Comisséao de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

PARECER JURIDICO N.° 1/2024

Validade e Valido JURISTA Ana Catarina Silvestre

ASSUNTO = Recursos Humanos.

QUESTAO ®  Ambito de aplicagdo do suplemento de penosidade e insalubridade.

PARECER

| - Apresentacao

1. Em referéncia ao assunto em epigrafe, solicita 0 Municipio, a emissdo de parecer juridico a esta Comissao de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional, I.P. relativo ao &mbito de aplicagdo do suplemento de penosidade e insalubridade, previsto no Decreto-
Lei n.° 93/2021, de 9 de novembro.

2. Para uma melhor compreensdo da questdo suscitada, transcrever-se-a as diversas questdes formuladas, a medida que forem
respondidas.

Il - Apreciagédo

e Nos termos do n.° 1 do art.® 159.° da LTFP!, “Sdo suplementos remuneratérios 0s acréscimos remuneratorios devidos pelo
exercicio de fungbes em postos de trabalho que apresentam condigbes mais exigentes relativamente a outros postos de trabalho
caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria”.

e O suplemento remuneratoério de penosidade e insalubridade? (SPI) encontra-se regulado no Decreto-Lei n.° 93/2021, de 9 de
novembro, traduzindo-se numa medida de protegdo aos grupos de trabalhadores integrados na carreira geral de assistente
operacional®, que por razfes inerentes ao respetivo conteudo funcional, designadamente, a sua natureza, meios utilizados ou
fatores ambientais, ou por razdes resultantes de fatores externos, exercem a sua atividade profissional em situagdes suscetiveis
de provocar um dano excecional na sua saude, o qual deve ser adequadamente compensado.

e De acordo com o preAmbulo do Decreto-Lei n.° 93/2021, “As condigbes de trabalho tornam-se penosas quando exigem uma
sobrecarga fisica ou psiquica e s&o insalubres quando as condi¢bes ambientais ou 0s meios utilizados no exercicio da propria
atividade podem ser nocivos para a satde do trabalhador.”

e Observando, ainda, que “(...) a penosidade e a insalubridade ndo sdo condigbes inerentes as proprias profissbes ou atividades
profissionais, mas sim dependentes das condigbes concretas do seu exercicio (...)".

e Nao basta que o contetido funcional corresponda ao exercicio de fungdes em condi¢des de penosidade e insalubridade de que
resulte comprovada sobrecarga funcional que potencie 0 aumento da probabilidade de ocorréncia de les&o ou risco potencial
agravado de degradacéo do estado de salde, é ainda necessario que essas fungdes sejam desempenhadas nas areas delimitadas
(taxativamente) pelo art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2021. (Sublinhado nosso). Estdo em causa as areas de:

a) Recolha e tratamento de residuos e tratamento de efluentes;

(=2

Higiene urbana;

()

o

Procedimentos de inumacdes, exumagdes, transladagdes, cremagao, abertura, aterro e arranjo de sepulturas;

)
)
) Saneamento;
)
e)

Limpeza de canis e recolha de cadaveres animais;

1 Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua versdo atualmente em vigor.

2 Criado ao abrigo do previsto no n.2 6 do art.2 159.2 da LTFP.

3 Ou que exergam fungdes por referéncia ao contetido funcional daquela carreira. Vide esclarecimento da Direcdo-Geral das Autarquias Locais, disponivel
em file:///C:/Users/ana.silvestre/Downloads/Esclarecim SuplemPenos Insalub.pdf, que quanto a este ponto consideramos manter a sua validade.
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f)  Asfaltamento de rodovias.

e O SPI ¢é atribuido por cada dia de trabalho efetivamente prestado em que seja reconhecido um nivel de insalubridade ou
penosidade?. Ou seja, o suplemento é abonado em tantos dias quantos aqueles que efetivamente forem prestados pelo trabalhador
com sujei¢do aquelas fungdes e condi¢des de penosidade e insalubridade.

e Assim “quando um determinado trabalhador desempenhar fungbes em mais do que um dos setores de atividade previstos neste
regime, ou s6 o faga de modo ocasional, a entidade empregadora deve ter um especial cuidado no processamento e pagamento
deste suplemento, porquanto 0 mesmo s6 pode ser abonado em tantos dias quanto aqueles em que o trabalhador efetivamente
desempenhe as suas fungdes em sujeicdo aquelas condigbes que legitimas a atribuigao deste suplemento.

e O suplemento de penosidade e insalubridade ndo é acumulavel com outra prestagdo de idéntica natureza ou finalidade,
independentemente da sua denominagdo.” Contudo a sua atribuigdo ndo colide com a atribuigdo de suplementos que acautelem
finalidades distintas (v.g. trabalho noturno, trabalho suplementar).

e  Esta matéria foi objeto de apreciagéo na Reunido de Coordenagao Juridica «RCJ» entre a DGAL, as CCDR’s e a IGF, realizada
em 07.04.2021, “onde houve unanimidade por parte das entidades participantes quanto ao entendimento de que o suplemento
remuneratorio de penosidade e insalubridade sé abrange os trabalhadores das areas de atividade identificadas no n.° 1 do art.®
24.°da Lein.° 75-B/2020, de 31 de dezembroS, néo incluindo, por exemplo, as areas das oficinas auto, serralharia, eletromecanica,
construgéo civil, limpeza e manutengéo de instalagbes e pintura de veiculos.”

e Deacordo comon.° 1 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, a atribuicdo do SPI esta dependente da caracterizagdo dos postos
de trabalho no mapa de pessoal, que, tendo em conta a respetiva sustentabilidade financeira, devera identificar anualmente os
postos de trabalho da carreira geral de assistente operacional cuja caracterizagdo implica o exercicio de fungdes em condicées de
penosidade e insalubridade.

e Acompeténcia para definir as fungdes que efetivamente preenchem os requisitos de penosidade e insalubridade, bem como o seu
nivelf, cabe a cAmara municipal, sob proposta financeiramente sustentada do respetivo presidente da cdmara municipal.”

e A proposta enunciada no numero anterior € precedida de audicdo dos representantes dos trabalhadores® e de parecer
fundamentado do servico de seguranga, higiene e satde no trabalho.®

e Do exposto, resulta claro que s6 podem beneficiar do suplemento remuneratério de penosidade e insalubridade os trabalhadores
da carreira geral de assistente operacional que exercem fungdes nas areas de atividade expressamente identificadas no artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 93/2021 e que o fagam em condicdes de que resulte comprovada sobrecarga funcional que potencie 0 aumento
da probabilidade de ocorréncia de les&o ou um risco potencial agravado de degradagéo do estado de sadde.

o Na verdade, aquele elenco é manifestamente taxativo ndo compreendendo outras areas de atividade. De facto, se essa fosse a
intenc&o do legislador, té-lo-ia referido expressamente, o que ndo sucedeu.

e Face ao exposto, vejamos as questdes formuladas:

Q1: “No caso de uma viatura de recolha de residuos urbanos ter uma avaria (ainda com lixo no interior da caixa do veiculo) e seja
necessario proceder a sua reparagdo, o assistente operacional tera direito a receber o suplemento no(s) dias(s) em que ocorra a
intervengéo?

4Cf.n.2 1 do art.2 4.2 do decreto-Lei n.2 93/2021

5 Apesar da alteragdo legislativa a interpretagdo mantém-se valida.

6 Cf. n.2 1 do art.2 4.2 do decreto-Lei n.2 93/2021.

7Cf. n.2 2 do art.2 3.2 do Decreto-Lei n.2 93/2021.

8 “Ngo sendo uma formalidade vinculativa trata-se de uma formalidade obrigatdria; (...) Ndo é em vdo que o n.2 5 do artigo 2572 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e o artigo 122 do Cédigo do Procedimento Administrativo, asseguram a participagéo dos cidaddos nas decisées que lhes disserem
diretamente respeito, neste caso, mediante a audi¢do das estruturas representativas dos trabalhadores previamente a defini¢éo dos trabalhadores que
iréo auferir o respetivo suplemento {(...)” — Cf. Acoérddo de 19/01/2024, emitido pelo Tribunal Central Administrativo Norte, Processo n.2 00447/22.1BEVIS,
disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/00447-2024-878950375

9 Cf. n.2 4 do art.2 3.2 do Decreto-Lei n.2 93/2021.
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Em caso de avaria das viaturas de recolha de RSUs indiferenciados, com lixo dentro da caixa de compactagéo, quando os mecanicos
tém de intervir na mesma estao em contacto direto com o lixo e os lixiviados. Esta tarefa pontual coloca os trabalhadores respetivos
nas mesmas condi¢bes de insalubridade.”

R: Os assistentes operacionais no exercicio de fungdes de mecanico nédo tém direito a ser abonados do suplemento de penosidade e
insalubridade em virtude de estarem excluidos das areas de atividade identificadas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2021. Quanto
aos assistentes operacionais da area da limpeza urbana que estdo adstritos a recolha do lixo, com utilizagéo do veiculo avariado, o
suplemento apenas sera abonado em tantos dias quantos aqueles que efetivamente forem prestados pelos trabalhadores com sujei¢do
aquelas funcdes e condigdes de penosidade e insalubridade.

Q2: “Quando sdo necessarias intervengdes de reparagdo em contentores de residuos enterrados, nos quais néo foi possivel realizar a
recolha do lixo, 0 assistente operacional tera direito a auferir o suplemento no(s) dia(s) em que ocorre a intervengéo?”

R: Remete-se para a resposta a questao anterior.

Q3: “Quando se procede & manutengéo das coberturas dos edificios e equipamentos municipais, onde muitas vezes é necessario retirar
animais mortos (por exemplo, pombos) e seus dejetos, o assistente operacional tera direito a auferir o suplemento no(s) dia(s) em que
ocorre a intervengéo?”

R: O trabalhador s6 tem direito a ser abonado do suplemento de penosidade e insalubridade caso se encontre a desempenhar fungdes
numa das areas de atividade identificadas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, e exista a respetiva caracterizagdo do posto de
trabalho no mapa de pessoal.

Q4: “Na realizagéo de trabalhos de pavimentagdo (calcetamentos) em espagos usados por animais errantes e ou de companhia,
havendo habitualmente deposi¢éo de fezes e urina, o assistente operacional tera direito a auferir o suplemento no(s) dia(s) em que
ocorre a intervengéo?”

R: Os assistentes operacionais no exercicio de fun¢des de calceteiro ndo tém direito a ser abonados do suplemento de penosidade e
insalubridade em virtude de estarem excluidos das areas de atividade identificadas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2021.

Q5: “Na execugdo de tarefas de apoio & Divisdo de Obras e Manutengéo de Equipamentos — asfaltadores, é o motorista do mapa de
pessoal que vai a central buscar as massas asfalticas quentes, aplica a lona de prote¢do sobre as mesmas e acompanha o servigo de
aplicagdo das massas com a equipa dos asfaltadores. No final, 0 motorista faz a limpeza e a lavagem da caixa de carga da viatura, que
ainda contém residuos de betuminoso. Trata-se de servico pontual nas mesmas condi¢bes de penosidade e insalubridade dos
trabalhadores afetos a érea de asfaltamento.”

R: O trabalhador s6 tem direito a ser abonado do suplemento de penosidade e insalubridade caso se encontre a desempenhar fungdes
numa das areas de atividade identificadas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, e exista a respetiva caracterizagdo do posto de
trabalho no mapa de pessoal.

Q6: “A condigdo do cilindro compactador na aplicagéo das massas é uma tarefa que tem de ser executada por motorista com carta de
pesados. Trata-se de servigo pontual, prestado nas mesmas condigbes de penosidade e insalubridade dos trabalhadores afetos a area
de asfaltamento.”

R: O trabalhador s6 tem direito a ser abonado do suplemento de penosidade e insalubridade caso se encontre a desempenhar fungdes
numa das areas de atividade identificadas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, e exista a respetiva caracterizagdo do posto de
trabalho no mapa de pessoal.

Q7: “A execugéo da tarefa pontual de remogédo de excrementos dos animais, nomeadamente, de burros, desempenhada com recurso
ao uso de retroescavadora, sucede nas mesmas condigoes de insalubridade da limpeza de canis, o mesmo sucedendo com a limpeza
e higienizagédo do balde da maquina, tarefa que é executada pelo mesmo manobrador;”

R: O trabalhador sé tem direito a ser abonado do suplemento de penosidade e insalubridade caso se encontre a desempenhar fungdes
numa das &reas de atividade identificadas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, e exista a respetiva caracterizagdo do posto de
trabalho no mapa de pessoal.
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Q8: “Os trabalhadores da area de higiene urbana que efetuam varredura manual em periodos festivos estao sujeitos as mesmas
condigbes de insalubridade,”

R: Os trabalhadores sé tém direito a ser abonados do suplemento de penosidade e insalubridade caso se encontrem a desempenhar
fungdes numa das areas de atividade identificadas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, e existir a respetiva caracterizagao do posto
de trabalho no mapa de pessoal.

Q9: “Quanto aos trabalhadores afetos ao controlo de qualidade da 4gua, no desempenho das suas tarefas esta incluido o
manuseamento do hipoclorito de sddio para garantir o tratamento da dgua para consumo humano. Esta tarefa enquadra-se no
saneamento basico. Referindo-se o diploma ao saneamento, questiona-se se o suplemento deve ser atribuido aos trabalhadores
integrados na carreira de assistente operacional que desempenham fungbes na area de abastecimento de agua potavel e drenagem
de &guas pluviais e ndo apenas a drenagem e tratamento de aguas residuais domésticas (esgoto);”

R: Em virtude de ndo estar em causa uma das areas de atividade identificadas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, os assistentes
operacionais nao tém direito a ser abonados do suplemento de penosidade e insalubridade.

Q10: “As fungbes desempenhadas em condigbes concretas de penosidade e insalubridade como as fungbes de limpeza de instalagbes
sanitarias, nomeadamente, quando estas instalagbes séo frequentadas por um elevado niimero de pessoas (como por exemplo, no
estaleiro municipal), nas casas de velério, em cemitérios e edificios municipais abertos ao publico, os sanitarios publicos — utilizados
pelos municipes em geral) tém direito a auferir o suplemento, por causa do conceito de higiene urbana?”

R: Os trabalhadores s6 tém direito a ser abonado do suplemento de penosidade e insalubridade caso se encontrem a desempenhar
fungdes numa das areas de atividade identificadas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, e exista a respetiva caracterizagéo do posto
de trabalho no mapa de pessoal.

Q11: “As fungbes de manutengdo de espagos verdes, habitualmente usados por animais errantes e ou de companhia, de mondas
manuais e corte de relva com rogadoras, situagdes estas em que os trabalhadores séo colocados em contacto com alguns residuos
deixados pelos municipes e dejetos de animais, podem ser remuneradas com o suplemento de penosidade e insalubridade?”

R: Em virtude de ndo estar em causa uma das areas de atividade identificadas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, os assistentes
operacionais nao tém direito a ser abonados do suplemento de penosidade e insalubridade.

e O suplemento remuneratério de penosidade e insalubridade (SPI) encontra-se regulado no Decreto-Lei n.°
93/2021, de 9 de novembro, traduzindo-se numa medida de proteg&o aos grupos de trabalhadores integrados
na carreira geral de assistente operacional, que por razdes inerentes ao respetivo conteudo funcional,
designadamente, a sua natureza, meios utilizados ou fatores ambientais, ou por razdes resultantes de fatores
externos, exercem a sua atividade profissional em situagdes suscetiveis de provocar um dano excecional na
sua saude, o qual deve ser adequadamente compensado.

e Na&o basta que o contetido funcional corresponda ao exercicio de fungdes em condigcbes de penosidade e
insalubridade de que resulte comprovada sobrecarga funcional que potencie o0 aumento da probabilidade de
ocorréncia de lesdo ou risco potencial agravado de degradagao do estado de salde, é ainda necessario que
essas fungdes sejam desempenhadas nas areas delimitadas (taxativamente) pelo art.° 2.° do Decreto-Lei n.°
93/2021.

CONCLUSOES

e O SPI é atribuido por cada dia de trabalho efetivamente prestado em que seja reconhecido um nivel de
insalubridade ou penosidade. Ou seja, o suplemento é abonado em tantos dias quantos aqueles que
efetivamente forem prestados pelo trabalhador com sujei¢do aquelas fungdes e condicdes de penosidade e
insalubridade.

e O SPIn&o é acumulavel com outra prestagdo de idéntica natureza ou finalidade, independentemente da sua
denominagdo.” Contudo a sua atribuigdo ndo colide com a atribuicdo de suplementos que acautelem
finalidades distintas (v.g. trabalho noturno, trabalho suplementar).
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e De acordo com 0 n.° 1 do art.® 3.° do Decreto-Lei n.° 93/2021, a atribuicdo do SPI estad dependente da
caracterizacdo dos postos de trabalho no mapa de pessoal, que, tendo em conta a respetiva sustentabilidade
financeira, devera identificar anualmente os postos de trabalho da carreira geral de assistente operacional
cuja caracterizagdo implica o exercicio de fungdes em condicdes de penosidade e insalubridade.

e S0 podem beneficiar do suplemento remuneratério de penosidade e insalubridade os trabalhadores da
carreira geral de assistente operacional que exercem fungbes nas &reas de atividade expressamente
identificadas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/2021 e que o fagam em condi¢des de que resulte comprovada
sobrecarga funcional que potencie 0 aumento da probabilidade de ocorréncia de les&o ou um risco potencial
agravado de degradacéo do estado de saude.

e Decreto-Lei n.° 93/2021, de 9 de novembro.

o Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua
versdo atualmente em vigor.

LEGISLAGAO
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