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Validade e Valido JURISTA Ana Catarina Silvestre

ASSUNTO  Autarquias Locais

QUESTAO B Alteracdo da composicdo da mesa da Assembleia Municipal

PARECER

| - Apresentacao

Em referéncia ao assunto em epigrafe, solicita o Presidente da Camara Municipal, a emissao de parecer juridico a esta Comisséo de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional, |.P. sobre as seguintes questdes:

Questdo 1: Apds rentncia de algum dos elementos que compdem a mesa da assembleia municipal, a mesma deve ser destituida e
ser eleita nova lista para a composi¢do da mesa?

Questdo 2: A composic¢do da assembleia municipal que resultou da eleico de apenas um novo secretario, em substituicdo do que
renunciou definitivamente aquele cargo, pode ser considerada legalmente instalada a luz do parecer agora conhecido, mesmo tendo
sido votado por toda a assembleia 0 elemento em falta, ainda que num pressuposto totalmente diferente daquele defendido agora?

Questdo 3: Todos os elementos que tomaram parte nas discussdes e deliberacdes nas sessdes seguintes da assembleia municipal,
estavam em condicdes legais para o poderem fazer?

Il - Apreciagédo
1. A matéria em analise encontra-se tratada na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na sua redagéo atual e no Anexo | (RJAL) a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro.

2. Nos termos do art.° 46.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, a mesa é composta por trés elementos: o presidente da mesa
(que sera igualmente o presidente da assembleia municipal’), e os primeiro e segundo secretarios, eleitos por escrutinio secreto
por todos os membros integrantes da assembleia municipal, pelo periodo do mandato.

3. As competéncias da mesa encontram-se elencadas no art.° 29.° do RJAL2,

4. Arenlncia a0 mandato encontra-se prevista no art.° 76.° da Lei 169/99, de 18 de setembro, na sua redagao atual, traduzindo-se
numa das formas de cessagao do mandato e consubstanciando um direito que todos os eleitos locais gozam.

5. Arenlncia depende de uma manifestagdo de vontade por parte do seu emissor — que seja clara, precisa, incondicionada e
ausente de vicios da vontade - ndo carecendo de aceitagdo por parte do recetor a que deva se transmitida, produzindo efeitos
automaticamente com a mera comunicag&o, sendo por isso irrevogavel.

6. Contudo, a efetiva eficacia da declaragdo de renlincia apenas ocorre quando chega ao conhecimento do recetor a que deva ser
transmitida, sendo essencial que este apreenda o contetido da declaragao.

7. Amesa ¢é eleita pelo periodo do mandato e, apesar de os seus membros poderem ser destituidos em qualquer altura, néo esta
expressamente prevista a possibilidade de renuncia ao exercicio do cargo na mesa. Com efeito a legislagdo apenas prevé a
possibilidade de rentncia ao mandato.

8. Nos termos don.° 3 do art.® 46.° da Lei n.° 169/99, o presidente, é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo 1.° secretario
(e este pelo 2.° secretario).

1 Resulta do n.2 5 do art.? 46.° da Lei n.° 169/99, que “O presidente da mesa é o presidente da assembleia municipal’.
2 Estando reproduzidas no art.° 7.° do Regimento da Assembleia Municipal
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9. Diferente € o caso de existir renincia® ao mandato por parte do presidente da assembleia. Nesta situagdo torna-se necessario
proceder a eleigdo de novo presidente da assembleia* municipal, o qual ira, por ineréncia, assumir o cargo de presidente da
mesa.

10. Poder-se-a colocar a questdo de se com a renlincia do presidente seré apenas necessario proceder a elei¢do de novo presidente
ou se sera necessario proceder a eleigdo de nova lista para constituicdo da mesa.

11.  Sendo ambas as possibilidades admissiveis, cabera a assembleia municipal escolher qual a opg&o a tomar.
12. Quanto a situagao de ter sido apresentada renuncia por um dos secretarios da mesa, importa esclarecer o seguinte.

13. Como ja mencionamos, a mesa € eleita pelo periodo do mandato e, apesar de os seus membros poderem ser destituidos5 em
qualquer altura, néo esta prevista a possibilidade de renuncia ao exercicio do cargo na mesa.

14. Os membros da assembleia municipal, enquanto eleitos locais, estdo vinculados, em matéria de funcionamento dos érgaos de
que sejam titulares, a participar nas reunides ordinarias e extraordinarias dos 6érgdos autarquicos, € a participar em todos os
organismos onde estdo em representagdo do municipio ou da freguesia®.

15.  De assinalar que os membros da assembleia que deixem de integrar a mesa, continuam a exercer o seu mandato em pleno.

16. Assim, ha-que concluir que existe uma omissao da lei, que ndo prevé o que fazer perante uma situagdo de destituicdo ou
cessacdo de fungdes de um elemento da mesa, pois mesmo o n.° 2 do art.° 46.° da Lei n.° 169/99 n&o prevé a forma legal de
resolugdo desta situacao.

17. A situago mais préxima a esta encontra-se regulada no art.° 45.° da Lei n.° 169/99, que contempla apenas a eleigdo da mesa
da assembleia municipal na sequéncia de eleigbes autarquicas e apos a instalagéo do dérgao.

18.  Como forma de resolver esta situagdo, e colmatar esta lacuna, ha que se atender ao estatuido no art.° 10.° do Cédigo Civil,
referente a integragdo de lacunas, procedendo-se a aplicagdo ao caso concreto do art.® 45.° da Lei 169/99, por ser “a norma
que, dentro do sistema juridico, prevé uma situagdo mais materialmente proxima da aqui presente, e isto, apesar de essa
disposi¢do se referir a primeira reuniéo, realizada imediatamente a seguir ao ato de instalagdo, “para efeitos de elei¢do do
presidente e secretarios da mesa”. Estando presente no sistema juridico de uma norma legal imperativa adequada ou ajustada
ao caso presente, por via direta ou analdgica, essa norma nédo se pode deixar de se aplicar.”

19. Vejamos, entdo, as questdes apresentadas:

Q1: Apds renuncia de algum dos elementos que compdem a mesa da assembleia municipal, a mesma deve ser destituida e ser eleita
nova lista para a composi¢do da mesa?

R: N&o é necessario proceder a destituicdo da mesa, bastando proceder a substituicdo do elemento que renunciou, através do
procedimento estatuido no art.° 45.° da Lei n.° 169/99, aplicavel analogicamente.8

Q2: A composicéo da assembleia municipal que resultou da elei¢do de apenas um novo secretario, em substituicdo do que renunciou
definitivamente aquele cargo, pode ser considerada legalmente instalada a luz do parecer agora conhecido, mesmo tendo sido votado
por toda a assembleia o elemento em falta, ainda que num pressuposto totalmente diferente daquele defendido agora?

R: Sim, conforme j& exposto.

3 Em cumprimento do estatuido no art.® 76.° da Lei n.° 169/99, a convocagao do substituto devera ser realizada no periodo que medeia entre a comunicagéo de rentincia e
a primeira reunido que a seguir se realizar, onde 0 mesmo sera instalado.

4 Enquanto na camara municipal, o presidente é o primeiro candidato da lista mais votada ou, no caso de vacatura do cargo (por exemplo por rendncia), o que se lhe seguir
na respetiva lista - cf. n.° 1 do art.° 57.° da Lei 169/99 -, na assembleia municipal, o presidente ¢ eleito, o que significa que em caso de vacatura do cargo, ter-se-a de
proceder, obrigatoriamente, a elei¢do de um novo presidente.

5 Existindo destituigio, os membros da assembleia deixam de integrar a mesa, mas continuam a exercer o seu mandato em pleno.

6 Cf. n.° 3 do art.® 4. do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, na sua redagéo atual.

"Vide Ac. do Supremo Tribunal Administrativo, disponivel em https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/0/73a60761d86c8d4980257e3600499517?0penDocument&ExpandSection=1
8 Esta matéria foi submetida a reunido de coordenagao juridica, ocorrida no dia 21/11/2024, tendo a solugéo apresentada sido aprovada por unanimidade.
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Questao 3: Todos os elementos que tomaram parte nas discussdes e deliberagdes nas sessdes seguintes da assembleia municipal,
estavam em condicdes legais para o poderem fazer?

R: Sim, todos estavam no pleno exercicio do seu mandato.

Apo6s renuncia de algum dos elementos que compdem a mesa da assembleia municipal, ndo é necessario
CONCLUSOES = proceder a destituigdo da mesa, bastando proceder a substituicdo do elemento que renunciou, através do
procedimento estatuido no art.° 45.° da Lei n.° 169/99, aplicavel analogicamente.

o Lein.?169/99, de 18 de setembro, na sua redacao atual.
«  Codigo Civil.

LEGISLAGAO
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