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Validade e Valido JURISTA Conceigéo Nabais

ASSUNTO = RECURSOS HUMANOS

B Resumo da questao colocada pela Autarquia

QUESTAO i .
Estatuto Remuneratério dos Sapadores Florestais.

PARECER

A consulta apresenta-se instruida com Informagdes dos Servigos da Autarquia que estdo relacionadas com a situacdo da estrutura de carreira e respetivo estatuto
remuneratorio dos trabalhadores que desempenham fungdes de Sapadores Florestais na area do Municipio.

Em face da analise do regime juridico aplicavel aos Sapadores Florestais a partir do seu surgimento, em 2009 e, em particular, o decorrente da publicagéo do Decreto-
Lei n.° 8/2017, de 9 de janeiro, constata a Autarquia que os profissionais que exercem a atividade de Sapadores Florestais nas autarquias locais ndo sao titulares de
uma carreira propria e estatuto remuneratério, como diversamente sucede com os Sapadores Bombeiros Florestais, sendo-lhes aplicavel o regime da Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho.

Reconhecendo-se a importancia das atividades desenvolvidas pelas Equipas de Sapadores Florestais, para além da Resolugao da Assembleia da Republica n.® 317/2021,
de 10 de dezembro, recomendando ao Governo que garanta a valorizagdo e dignificago dos sapadores florestais, surgiu também, com o mesmo propésito, o Projeto de

Lei n.° 925/XIV/2.2, que foi objeto de Parecer desfavoravel da Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses.

Neste contexto, solicita-se a pronuncia desta Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional sobre a possibilidade de integragéo na carreira profissional de

Sapador Bombeiro Florestal dos Assistentes Operacionais a desempenhar fungdes de Sapador Florestal.

Antes de mais, acerca da matéria controvertida, importa observar os seguintes diplomas: o Decreto-Lei n.° 8/2017, de 9 de janeiro, que estabelece o regime juridico
aplicavel aos sapadores florestais, as equipas e as brigadas de sapadores florestais, no territorio continental portugués, definindo os apoios publicos de que podem
beneficiar; o Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de margo que cria a Forga de Sapador Bombeiro Florestal, no Instituto da Natureza e Conservagéo das Florestas, I. P.
«ICNF»; o Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, que determina a aplicagdo aos bombeiros municipais das categorias e das remuneragdes previstas para os bombeiros
sapadores e, por fim, o Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, que estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros profissionais da administragdo local, ao qual

foram introduzidas alterages pelo Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho.

Nestes termos, para uma adequada interpretagéo do assunto em aprego, assume especial importancia a analise do objeto e alcance do Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de

julho, sendo de destacar a necessidade de proceder a distingao entre: sapadores florestais, sapadores bombeiros florestais e bombeiros sapadores.

Assim, os Bombeiros Sapadores, integram uma carreira nao revista, cujo enquadramento se encontra estabelecido no Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril. Estamos

perante bombeiros profissionais integrados em corpos especiais especializados de protecéo civil, pertencentes aos mapas de pessoal das cdmaras municipais.

As alteragdes introduzidas ao Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, abrangeram os trabalhadores integrados na carreira

de bombeiro municipal das Camaras Municipais, equiparando-os, para efeitos remuneratérios e de desenvolvimento na carreira, aos bombeiros sapadores.

Na pratica, o Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, pds termo as duas carreiras de bombeiros profissionais existentes na administragéo local, passando a existir apenas

a carreira de bombeiro profissional que se desenvolve de acordo com as categorias e tabela remuneratéria da carreira de bombeiro sapador.

Por outro lado, transitoriamente, o Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, veio permitir, por forga do artigo 4.%, n.° 2, que: «Os assistentes operacionais e assistentes
técnicos que, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, exercam fungbes correspondentes ao contetido funcional das carreiras de bombeiro municipal e
bombeiro sapador previstas no Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, na redagdo dada pelo presente decreto-lei devidamente certificadas pela ANEPC, podem ser

integrados na carreira de sapador bombeiro através de procedimentos concursais.»

A Forca de Sapadores Bombeiros Florestais, foi criada pelo Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de margo, que aprova a Lei Orgénica do Instituto da Conservagao da

Natureza e das Florestas, I. P. «ICNF». De acordo com a previsdo do artigo 15.°, esta forgalcarreira é exclusiva do ICNF.
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Esta forga/carreira, & expressamente tratada no a&mbito do Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho «cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 1.°», mas com prerrogativas, naturalmente,

para o ICNF, onde a carreira existe e ndo para os Municipios, uma vez que a carreira ndo tem enquadramento legal fora do ICNF.

Ora, o Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, através do n.° 1 do seu artigo 6.°, regula, a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, também aos sapadores

bombeiros florestais da For¢a de Sapadores Bombeiros Florestais do ICNF.

Reforga-se o entendimento de que, esta forga/carreira ndo existe nas autarquias locais, nem pode ser confundida, de todo, com a atividade profissional dos sapadores

florestais, que ndo sdo uma carreira.

O regime dos Sapadores Florestais, bem como o regime aplicavel as Equipas e as Brigadas de Sapadores Florestais no territorio continental portugués, esta hoje

consagrado no Decreto-Lei n.° 8/2017, de 9 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 44/2020, de 22 de julho.

Em boa verdade, o Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, ndo estabelece quaisquer regras sobre aqueles profissionais, nem é efetuada qualquer referéncia aos mesmos
ou ao respetivo regime juridico aplicavel, quer seja no preambulo, quer seja, no articulado.

Nesta sede, a propdsito da auséncia de regulamentacéo da atividade profissional de Sapadores Florestais como carreira é que surgiu o Projeto de Lei n.° 925/XIV/2.2,
que pretendia regular a carreira profissional dos sapadores florestais, por se tratar, justamente, de uma atividade profissional cujo desenvolvimento como carreira ainda

ndo se encontra legalmente estabelecido.

O referido Projeto de Lei foi submetido a apreciagdo da ANMP, que emitiu parecer desfavoravel, por considerar que o reconhecimento e a regulamentagao da carreira
de sapador florestal ndo podem ser efetivados nos termos propostos pela iniciativa legislativa, isto €, através da equiparagao e remissdo para o estatuto remuneratério

da carreira de bombeiro sapador da administracéo local.

De facto, ante 0 exposto, admite-se que a formulagdo utilizada pelo legislador no segmento final do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, ao
determinar a aplicag&o do regime da carreira dos bombeiros sapadores estabelecido no Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, com as devidas adaptagdes, aos
bombeiros sapadores florestais das autarquias locais, possa gerar fundadas duvidas, posto que como se mencionou e reafirma, a forga/carreira de Sapadores

Bombeiros Florestais s6 tem enquadramento no ambito do ICNF.

De resto, 0 n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 86/2919, ao mandar aplicar o regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 106/2002, aos trabalhadores da Forca de Sapadores

Bombeiros Florestais do ICNF, € manifestamente claro que esta carreira s6 existe no ICNF.

Por outro lado, atento o caso de que nos ocupamos, os n.°s 2 e 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei 86/2019, de 2 de julho, merecem redobrada ateng&o. Ai se dispde: «2 - Os
atuais assistentes operacionais e assistentes técnicos do ICNF, I. P., das autarquias locais e das entidades intermunicipais que se encontrem a exercer
fungées correspondentes ao contetido funcional previsto no anexo lll do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, na redagédo dada pelo presente decreto-lei,
devidamente certificadas pelo ICNF, I. P., podem ser integrados nesta carreira através de procedimentos concursais. 3 - Os procedimentos concursais referidos
no ndmero anterior, com excecdo dos relativos as autarquias locais e as entidades intermunicipais, devem iniciar-se no prazo de um ano apds despacho prévio
favoravel dos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e administragdo publica e pela area das florestas, podendo excecionalmente ser dispensados

0S requisitos de ingresso na carreira, designadamente relativos & idade.»

De facto, face ao exposto, 0 que 0 n.° 2 deste preceito pretendeu foi, assim, corrigir situagdes de desajuste funcional de assistentes técnicos e assistentes operacionais
que, comprovadamente, se encontrassem no efetivo exercicio de fungdes correspondentes ao contetido funcional previsto no anexo Il do Decreto-Lei n.° 106/2002, de
13 de abril, na redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, ou seja, fungdes de sapadores bombeiros florestais, carreira que apenas existe no ambito

da Forga de Sapadores Bombeiros Florestais, integrada no ICNF e nao existente nos Municipios.

Nesta conformidade, suscita-se aqui também a divida sobre a previsao da transi¢do dos assistentes técnicos e dos assistentes operacionais das autarquias

locais para a carreira de sapador de bombeiro florestal, quando, na verdade, as autarquias locais nao dispdem desta carreira.

Reportando-nos agora a situagéo existente na entidade consulente, os assistentes operacionais da Equipa de Sapadores Florestais desenvolvem, naturalmente, as
atividades constantes no anexo Ill do Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, contudo estéo impossibilitados de transitar para a forgalcarreira de Sapador Bombeiro

Florestal, «porquanto nos Municipios esta carreira ndo tem enquadramento legal» e, consequentemente, ndo podem ser abrangidos pelo estatuto

remuneratorio e pela estrutura da carreira de bombeiro sapador fixadas nos artigos 29.° a 32.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril.

Sendo o regime do Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, recente e inovador, cuja aplicagao as autarquias locais tem gerado fundadas duvidas, foi o assunto submetido

a Reunido de Coordenagao Juridica entre a Diregdo Geral das Autarquias Locais, as Comissées de Coordenagao e Desenvolvimento Regional € a Inspegao Geral de
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Finangas, realizada em 11 de outubro de 2022, onde, por unanimidade, foi alcan¢ado o entendimento de que apesar dos assistentes operacionais das Equipas de
Sapadores Florestais desenvolverem as atividades constantes no anexo Il do Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, estdo contudo, impedidos de transitar para a
forgalcarreira de Sapador Bombeiro Florestal, porquanto nos Municipios esta carreira ndo tem enquadramento legal e, consequentemente, ndo podem ser
abrangidos pelo estatuto remuneratorio e pela estrutura da carreira de Bombeiro Sapador, fixadas nos artigos 29.° a 32.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13
de abril.

No ambito das autarquias locais, a atividade profissional de Sapador Florestal, bem como das Equipas e Brigadas de Sapadores

Florestais, ndo tem enquadramento em carreira propria.
Por outro lado, a Forga de Sapadores Bombeiros Florestais esta integrada no ICNF e nao existe nos Municipios.

Conforme entendimento sufragado na Reunido de Coordenagao Juridica, realizada em 11 de outubro de 2022, os assistentes operacionais
das Equipas de Sapadores Florestais que desenvolvam as atividades constantes no anexo Il do Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, estao
CONCLUSOES  impedidos de transitar para a forca/carreira de Sapador Bombeiro Florestal, porquanto nos Municipios esta carreira ndo tem enquadramento
legal e, consequentemente, ndo podem ser abrangidos pelo estatuto remuneratério e pela estrutura da carreira de Bombeiro Sapador, fixadas
nos artigos 29.° a 32.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril.

Nesse sentido, os assistentes operacionais que constituem as Equipas de Sapadores Florestais do Municipio estéo impedidos de transitar
para a carreira de Sapador Bombeiro Florestal e, consequentemente, ser abrangidos pela estrutura remuneratéria e da carreira de Bombeiro
Sapador.

® Lein.°35/2014, de 20 de junho - «LTFP»;
® Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril;
LEGISLACAO e Decreto-Lein.° 8/2017, de 9 de janeiro;

@ Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de margo;

® Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho;
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