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Validade e Valido JURISTA Conceigéo Nabais

ASSUNTO = RECURSOS HUMANOS

B Resumo da questao colocada pela Autarquia.

QUESTAO Possibilidade de alteragéo de posicionamento remuneratério por opgao gestionaria a meio do ciclo avaliativo, ou seja, em ano em

que nao ocorre avaliagdo de desempenho.

PARECER

Nos termos do pedido de parecer, a entidade consulente pondera adotar a opgéo gestionaria para efeitos de alteragdo de posicionamento remuneratério no ano de 2022.
Neste sentido, subsistindo duvidas sobre a fundamentacao, na legislagéo aplicavel, desta medida gestionaria, solicita a prondincia desta Comisséo de Coordenagéo e

Desenvolvimento Regional sobre o assunto.

Antes de mais, importa salientar que a questéo da possibilidade de levar a cabo uma decis&o de opgao gestionaria que ndo se encontre alinhada com os efeitos «bienais»
do SIADAP, é um assunto que ndo encontra consagracéo legal expressa, pelo que a mesma tera de ser alicergada numa interpretagéo dos principios constantes de
alguns dos normativos da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro «SIADAP», bem como da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas «LTFP», aprovada em anexo a
Lei n.® 35/2014, de 20 de junho.

A Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua atual redag&o, aprova o regime do SIADAP, cuja adaptagdo aos servigos da Administragao Local se materializou com a

publicagdo do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro.

O regime do SIADAP comporta trés subsistemas com periocidade avaliativa diferenciada, sendo o SIADAP 1, de avaliagéo dos servigos, com periodicidade anual; o
SIADAP 2, de avaliagdo dos dirigentes, com periodicidade de trés ou cinco anos, respetivamente, e o SIADAP 3, de avaliagéo dos trabalhadores, com periodicidade

bienal «cf. artigo 10.%.
De facto, de acordo com o artigo 41.° a avaliagdo do desempenho dos trabalhadores é de carater bienal e respeita ao desempenho dos dois anos civis anteriores.

O carater bienal da avaliagdo, podera servir de argumento no sentido de que as decisdes relativas as alteragdes de posicionamento remuneratorio, independentemente
da sua natureza obrigatoria ou gestionaria, deverdo acompanhar este ciclo bienal, ndo sendo assim admitidas a meio do decurso de um ciclo avaliativo, como é o caso
de 2022.

Ainda a favor do entendimento bienal destas decisdes, parece-nos contribuir a redagédo do artigo 44.° do mesmo articulado, quando prevé que: «As mengdes qualitativas
e respetiva quantificagdo quando fundamentam, no ano em que sao atribuidas, a mudanca de posicdo remuneratéria na carreira ou a atribuigdo de prémio de
desempenho sdo objeto de publicitagdo, bem como as mengdes qualitativas anteriores que tenham sido atribuidas e que contribuam para tal fundamentagéo.»
(sombreado nosso), apontando, assim, para que 0 ano da mudanga de posicionamento remuneratério coincida com o ano em que se encontram reunidas as mengdes

qualitativas ou quantificacdo necessarias a mudanga de posicionamento remuneratério.

Ja em sentido diverso do que vimos expondo, poderiamos pensar que, tratando-se a alteragdo de posicionamento remuneratoério por opgao gestionaria de um ato
discricionario do empregador publico que se encontra intrinsecamente ligado as disponibilidades orgamentais, aconselhando assim, uma solugéo mais flexivel que
viabilize este tipo de ato de gestdo nas situagdes, em que a disponibilidade financeira ndo se encontra rigorosamente alinhada com o inicio do biénio avaliativo, ou seja,

quando se verifique a meio de um ciclo avaliativo, sem prejuizo da produgéo de efeitos a 1 e janeiro desse mesmo ano. Porém, parece-nos que tal ndo sucede.

No &mbito da LTFP, o artigo 158.° regula a alteragéo do posicionamento remuneratério por opgao gestionaria, estabelecendo o n.° 1 que: «O dirigente maximo do servigo,
de acordo com as verbas orgamentais previstas, estabelece as verbas destinadas a suportar os encargos decorrentes de alteragdes do posicionamento remuneratério
na categoria dos trabalhadores do 6rgéo ou servigo.» Mais acrescenta o n.° 2 do mesmo artigo que: «A deciséo referida no nimero anterior fixa, fundamentadamente, o
montante maximo, com as desagregacdes necessarias, dos encargos que o 6rgao ou servigo se propde suportar, bem como o universo das carreiras e categorias onde

as alteragbes do posicionamento remuneratério na categoria podem ter lugar.»

Por fim, uma referéncia ao n.° 8 do artigo 156.° da LTFP que sobre as regras gerais aplicaveis as alteragdes de posicionamento remuneratério, dispde: «Na falta de lei

especial em contrario, a alteracéo do posicionamento remuneratorio reporta-se a 1 de janeiro do ano em que tiver lugar.»
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De facto, se relativamente as alterages de posicionamento remuneratorio por opgao gestionaria podem subsistir dividas, ja no que as alteragdes obrigatérias respeita,
ndo restam dividas que esta alteragéo sera a partir do ano em que o trabalhador reiine ou deveria reunir «pressupondo-se o regular cumprimento do calendario do
SIADAP», na sua esfera juridica, os resultados da avaliagio de desempenho que imp&em essa mudanga obrigatdria, ou seja, pelo menos, um total de dez pontos

decorrentes do processo de avaliagdo do desempenho.

No que respeita a alteragdo do posicionamento remuneratério por opgao gestionaria, atenta a natureza eventual e ndo obrigatoria destas decisdes e a estreita ligagao a

questdo orcamental, s&o circunstancias que obrigam a uma reflexdo mais cuidada sobre a respetiva solug&o.

Passando agora as regras em matéria de orgamentagao e gestdo das despesas com pessoal decorrentes da LTFP, importa destacar o regime estabelecido no artigo
31.°, cuja leitura sera integrada e conjugada com o entendimento aprovado, por unanimidade, na Reunido de Coordenagéo Juridica «RCJ» entre a Diregao-Geral das
Autarquias Locais, as Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional e a Inspegao Geral de Finangas, realizada em 22 de setembro de 2021, cujo conteido
assume especial relevo para a questéo que nos foi colocada.

Prevé, assim, o artigo 31.° da LTFP, que compete ao dirigente méaximo do 6rg&o ou servico prever «entre outros» 0s encargos relativos as alteragdes de posicionamento

remuneratorio dos trabalhadores, devendo esta decisdo ser tomada nos primeiros 15 dias apds a execugéo do orgamento.

No caso das Autarquias Locais, importa enquadrar este normativo com o regime estabelecido no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 4 de setembro, diploma que

procedeu a adaptagao a administragdo autarquica do disposto na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro e que, ndo obstante a publicagdo da LTFP, se mantém vigente.

Assim, & luz do citado artigo 5.°, compete ao 6rgdo executivo decidir «entre outros» sobre o montante maximo a afetar as alteragdes de posicionamento

remuneratério dos trabalhadores, devendo esta deciséo do 6rgao executivo ser tomada nos primeiros 15 dias apds a execugao do orgamento.

Vejamos agora a matéria apreciada na Reunido de Coordenacgao Juridica, realizada no passado dia 22 de setembro de 2021. Aqui foi suscitada a seguinte questdo:
«Caso uma autarquia local nao tenha previsto o desenvolvimento dos procedimentos de alteracdo de posicionamento remuneratério por opgao gestionaria

ou de atribui¢do de prémios de desempenho nos primeiros quinze dias da execugdo do or¢camento anual, podera fazé-lo posteriormente?

O artigo 31° da LTFP prevé a necessidade de serem orgamentados anualmente os encargos relativos a remuneragoes, relativos a postos de trabalho a ocupar por

recrutamento, relativos a alteragbes do posicionamento remuneratério e relativos a prémios de desempenho [cf. alineas a), b, c) e d) do n° 1].

Compete ao dirigente maximo do 6rgao ou servigo decidir sobre o montante maximo de cada um dos tipos de encargos, podendo optar, sem prejuizo do disposto no n.°

7 do artigo 156.°, pela afetagéo integral das verbas orgamentais correspondentes a apenas um dos tipos.
A decisdo é tomada no prazo de 15 dias ap6s o inicio da execugdo do orgamento, devendo discriminar as verbas afetas a cada tipo de encargo (cf. n.% 2 e 3).

Esta decisdo pode ser alterada ao longo da execugdo orgamental, quando néo seja utilizada a totalidade das verbas orgamentais destinadas a suportar os encargos
relativos aos postos de trabalho previstos nos mapas de pessoal aprovados e para 0s quais se preveja recrutamento, e quando os encargos com alteragbes do
posicionamento remuneratorio ndo se esgotem. Neste caso, a parte remanescente acresce as verbas destinadas a suportar os encargos relativos a prémios de

desempenho (cf. artigo.® 31.° n.° 5).

A decisédo sobre o montante maximo de cada um dos tipos de encargos tem que ser tomada logo nos primeiros 15 dias da execugao orgamental. Nao tendo
sido proferido inicialmente um despacho com a distribuigdo dos encargos com a alteragéo de posicionamento remuneratério por opgao gestionaria ou de atribuicao de

prémios de desempenho, posteriormente ndo podera haver qualquer alteragao.

Ficou assente por todos os intervenientes na RCJ que a razdo de ser desta interpretagdo prende-se com a necessidade de acautelar que a decisao sobre a
alteragdo de posicionamento remuneratério por opgdo gestionaria ou de atribuicdo de prémios de desempenho é tomada antes de serem conhecidas as
avaliagdes, o que garante a imparcialidade e a transparéncia da atribuicdo de prémios ou da alteragao de posicionamentos remuneratérios por op¢ao

gestionaria.»
Salienta-se que esta posigao foi aprovada, por unanimidade, de todos os representantes das entidades intervenientes na Reunido de Coordenagao Juridica.

Ora, esta interpretagdo tem inequivocos reflexos sobre a questao colocada pelo Municipio, na medida em que apela a que a tomada deste tipo de decisdes tenha,
sempre, como pressuposto, no respeito pelo principio de imparcialidade, o desconhecimento do resultado das avaliagdes, circunstancia que ndo se compatibiliza com a

possibilidade de estas decisdes serem levadas a cabo no segundo ano de um ciclo avaliativo, que desde 2013 é bienal.
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Neste sentido, em 2022, ndo se revela possivel existir alguma alteragéo remuneratéria por opgéo gestionaria, com base no ciclo avaliativo concluido em 2021, na medida
em que, numa perspetiva interpretativa logico sistematica, se deve entender que a alteragao remuneratoria por opgao gestionaria, depende sempre da vontade inicial do
empregador publico «porquanto necessita da tomada de decisdo dos universos de trabalhadores abrangidos, cf. artigo 158.° da LTFP», que s6 é possivel de

operacionalizagdo em estrita ligagéo temporal com cada um dos periodos avaliativos, como previsto na Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redagéo atual.

Face ao exposto, afigura-se-nos que, em 2022, ndo ¢ possivel aplicar a figura da opgéo gestionaria, em virtude do regime constante no artigo 31.° da LTFP e da
interpretag@o que do mesmo resultou na Reunigo de Coordenag&o Juridica, que teve lugar em 22 de setembro de 2021.

Nos termos e com os fundamentos expostos, atenta a letra da lei e a posi¢ao preconizada na citada Reunido de Coordenagao Juridica,
CONCLUSOES = conclui-se pela impossibilidade de, no segundo ano do ciclo avaliativo, no caso em 2022, ocorrerem alteragdes de posicionamento
remuneratorio por opgao gestionaria.

Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro - «SIADAPY;

Lein.° 352014, de 20 de junho - «LTFP»;
LEGISLAGCAO

Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro;

Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro.
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