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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

INTRODUCAO: PRINCIPIOS ORIENTADORES E DESENHO
DA ACTUALIZACAO DA AVALIACAO

A actualizagdo das avaliagdes intercalares comporta dois grandes objectivos, de natureza vincadamente

pragmatica, a que deverdo ser dados resposta neste processo de avaliagdo. O primeiro consiste em actualizar

e analisar as realizacdes e os resultados ja alcangados pelo Programa, produzindo igualmente uma estimativa

dos principais resultados e impactes expectaveis no horizonte da sua conclusdo. O segundo objectivo visa

fornecer um quadro de recomendagdes para preparar as futuras intervengdes co-financiadas pelos Fundos
Estruturais na Regido (2007-2013).

A actualizacdo da avaliacdo intercalar deve, neste sentido, assumir com clareza uma contribuicao

especifica em termos de “valor acrescentado” para a condugao das intervengdes estruturais, nomeadamente,

focalizando-se na superagdo das limitagdes das avaliagdes intercalares. O conteudo das actualizagdes das

avaliagdes intercalares deve contemplar', neste quadro, as seguintes “componentes chave’:

a.

Uma analise dos resultados alcancados até a data pelo programa a luz dos seus objectivos e
performance financeira. Esta componente, enquanto componente central dos trabalhos de actualizacao,
deve ser prosseguida, actualizando as realizagdes fisicas e financeiras e concentrando-se na andlise dos
“outputs” e dos resultados alcangados, trabalhando a um nivel suficientemente agregado e priorizado

utilizando um conjunto restrito dos indicadores de programa relevantes;

Um balanco da implementacao das recomendacoes da avaliacio intercalar de 2003, privilegiando
as questdes que os avaliadores identificaram como portadoras de maior potencial de mudanca e

melhoria na execucao dos programas;

Uma analise dos impactos ja produzidos pelo programa e do provavel grau de cumprimento dos
objectivos tracados. A avaliacdo dos impactos, embora seja matéria para os exercicios “ex-post”, uma
vez encerrado um programa, pode ser iniciada no horizonte 2005 para um conjunto mais limitado de
impactos relativos a objectivos especificos onde a configuracdo das cadeias de transmissao e/ou o grau
de maturagdo dos projectos desenvolvidos possa permitir uma razoavel estimativa dos impactos

expectaveis no horizonte da plena conclusio da intervengao.

Um aprofundamento de certas questdes especificas de avaliagdo que no caso desta actualizagdo recaiu
sobre um conjunto de 5 medidas do Programa, nos dominios de intervengdo investigagdo,
desenvolvimento e inovagdo tecnologico e adaptabilidade, espirito de empresa e inovagdo, novas
tecnologias da informagdo e comunicagdo e, finalmente, no ambito da concepgdo e implementagdo do

Programa, o sistema de gestdo, acompanhamento e avaliagdo.

Uma sintese conclusiva de conclusdes sobre eficiéncia, eficdcia e impactos do programa e de

recomendacdes para os exercicios futuros de programagao onde se incluam, nomeadamente, os aspectos

' Veja-se, nomeadamente, “The Update of the Mid term Evaluation of Structural Fund Interventions”,
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

relativos a um “esfor¢o final” de ajustamento para melhorar a eficiéncia e eficacia do programa e as
principais linhas de mudanga/adaptacdo ao nivel da estratégia e dos objectivos, para o periodo de
programagao 2007-2013, no quadro mais global do desenvolvimento econoémico e social da regido, do
sector ou do Estado Membro.

A ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR: CONTEUDO E “TIMING” DE CONHECIMENTO DA REALIDADE
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Fonte: Augusto Mateus & Associados

As actualizagdes das avaliagdes intercalares constituem, neste quadro, apesar da sua designagdo, um
exercicio suficientemente especifico e diferenciado das proprias avaliagdes intercalares com exigéncias
relevantes de utilidade muito polarizadas quer pela melhoria da eficiéncia e eficacia da fase final de
execucdo das intervengdes em causa, quer pela preparacdo das intervencdes subsequentes, no ciclo 2007-
2013 (motivagoes, objectivos e estratégias), isto €, surgem como exercicios que tém bastante pouco de

“repeticao” em relacdo as avaliagdes intercalares que visam actualizar.

A natureza das actualizagoes das avaliagdes intercalares, entendida nestes termos, confere-lhes, finalmente,
uma caracteristica reforcada de colaboragdo entre “avaliadores” e “gestores” das diferentes intervencoes
estruturais, na medida em que, sem quebra da independéncia critica dos primeiros, 0 que se pretende
alcancar € uma efectiva aprendizagem com as falhas e os sucessos das intervengdes em curso susceptivel de
melhorar significativamente o desempenho das politicas estruturais, nomeadamente no contexto da
preparagdo do proximo ciclo de programagio, isto ¢, consideramos que se trata de um exercicio muito mais

moldado pelo suporte a acgdo ( “policy-driven”’) do que pelo suporte ao diagnostico ( “analysis-driven”™).

Os desafios estratégicos colocados pela reorientagdo dos fundos estruturais europeus, a nova configuragao da
NUTS II de Lisboa e o respectivo enquadramento no ambito do proximo periodo de programagio
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

financeira, onde, pela primeira vez em Portugal, surge uma regido completamente fora do referencial da
“coesdo” (“objectivo 17), exigem, como facilmente se compreende, um esforco acrescido de programagio e
que reforga o desafio colocado a actualizacdo da avaliagdo intercalar nomeadamente em termos da sua

componente estratégica de preparacdo do proximo periodo de programacao.

O Relatorio Final da Actualizacdo da Avaliacio Intercalar do PORLVT adopta uma estrutura que
procura responder as exigéncias do respectivo caderno de encargos e a proposta apresentada e encontra-se

organizado em trés partes.

Uma primeira parte, em que se procede a actualizacdo das realizagdes e resultados do Programa e da
evolugdo recente da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, confrontando-a, sistematicamente, com as conclusoes
e recomendagdes avangadas no ambito da Avaliagdo Intercalar. Nesta parte comeca-se por analisar o
contributo das alteracdes efectuadas na programacdo e nos processos de operacionalizacdo para a melhoria
da pertinéncia, relevancia, eficiéncia e eficacia do Programa. Seguidamente, aborda-se a evolugao recente da
regido de Lisboa e Vale do Tejo quer no contexto nacional e europeu quer a luz das prioridades da Estratégia
de Lisboa. Esta parte termina com a estimativa dos principais resultados € impactes expectaveis no horizonte
da conclusdo do Programa.

Uma segunda parte que isola os principais resultados da avaliacdo em profundidade, prevista no caderno de
encargos, ao nivel do Sistema de Gestio, Acompanhamento e Controle e das Medidas e Areas Tematicas
seleccionadas. A versdo completa da avaliagdo em profundidade das medidas e areas tematica ¢ apresentada

em volume auténomo.

Finalmente, uma terceira parte onde se sistematizam as grandes licdes da experi€ncia e as principais
conclusdes desta actualizagdo da avaliagdo, evidenciando o novo quadro de problemas, necessidades e
desafios da regido de Lisboa a luz da evolug@o mais recente e as grandes recomendagdes para a configuracao
do quadro estratégico de referéncia para o proximo ciclo de programagio estrutural na regido, tendo em
consideragdo as mudancas de orientagdo da politica estrutural europeia.

Para além do volume auténomo contendo o desenvolvimento das Medidas e Areas Tematicas objecto de
avaliagdo aprofundada, apresenta-se, igualmente em volume autéonomo, o Sumario Executivo e o
desenvolvimento da metodologia detalhada da avaliagdo com referéncia ao processo de audi¢@o dos actores

envolvidos no Programa.

Apresentada a estrutura e opgdes do presente relatorio, entende a equipa de avaliagdo, relevar uma nota de
reconhecimento, nomeadamente no quadro do Grupo Técnico de Acompanhamento, seja ao nivel da
Comissdo Europeia, seja ao nivel das Autoridades Nacionais, seja ao nivel das estruturas de gestao
do programa, nomeadamente do Gestor, Gestores de Eixo, Chefes das EAT, Coordenadores de
Medidas, na medida em que sempre pdde contar, ao longo dos trabalhos de avaliagdo, com uma
colaboracdo empenhada das diferentes entidades, seja no sentido de ultrapassar as lacunas e
deficiéncias da informag@o acima referidas, seja na resolugdo de problemas praticos que se foram
colocando, seja na produgdo de um conjunto de Uteis sugestdes e criticas.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

1. GRANDES CONCLUSOES DA ACTUALIZACAO DA
AVALIACAO INTERCALAR DO PROGRAMA

A apresentacdo das grandes conclusdes da actualizagdo da avaliagdo intercalar tem como principal objectivo
sistematizar os resultados ja alcancados até a data pelo programa, nomeadamente os avangos em relagéo ao
momento da avaliacio intercalar, os impactos expectaveis no final do periodo, o provavel grau de
cumprimento dos objectivos delineados e, finalmente, um balango da implementacao das recomendacoes da
avaliagdo intercalar que, dentro da reduzida margem de correccdo, dada a configuragdo do ritmo do
“phasing-out “, se assumiram como possiveis de realizacdo no periodo 2004-2006. O quadro renovado de
problemas e desafios colocados a regido e as grandes recomendagdes para a configuragdo do quadro
estratégico de referéncia do proximo periodo de programacdo estrutural serdo abordadas nos capitulos

seguintes.

Quanto a qualidade da formulagdo estratégica do Programa,

do contexto e da coeréncia da intervencao...

Os exercicios de reprogramagao efectuados a nivel das diversas intervengdes previstas no ambito do QCA
n3o alteraram a posigdo relativa da regido de Lisboa e Vale do Tejo face as restantes regides, verificando-se
todavia, ao nivel da estrutura interna do Programa, um conjunto de alteragdes que, levaram a uma
concentragdo de recursos em projectos selectivos ao nivel das infraestruturas que se destinam
especificamente a corrigir fraquezas da Regido, por exemplo, apostando selectivamente em infraestruturas
do ensino basico (medida 1.1), em infracstruturas de saneamento basico de articulagdo entre as redes “em
alta” e “em baixa” (medida 1.2) , ou na mobilidade (medida 3.17).

No que respeita a afectacio dos fundos estruturais do QCAIII a regidio de Lisboa e Vale do Tejo,
verificou-se um aumento de 7% na dotacdo da despesa comunitaria face a programacdo inicial,
mantendo-se nos 15% a atribuicdo de fundos a regido face a totalidade do Pais. Neste contexto as
medidas que registaram um acréscimo relativo de meios mais relevante foram a 2.4 — Formacdo e
empregabilidade ¢ a 1.5 — Accoes especificas de valorizacdo territorial, enquanto que as medidas
3.5 — Eficacia e equidade das politicas e 2.3 — Valtejo foram aquelas que sofreram uma diminuicao
mais acentuada de meios face ao valor inicialmente previsto (para além da medida 2.2 que foi

suprimida em sede de reprogramacao).

O exercicio de reprogramacdo do investimento elegivel ndo teve grande efeito nas metas dos
indicadores de avaliagdo definidos no programa nao parecendo existir assim, uma relagdo directa
entre a decisdo ao nivel da reprogramagao financeira do PO e a fixacdo de novas metas em termos de
indicadores de realizagdo e acompanhamento. Nalguns casos, verifica-se mesmo que apesar de ja se
registarem, no momento da avaliagdo intercalar, taxas de realizagdo dos indicadores superiores a
100% o reforgo financeiro das medidas ndo ¢ acompanhado de uma correspondente redefinicdo nos

valores das metas.
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Em matéria de coeréncia interna do programa, nota-se que as alteracdes introduzidas ndo afectam a analise
realizada, aquando da avaliag@o intercalar, mantendo-se a dificuldade em efectuar uma leitura da sua
estrutura interna em termos de arvore de objectivos. Esta dificuldade resulta do facto da estrutura adoptada
para o programa reflectir mais uma logica de reparticdo de responsabilidades de gestao do que uma logica de
“dominios-problema” e de “programacdo em cascata”. Neste sentido, a estrutura dos programas regionais
representa, no modelo adoptado no QCA III, um certo tipo de compromisso entre uma logica
nacional/sectorial e uma logica nacional/regional desconcentrada, arrastando, nomeadamente, um
aumento da complexidade das estruturas de decisdo, que originam uma insuficiente articulagdo entre
os objectivos sectoriais prosseguidos pelas medidas e acg¢des desconcentradas e os objectivos

estratégicos da estratégia regional.

Quanto aos niveis de adesdo e de realizacdo do programa

Em termos financeiros o programa revela a sua vocagdo clara de instrumento de apoio aos programas de
investimento da administragdo publica, verificando-se que cerca de 80% do investimento elegivel apoiado é
promovido por agentes publicos. Comparativamente ao momento da realizagdo da avaliagdo intercalar,
observa-se uma maior relevancia da administra¢do local e uma reducgdo das entidades da administragdo
publica central.

Esta visdo baseada no investimento elegivel &, no entanto, contrariada caso se analise adesdo ao programa
tendo como observagdo o niimero de projectos. Nesta situacdo verifica-se uma clara preponderancia de
projectos de entidades privadas mas que, atendendo a sua reduzida dimensdo, ndo tem uma grande

expressdo em termos de investimento elegivel.

Mantém-se a imagem da avaliagdo intercalar quanto a orientagdo do investimento elegivel para a construcao
de equipamento colectivos, sejam os que representam ainda uma geragdo de investimentos orientados para a
satisfacdo de necessidades basicas, sejam os que representam a consolidagdo e desenvolvimento dessa
primeira geragdo. Em contrapartida continua a notar-se a menor relevancia atribuida a infraestruturas e
equipamentos traduzindo um padrio de vida mais elevado, com maior representatividade de bens intangiveis

e com maior conteido de informacao.

Do mesmo modo a repartigdo das responsabilidades de gestio entre os eixos do programa reflecte-se de
forma clara na distribuigdo do investimento aprovado por tipo de promotor, estando o investimento
promovido pela administragdo central concentrado no Fixo 3 e o promovido pela administragdo local

maioritariamente posicionado no Eixo 1 do Programa.

A avaliagdo dos ritmos de realizagdo financeira do PORLVT, tendo por base a relagdo entre as despesas
efectivamente realizadas e as despesas programadas, apresenta taxas relativamente superiores a verificada
para o conjunto do QCA III. A variabilidade dos niveis de realizacdo entre as medidas do PO, permanece
com uma caracteristica marcante do programa, destacando-se as baixas taxas de realizagdo da globalidade
das medidas do Eixo 2, com excepcao da medida 2.3, as elevadas taxas de realizagdo do Eixo 3, que, em
relacdo a0 momento da Avaliacdo Intercalar, supera agora a taxa de realizagdo do Eixo 1, fundamentalmente

como consequéncia das elevadas taxas de realizagdo das medidas desconcentradas relativas a qualificagdo
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dos recursos humanos e das medidas de infraestruturas portuarias de pesca e de acessibilidades e transportes
do FEDER.

O grau de compromisso do Programa, para o conjunto do periodo de programagdo, permanece acima dos
valores apresentados para o total do QCA III, tendéncia justificada pela situagdo de phasing-out da regido e
pelo aumento dos niveis de compromisso para a generalidade das medidas. Neste quadro, verifica-se que no
contexto das actuais aprovagdes, as medidas 3.8. e 3.17 registam niveis de compromisso global, em termos
de despesa publica total, superiores aos constantes da programacao financeira do PORLVT. Pelo contrario
as medidas 1.4. 2.4. e 3.13 apresentam ainda niveis de compromisso muito reduzidos (compromisso nulo no
caso da medida 3.13.) o que atendendo a proximidade do final do programa e a reduzida dindmica de
aprovagdes revelada € provavel que ndo venham a ter capacidade de realizar os montantes actualmente

programados.

Em termos realizagdo fisica o programa apresenta niveis de desempenho apreciaveis, tendo ja atingido as
metas previstas ou apresentando niveis elevados de potencial cumprimento em grande parte dos indicadores,
em particular nos eixos 1 ¢ 3 do Programa. Estes resultados aparecem, no entanto, num contexto em que
algumas das metas inicialmente definidas se terdo revelado pouco ambiciosas. Esta situagdo pode ser
ilustrada com base em indicadores que ndo registaram um aumento das respectivas metas definidas
inicialmente, apesar de ja terem alcangados, em Junho 2003, as metas definidas para todo o periodo de

programagao e das respectivas medidas terem verificado um aumento dos meios financeiros programados.
Quanto ao sistema de gestio e acompanhamento

O sistema de gestdo, acompanhamento e controlo ndo registou alteragdes significativas desde a
avaliagdo intercalar realizada em 2003, sendo de realgar a existéncia de uma grande estabilidade do
quadro de responsaveis pela gestdo do Programa, que se manifesta na continuidade em fungdes do
Gestor do PO e gestores do eixo 1 e eixo 2, passa pelos responsaveis pela EAT de Coordenagio e de
Controlo, estende-se aos responsaveis pelas medidas contratualizadas do eixo 1 e a generalidade do

coordenadores das medidas do eixo 3.

Os mais significativos procedimentos introduzidos para fazer face aos principais pontos
fracos/estrangulamentos identificados na avaliacdo intercalar dizem respeito ao sistema de
informacao de apoio a gestdo do PO, verificando-se a implementacdo do SiPORLVT que resolveu
problemas associados a migracdo de dados entre as medidas e a EAT de Coordenacdo ¢ entre esta ¢ a
DGDR e passou também a consagrar, de forma automatica, modulos de apoio a gestdo corrente do

PO e de apoio a decisao.

Relativamente ao sistema de acompanhamento verifica-se a manutencdo dos pontos fortes e fracos
identificados na avaliagdo intercalar. Os pontos fortes dizem, essencialmente, respeito ao forte
envolvimento do Gestor e dos gestores de eixo no acompanhamento de iniciativas e projectos do
PORLVT e pelo acompanhamento dos projectos efectuado pelas EAT das entidades contratualizadas
do eixo 1. Ao nivel do acompanhamento dos projectos efectuado pela EAT da Coordenagdo e
também pela generalidade das restantes EAT de apoio aos coordenadores das medidas sectoriais

desconcentradas, verifica-se que o mesmo ¢ essencialmente efectuado na fase de pagamento. Esta
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situacdo ¢ reveladora das dificuldades sentidas em mobilizar meios para realizar ac¢des de
acompanhamento, que se ficam a dever a carga administrativa suportada pelos recursos humanos
afectos a esta EAT, nomeadamente nas medidas do FSE e a dificuldade de disponibilizar meios de
deslocagdo, designadamente de carros e motoristas. Adicionalmente verifica-se ainda a necessidade
de mudar a cultura organizacional, registando-se a existéncia de uma baixa
sensibilidade/disponibilidade dos técnicos para aumentar o numero de ac¢des de acompanhamento

dos projectos associados as medidas que acompanham administrativamente.

No que se refere ao sistema de indicadores permanecem as dificuldades detectadas na Avaliagdo
Intercalar, quer em termos da defini¢do de um quadro de indicadores-chave de monitorizagdo quer ao
nivel da montagem de um sistema de recolha que permita uma actualizagdo rapida e eficiente dos
niveis de realizagdes e resultados alcancados pelas diversas medidas do programa. As analises em
profundidade confirmaram o caracter genérico dos impactos mencionados nos projectos, quer no
momento da candidatura quer no encerramento, o que limita uma as possibilidades de uma avaliagao

ex-post rigorosa e objectiva.

O ambito alargado de interven¢do do Programa, resultante da sua estrutura de objectivos ao nivel da
qualificacdo dos territorios, das pessoas e das organizagdes, traduz-se, por um lado, numa estrutura
das medidas que concentra, com raras excepgdes, 0s apoios a projectos materiais em medidas
financiadas pelo FEDER e FEOGA-O e dos apoios a projectos imateriais através do financiamento

FSE e, por outro lado, na diversidade de beneficiarios e de promotores de natureza publica e privada.

No que se refere ao modelo de apreciagdo de projectos, verifica-se que esta estas diferengas se
traduzem numa grande diversidade de condi¢des de acesso das entidades, de condi¢des de acesso de
projectos e de critérios de hierarquizagdo e de seleccdo de projectos, contidos nos complementos de
programacdo e regulamentagdo especifica de cada uma das medidas, aspecto que € bem ilustrado nos

nas analises em profundidade realizadas para o conjunto de medidas seleccionadas.

Em relacdo aos critérios de apreciagdo dos projectos, salienta-se o esfor¢o de objectivacdo dos
critérios de seleccdo dos projectos efectuado pelos intervenientes na gestdo do PO, constituindo uma
boa pratica que deve ser continuada, nomeadamente por permitir refor¢car os mecanismos de
selectividade, através da hierarquiza¢do do mérito relativo dos projectos candidatos, e uma maior
clareza na determinagdo das prioridades de afectagdo de verbas, apresentando ainda a vantagem de
facilitar a ac¢@o dos responsaveis da gestdo, nos varios niveis de actuacdo — do gestor as EAT das
medidas —, junto dos beneficiarios das medidas sendo um elemento suplementar para a justificagdo
das op¢des tomadas e, consequentemente, da selectividade do PO. Neste sentido, o processo de
objectivagdo dos critérios de selecgdo tera contribuido para a existéncia de critérios de referéncia
razoavelmente uniformes para a generalidade dos projectos, dentro das medidas sujeitas a estas

grelhas de avaliagdo.

Para além deste aspecto, ¢ necessario referir que desde o inicio do Programa a Gestdo procurou
incorporar critérios-referéncia de planeamento nos critérios de apreciagdo e prossecucdo dos
projectos, que se manifestou através da realizagdo de pegas de planecamento complementares

enquadradoras da intervencdo e da sua articulagdo com os objectivos de desenvolvimento regional,
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em especial, das medidas dos eixo 1 e eixo 2 . Desta forma, assegurou-se uma maior coeréncia entre
os desafios de desenvolvimento da regido de Lisboa e Vale do Tejo e os objectivos do Programa, nos
dominios em que o PO dispde de instrumentos de actuagdo, permitindo, em cascata, uma melhor
articulagdo entre os seus objectivos e os objectivos das medidas e uma melhor insercdo dos projectos

elegiveis nos objectivos das medidas.

A experiéncia de implementacdo do actual PO evidencia que a entrada tardia das regides na fase de
preparagdo do QCA Ilimitou a partida a capacidade de implementar politicas publicas de
desenvolvimento regional especificamente adequadas as necessidades globais do territorio, pelo que
a eficacia da intervengdo requer, desde o momento da concepgao, a integragdo entre os objectivos de

desenvolvimento regional e os objectivos de natureza sectorial.

Apesar do modo desigual como foi efectuada a descentralizacio de recursos e competéncias
sectoriais no Programa regional, verifica-se que esta experiéncia constitui uma inovagao
organizacional e um ponto de viragem na légica de intervencdo das politicas publicas de
desenvolvimento regional que teve reflexos claramente positivos na forma como os responsaveis
sectoriais, presentes na Unidade de Gestdo do eixo 3, partilharam informagdo e conhecimentos e

articularam esforgos para resolver problemas da regido.

Considera-se, por isso, importante que no futuro se consagrem mecanismos de comunicagdo e
articulagdo institucional que possibilitem o estreitamento do capital de relacionamento institucional
gerado, ndo significando isto que sdo se deva repensar a logica de funcionamento das Unidades de
Gestio do eixo 3, cujo modelo comeca a dar sinais de esgotamento, por um lado, refém da
complexidade da rede de actores e das lacunas de descentralizagdo impostas ao Programa e, por
outro, dependente das capacidades de coordenacdo do Gestor do Programa (amplamente
reconhecidas pelos véarios intervenientes). Uma nova organica de funcionamento pode passar pela
implementacdo funcional das sec¢des da UG (recursos humanos, actividades econdmicas e
transportes e ambiente), pela institucionalizagdo de um gestor especifico para o eixo 3, passando a
Unidade de Gestdo a ter um papel mais activo na monitorizacdo dos resultados do que na analise de

projectos, salvaguardando a apreciagdo de projectos de caracter inter-sectorial.

A experiéncia de contratualizacdo de medidas constitui um aspecto positivo a destacar, verificando-
se que os contratos de gestdo estabelecidos contribuiram para a eficacia do PORLVT. Mais
especificamente no eixo 1, a aplicagdo do principio da subsidariedade, através dos contratos-
programa assinados com as Comunidades Urbanas da Leziria do Tejo, Médio Tejo e Oeste e Junta
Metropolitana de Lisboa, possibilitou que os territérios abrangidos por este modelo de
contratualizacdo tenham registado boas praticas de difusdo de informacdo e de acompanhamento da
procura de base local, de defesa da equidade entre municipios, de refor¢o de mecanismos de
comunicacdo e cooperagdo inter-municipal e, ainda, bons niveis de acompanhamento da execugdo

dos projectos.

A eficacia da intervengdo no eixo 1 foi, em grande parte, induzida pela importancia atribuida ao
processo de planeamento, manifestada pela realizagdo de estudos de integragdo entre os objectivos de
desenvolvimento da regido ¢ do PO e os objectivos das varias medidas (diagnosticando as
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necessidades dos territorios ao nivel dos equipamentos, identificando projectos e acgdes por
dominios de intervengdo — accdo PROQUAL da medida 1.5 — e requerendo a realizacdo de Planos de
Accdo as Associagdes de Municipios e Junta Metropolitana de Lisboa). Estas pecas complementares
de planeamento consagraram a adop¢do de uma logica de “gestdo por objectivos”, materializada
através da realizagdo de contratos-programa, para algumas medidas, ¢ na definicdo de prioridades de
investimento, para outras, possibilitando posteriormente a adopg¢do de referenciais de
acompanhamento dos objectivos definidos estimulando assim a execucao fisica e financeira das

varias medidas.

A experiéncia de operacionalizacdo das accdes integradas de base territorial (AIBT) do eixo 2 do
Programa constitui, também, um aspecto positivo desta intervengdo, sobressaindo o nivel de
articulagdo institucional inter-municipal ¢ as vantagens da integracdo de acg¢les tematicas com
incidéncia num territério especifico de actuagdo. Os resultados alcancados parecem aconselhar o
aprofundamento desta experiéncia nos aspectos relacionados com a definicao de areas tematicas de
intervengdo em consonancia com os objectivos de desenvolvimento regional e com a construcdo de
um nivel de governanga intermédio que reuna os actores relevantes, para a sua implementagdo. A
integracao de outro tipo de actores com competéncias e conhecimentos especializados, como por
exemplo associagdes empresariais regionais ou sectoriais, centros tecnoldgicos, departamentos de
investigacdo de Universidades, etc., no planeamento e gestdo de projectos tematicos com incidéncia
num determinado territorio, constitui um novo desafio que a regido necessita de enfrentar, tendo em

consideragdo a necessidade de alcangar novos patamares de competitividade.

Ao nivel dos recursos afectos a gestao do PO regista-se, desde a sua concepgdo, uma preocupagio
com a constituicdo de EAT pouco numerosas, que face a necessidade de gerir em simultineo, o
processo de phasing out da regido, a implementagdo de todo o edificio administrativo, a
complexidade da rede de actores e as limitagdes dos sistemas de informagfo, originou uma forte
pressdo, inicial, sobre os recursos humanos existentes A resposta a estes desafios exigiu dos técnicos
das EAT uma grande flexibilidade ¢ capacidade de adaptagdo a novas situagdes tendo, contudo,
consumido uma parte importante do tempo de trabalho, o que tera contribuido para a dificuldade de
realizacdo das tarefas de acompanhamento ao nivel da execug@o dos projectos. Com o decurso da
intervengdo, a pressdo exercida sobre os recursos humanos viria a aliviar-se nomeadamente, devido
ao abrandamento do ritmo de entrada e execucgdo dos projectos (por razodes relacionadas com o
referido processo de phasing out), devido ao aumento da eficiéncia resultante da experiéncia
acumulada e devido a entrada em funcionamento do SiPORLVT. De facto, as melhorias alcangadas
com a implementagdo do SiPORLVT tém contribuido para a obtencdo de ganhos de eficiéncia na
gestdo operacional do PO e aumentado o alcance desta ferramenta enquanto instrumento de apoio a

tomada de decis@o e monitoriza¢do do Programa por parte da sua gestdo de topo.
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Quanto aos resultados e efeitos da intervencio

A comparagdo entre relevancia esperada (determinada em fungao da contribuigdo esperada de cada medida
para os dominios definidos, na fase de concepgdo, como areas de intervengdo privilegiadas do Programa)
com a relevancia verificada (avaliada em fungdo da contribui¢do dos projectos aprovados e da respectiva
execucdo para cada um dos dominios entdo definidos) permite concluir que, em geral, o Programa revelou
melhor desempenho nos dominios onde previa actuar de forma mais pronunciada e tera tido um
desempenho inferior ao esperado nas areas em que se previa uma interven¢do menos intensiva tendo em

consideragdo os meios indicativamente alocados ao nivel concepgao.

As razdes mais comuns para a existéncia de dominios onde a relevancia revelada ficou aquém da relevancia
esperada podem tipificar-se nas seguintes situagdes: (i) as tipologias de projectos que mais se previa
contribuirem para a actuagdo ao nivel do dominio obtiveram pouca ou nenhuma adesdo por parte dos
promotores, (ii) a execugdo de projectos afectos ao dominio é mais prolongada ou encontra-se claramente
atrasada face ao inicialmente previsto ou (iii) as medidas com impactes provaveis nos dominios em questio

deixaram de contemplar as tipologias de projectos associadas a esses dominios.

O dominio dos recursos humanos ¢ aquele que apresenta um desempenho de execugdo mais aproximado do
esperado ao nivel da concepcio do programa, ainda que de forma muito diferenciada nos sub-dominios

considerados.

A actuagdo do Programa no dominio do enquadramento produtivo ficou bastante aquém das expectativas
evidenciadas ao nivel da concepgdo. O dominio das ajudas as PME e ao artesanato ¢ claramente aquele que
apresenta um maior desfasamento entre o que seria a intervencdo esperada do Programa e os efeitos
efectivamente produzidos. As medidas cuja ac¢do se previa mais consideravel neste dominio ndo apoiaram
projectos que contribuissem de forma significativa para 0 mesmo (o exemplo mais significativo ¢ o da
medida 3.10) e foram sobretudo os investimentos efectuados no contexto da medida 1.1 que acabaram por
intervir mais nesta area, nomeadamente os investimentos em infra-estruturas de apoio as actividades

economicas e em zonas industriais.

Em termos dos objectivos inicialmente definidos, o Programa revela claramente um bom desempenho no
objectivo de qualificagdo do territorio o que era expectavel face ao tipo de intervengdo primordial atribuida
aos programas regionais no ambito do QCA, mais centrada numa logica de aumento da dotagdo e
qualificacdo de infra-estruturas, quer as que promovem a competitividade das regides quer as que
contribuem para a correccdo de desequilibrios e assimetrias regionais/locais. A concretizagdo do objectivo
de qualificacdo do territorio foi materializada através de intervengdes que actuaram, de forma mais intensa,
ao nivel das acessibilidades e mobilidade e da rede de equipamentos colectivos e, de modo mais moderado,
ainda que relevante no contexto da execu¢do do Programa, na qualificagdo de espacos publicos ¢ na
qualificacdo ambiental.

A qualificagdo das pessoas aparece como o segundo grande objectivo com melhor nivel de resultados
nomeadamente em termo qualificagio dos recursos humanos da regido, em que detinha uma
responsabilidade acrescida uma vez que concentrava a totalidade dos recursos afectos a regido enquadraveis

no dmbito de actuagdo do POEFDS. A actuagio do programa ao nivel da qualificagao dos recursos humanos
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assumiu também uma vertente mais vocacionada para a educagdo, tendo contribuido para a melhoria da
oferta de infra-estruturas escolares seja pela construgdo seja pela reabilitagdo de equipamentos dos ensinos

pré-escolar, basico e secundario.

A actuagdo do PORLVT sobre a qualificagdo das organizagdes foi muito menos significativa do que a
revelada ao nivel das pessoas e do territorio. O défice observado neste objectivo ndo deve ser desligado da
opedo revelada pelo programa em termos de uma tipologia de projectos mais especifica € bem delimitada e
de um défice de projectos transversais de banda mais larga capazes de gerar um conjunto de sinergias de

actuacdo, que permitam uma qualificagdo das organizagdes e o refor¢o da rede de governanga regional.

Estes resultados confirmam na globalidade as conclusdes ja avangadas na avaliagdo intercalar, permitindo
constatar a reduzida margem de manobra que o Programa possuia para implementar a recomendacao da
avaliagdo intercalar que visava “uma maior concentragdo dos meios em projectos inovadores e estruturantes
centrados nos factores avancados da competitividade com efeitos alargados, demonstraveis, de
arrastamento sobre outras organizacées e actividades, de forma a enraizar, cada vez mais, o processo de
crescimento competitivo e convergéncia economica da regido de Lisboa, nos factores estruturais (qualidade
do investimento, do crescimento e do modelo competitivo, melhoria rapida do nivel de produtividade e

sustentabilidade das intervengoes estruturantes) e ndo nos factores nominais ou conjunturais”.

A leitura dos contributos do Programa para os resultados do QCA valoriza de forma clara os objectivos
estratégico associados a promogdo do desenvolvimento sustentdvel das regioes e da coesdo nacional e a
afirmagdo da valia do territorio e da posicdo geoeconomica do Pais. A ligagdo ao primeiro deste dois
objectivos referidos surge de forma directa uma vez € no quadro deste eixo de intervengao prioritario que se
enquadram os Programas Operacionais Regionais. No caso particular da regido de Lisboa e Vale do Tejo o
programa regional acaba também por ganhar relevancia em matéria de contributo para o objectivo de elevar
o nivel de qualificagdo dos portugueses, promover o emprego e a coesdo social, atendendo ao facto de

concentrar o essencial da intervengdo do FSE para a regido de Lisboa.

2. O QUADRO RENOVADO DE PROBLEMAS, NECESSIDADES
E DESAFIOS DA REGIAO DE LISBOA A LUZ DA
EVOLUCAO MAIS RECENTE

A regido de Lisboa enquanto realidade territorial, econdmica, social e institucional constitui uma
realidade complexa e diversificada secularmente construida em torno de um dos grandes p6los historicos
do desenvolvimento europeu, nomeadamente como origem e destino de movimentos de comércio, de
migracdes humanas e fluxos turisticos, de eventos e manifestagdes profissionais e cientificas e artisticas e
culturais, no quadro mais geral da permanéncia de uma vocagdo especifica para a intermediacdo entre
actividades de concepgdo e producao e actividades de distribuigdo e consumo, que a situagdo de regido

capital de Portugal estimula e alimenta.

A evolugdo mais recente da regido de Lisboa, depois da plena integragdo de Portugal na Unido Europeia

em 1986, caracterizou-se por um processo relevante de modernizagdo e crescimento econdmico que a
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conduziu a realizar com sucesso o caminho da convergéncia no seio de uma Unido Europeia em
aprofundamento e alargamento. O abandono do regime de “phasing-out” da situagdo de regido de apoio
estrutural prioritario ndo representa, assim, apenas, uma realidade formal, representa, sobretudo, uma nova
realidade substancial traduzida na ascensdo da regido ao grupo mais restrito das regides europeias com um

nivel de vida superior nao s6 a média da UE-25 como, também, a média da UE-15.

A identificacdo da verdadeira dimensdo da regido de Lisboa envolve, seguramente, a utilizagdo de um
processo analitico de tratamento da sua expansao territorial (“alargamento”), através da configuracio de

% onde se estruturam relagdes de polarizagdo dos modelos de habitagio, transporte,

uma “mega-regiao
produgdo, distribuigdo e consumo, onde vivem cerca de 4 milhdes de pessoas, concentrando cerca de 39%
da populagdo e cerca de 50% da riqueza gerada no pais, e a utilizacdo de um processo analitico de
tratamento da consolidagdo das suas fungdes centrais (“aprofundamento”), através da configuragdo de
pélo central metropolitano’, a “nova’regido” de Lisboa no quadro estatistico e institucional “pos
phasing-out”, onde vivem cerca de 2,6 milhdes de habitantes, concentrando cerca de 25% da populagéo e
cerca de 38% do PIB nacional. A “velha” regido de Lisboa e Vale do Tejo* fica, assim, para tras, quer no
plano estatistico e institucional, quer no plano analitico, como um realidade intermédia entre estas duas
realidades efectivas, demasiado “pequena” para conter dentro de si todos os grandes movimentos de
polarizagdo regional ¢ demasiado “grande” e diversa para definir um espaco central globalmente

desenvolvido e liderante.

2.1. DIVERSIDADE E CONVERGENCIA NA EUROPA ALARGADA:
OS GRANDES TRACOS DA EVOLUGCAO DAS ECONOMIAS NACIONAIS

A analise dos processos de convergéncia econémica no espaco da Unido Europeia alargada
possibilita caracterizar o percurso concreto realizado por cada uma das 25 economias nacionais que
constituem, hoje, a Unido Europeia. Os factos revelados pela analise da convergéncia europeia, no plano
das economias nacionais, permitem retirar, para o caso portugués, duas conclusoes relevantes - uma mais
analitica, outra mais pragmatica ou operacional - ambas de grande utilidade para uma adequada percepgao

do quadro das questdes estratégicas da preparagdo do proximo periodo de programagao estrutural.

A conclusio analitica da situago evidenciada € a de que a preparacgio e concretizacdo da passagem de
“pais da coesdo” a “pais da moeda tinica” nio correu bem a economia portuguesa, seja por
insuficiéncias ao nivel da consolidagdo dos progressos inicialmente alcangados, seja por insuficiéncias ao

nivel da renovagao das estratégias de investimento e gestao.

Utilizando o referencial das NUTS III esta configuragdo envolve 8 sub-regides (Grande Lisboa, Peninsula de Setubal, Oeste,
Médio Tejo, Leziria do Tejo, Pinhal Litoral, Alentejo Central e Alentejo Litoral) integradas em trés Comissoes de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional diferentes (Lisboa, Centro e Alentejo).

Utilizando o referencial das NUTS III esta configuracdo envolve apenas 2 sub-regides (Grande Lisboa e Peninsula de Setiibal)
que correspondem ao territorio da CCDR de Lisboa.

Com cerca de 3,5 milhdes de habitantes (34% da populagio e 45% do PIB nacional) e cinco sub-regides, em termos de NUTS
I (Grande Lisboa, Peninsula de Setiibal, Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo).
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A conclusdo pragmatica da situacdo evidenciada €, pelo seu lado, a de que a economia portuguesa
necessita, agora, de enfrentar desafios ainda mais exigentes em matéria de promocio da
competitividade e do crescimento econémico, onde importa responder a pressdo de uma concorréncia
internacional acrescida, e em matéria de renovaciao dos modelos e formas de promoc¢io da coesio
social e territorial, onde importa consagrar definitivamente uma logica de especializagdo, rede e servigo
na expansdo e gestdo das infraestruturas e equipamentos colectivos.

2.2. CONVERGENCIA NACIONAL E CONVERGENCIA REGIONAL: O DESEMPENHO
DA REGIAO DE LISBOA NO SEU PROCESSO DE “PHASING-OUT”

As dinimicas de convergéncia das economias regionais no espaco europeu, desenvolvendo-se no
quadro das dinidmicas nacionais constituem uma realidade propria bastante mais diferenciada
comportando multiplas experiéncias de convergéncia e divergéncia, isto é, evidenciam uma bem maior
dificuldade de reducdo global das disparidades de desenvolvimento econdémico e social do que a
verificada no referencial das economias nacionais (o que constitui, alids, uma fundamentagdo decisiva
para a politica comunitaria de coesdo e para a sua organizacdo em torno de estratégias de

desenvolvimento regionalmente apropriadas).

A andlise do processo de convergéncia econémica da regiio de Lisboa no espaco da Unido Europeia
alargada permite, neste contexto e no quadro das dificuldades de convergéncia manifestadas pela
economia portuguesa ao longo do periodo de vigéncia do QCA III (2000-06), caracterizar o seu
desempenho na conclus@o do seu percurso concreto de saida da situacdo de regido elegivel para apoio

prioritario pela politica comunitaria de coesdo (‘“phasing-out”).

A analise da evolugdo do PIB per capita da regido de Lisboa, em € correntes e em paridades de poder de
compra, no contexto nacional e europeu, considerando o fendmeno do alargamento (UE1S5 e UE2)5),
permite situar as grandes linhas da seu desempenho em matéria de convergéncia no periodo de

consolidagdo do seu processo de “phasing-out’™.

O principal trago distintivo da regido de Lisboa, com um melhor desempenho global que o da
economia portuguesa ¢ o de, embora registando algum retrocesso no periodo entre 2000-02 ¢ 2006
na evolucdo do PIB per capita relativo face a UE25 em paridades de poder de compra, esse retrocesso
ser muito inferior aos ganhos registados entre 1995 e 2000-02 e, sobretudo, ndo ser suficiente para
impedir a continuagdo da aproximagdo do PIB per capita da UE15 medido em € correntes, em
contraste com a economia portuguesa que nao so regista um retrocesso em paridades de poder de
compra que a colocarda em 2006 numa posicdo relativa abaixo da verificada em 1995 como

interrompe, também, o processo de aproximagdo ao nivel médio da UE15 em € correntes.

> Por razdes de fiabilidade e disponibilidade estatistica considerou-se o periodo 1995/2000-02 como referéncia basica e

procedeu-se a estimativas, para as economias regionais, para o ano de 2006, a partir das previsdes do Eurostat para as
economias nacionais e com base na hipétese de manutencao do diferencial de crescimento face & média nacional no periodo de
referéncia.
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O desempenho da regido de Lisboa pode e deve ser considerado, embora num contexto de
dificuldades globais da economia portuguesa em matéria de crescimento, convergéncia econémica e
consolidagdo or¢camental, um desempenho de realizacio com sucesso do seu percurso de saida de
uma situacio de “regido da coesdo” para alcangar uma situacdo de regido mais desenvolvida no
contexto europeu, embora com desequilibrios internos significativos.

AS DIFICULDADES RECENTES DA CONVERGENCIA PORTUGUESA: A CLIVAGEM
ENTRE CONVERGENCIA REAL E NOMINAL E A DIFERENCIACAO DAS “VELOCIDADES” REGIONAIS
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PIB per capita em paridades de poder de compra (UE25=100)
Fonte: Augusto Mateus & Associados (calculos com base em Comissao Europeia (2005), Statistical Annex of European
Economy, ECFIN/REP/50886/2005, Eurostat (2005), Regional GDP per capita in the EU25, STAT/05/13 e de
multiplas informagdes e documentos de trabalho elaborados pela DG Regio e o Eurostat).

As grandes caracteristicas deste processo podem ser sistematizadas em torno dos seguintes aspectos:

e A “nova” regido de Lisboa registou progressos significativos em matéria de crescimento e
convergéncia, no periodo 1995-2000-02, alcangando um nivel de vida (PIB per capita em
paridades de poder de compra) ndo s6 superior ao valor médio da UE25 como da UEL1S,
suportado por uma posigdo de claro destaque em relagdo a média nacional com um PIB per
capita superior em quase 50%. Esta situagdo articula uma diferenciacdo significativa entre a
Grande Lisboa e a Peninsula de Setibal, embora muito menos pronunciada que as
estimativas do PIB per capita tendem a revelar®;

N populagio residente na Peninsula de Setibal que trabalha na grande Lisboa contribui, no calculo do racio entre produgéo e
populagio, para o diminuir no primeiro caso ¢ para o aumentar no segundo caso.
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e A “velha” regido de Lisboa e Vale do Tejo, embora registando progressos ligeiramente mais
significativos (ganhos de 9,5% contra 8,2% em matéria de convergéncia) alcanca um nivel
de vida acima da UE25 mas abaixo da UE15 e que supera a média nacional em cerca de 1/3;

e A “mega” regido de polarizacdo de Lisboa acompanha o desempenho da NUTS II “Lisboa e
Vale do Tejo” (ganhos de 9,2% em matéria de convergéncia) alinhando-se, em 2000-02,

com o nivel de vida médio na UE25 e superando a média nacional em pouco mais de 27%.

e As disparidades internas a propria regido, onde a Grande Lisboa apresenta um PIB per
capita quase ¥ acima da média nacional, as sub-regides da Peninsula de Setubal, Oeste e
Alentejo Central e Médio Tejo apresentam um PIB per capita um pouco abaixo (82-91%) da
média nacional e as sub-regides do Alentejo Litoral, da Leziria do Tejo e do Pinhal Litoral
apresentam um PIB per capita alinhado com a média nacional (95-100%), se assumem,
deste modo, uma dimensdo significativa, apresentam, no entanto, uma clara tendéncia de
reducdo, baseada, em especial, no desempenho mais positivo, em matéria de crescimento e
convergéncia das sub-regides do Oeste, Alentejo Central e Leziria do Tejo. Esta tendéncia
de redugdo das disparidades s6 ndo ¢ mais forte e global pelas dificuldades experimentadas,
no periodo, pelo desenvolvimento econémico do polo de actividades da plataforma de Sines
que, no entanto, devidamente enquadradas numa estratégia regional, nacional e ibérica de

internacionalizagdo, podem permitir, no futuro, um desempenho largamente positivo.

EVOLUCAO DO NiVEL DE VIDA E DINAMICA DE CONVERGENCIA:

O DESEMPENHO DA REGIAO DE LISBOA NO CONTEXTO NACIONAL E EUROPEU
201
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Fonte: Augusto Mateus & Associados (célculos com base em Comissao Europeia (2005), Statistical Annex of European
Economy, ECFIN/REP/50886/2005, Eurostat (2005), Regional GDP per capita in the EU25, STAT/05/13 e de
multiplas informagdes e documentos de trabalho elaborados pela DG Regio e o Eurostat).
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A andlise da evolugao da regido de Lisboa em matéria de competitividade e coesdo economica e social
no seu percurso de “phasing-out”, desenvolvida com base em indices sintéticos envolvendo 35
indicadores elementares’ calculados ao nivel das NUTS III, revela a consolidacio de uma situacio
bastante favoravel no contexto nacional, isto ¢, uma clara afirmagdo de condi¢oes e resultados
privilegiados nesses dois objectivos centrais das politicas estruturais, embora ainda mais vincada no
terreno da competitividade do que no terreno da coesdo. O caso da “mega-regido” de polarizagdo
metropolitana de Lisboa, com um nivel de competitividade 50% superior & média das regides nacionais e
um nivel de coesdo econdmica e social superior em 25% a média das regides nacionais, € bem ilustrativo
desta realidade.

O desempenho da regido em matéria de competitividade e coesdo, confirmando a existéncia de
disparidades internas significativas, revela, também, uma diferenciagdo qualitativa entre o desempenho do
nucleo central do territorio regional (a “nova” regido de Lisboa), caracterizado por ganhos significativos
em matéria de competitividade, e o desempenho das sub-regides polarizadas, caracterizado por ganhos

significativos em matéria de coesdo, mas sem progressos efectivos em matéria de competitividade.

CONVERGENCIA, COMPETITIVIDADE E COESAO ECONOMICA E SOCIAL

O DESEMPENHO DA REGIAO DE LISBOA NO CONTEXTO NACIONAL
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Fonte: Augusto Mateus & Associados (calculos com base em Augusto Mateus & Associados (2005), 4 Competitividade
e a Coesdo Economica e Social Das Regides Portuguesas, Lisboa, Estudo para o Observatorio do QCA III).

! Veja-se Augusto Mateus & Associados (2005), 4 Competitividade e a Coesdo Economica e Social Das Regides
Portuguesas, Lisboa, Estudo para o Observatorio do QCA III.
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A diferenciacio qualitativa no desempenho interno da regido de Lisboa, com os territdrios mais
desenvolvidos a afirmarem-se em matéria de crescimento econdmico ¢ competitividade e os territdrios
menos desenvolvidos a afirmarem-se em matéria de coesdo economica e social, corresponde a um fenémeno
mais global em acco na sociedade portuguesa que pode ser traduzido numa certa “preferéncia estratégica
revelada” pela equidade em detrimento da eficiéncia, isto ¢, pelos objectivos de coesiio em detrimento
dos objectivos da competitividade ¢ que molda, em boa medida, a experiéncia efectiva do terceiro ciclo de
programacao estrutural (2000-06) em matéria de escolhas estratégicas, de afectagdo de meios e de obtencao

de resultados.

O processo de saida da regido de Lisboa da situagdo de “regido da coesdo”, para além de claro, em matéria
de crescimento e emprego, €, sobretudo, relevante em matéria de melhoria qualitativa do seu proprio
potencial de desenvolvimento competitivo endégeno, nomeadamente através de uma importante aceleragdo
absoluta e relativa, em relagdo as realidades médias do proprio pais, em dominios como a
internacionalizagdo e a capacidade exportadora, o esforco publico e, sobretudo, empresarial de Investigacao
& Desenvolvimento e a qualificagdo da populagdo activa em articulagdo com o desenvolvimento dos

factores de competitividade mais dindmicos e sustentaveis.

A caracterizagdo das trajectorias regionais de evolucdo entre 1991-95 e 2000-02 permite evidenciar com
nitidez este processo de diferenciagdo qualitativa da regido de Lisboa, muito em especial do seu “nticleo
central”, traduzido num afastamento positivo por aceleragdo da integracdo nas grandes tendéncias da
globalizacdo, da economia baseada no conhecimento e na sociedade da informagao, isto €, nos grandes
objectivos da “Estratégia de Lisboa”. Com efeito verificamos que:

e A internacionalizacdo da regido de Lisboa atinge valores ja expressivos e bem acima da
média nacional, com mais de 15% do emprego em empresas com participagdo de capital
estrangeiro superior a 25%, combinando dindmicas de inser¢do em cadeias de valor
internacionalizadas orientadas para a exportagdo (que podem ser exemplificadas pelas trajectorias
da Peninsula de Settibal e, em menor grau, do Alentejo Central e do Pinhal Litoral) com dindmicas
de modernizacdo e expansdo enquanto polo de consumo de bens e servigos transaccionaveis (que
podem ser exemplificadas pela trajectoria da Grande Lisboa) ou dindmicas mistas de alimentagio
destas duas sob o primado da logistica (que podem ser exemplificadas pela trajectoria da Leziria do

Tejo);

e O esforco de I&D da regido de Lisboa atinge, igualmente, valores ja significativos, e bem
acima da média nacional, ultrapassando a barreira do 1% do PIB, embora ainda insuficientes no

quadro dos desafios da construcdo europeia e da globalizag@o;

e A qualificacio da populaciio activa da regiao de Lisboa, medida pelo peso relativo das pessoas
com formacdo superior no volume de emprego, atinge, com 10%, valores ainda muito
insuficientes, para um modelo de economia baseada no conhecimento, mas quase duplos da
média nacional (5,9%), distanciando-se de forma muito significativa, em articulago, alias, com a
consolidagdo de um perfil de especializagdo de actividades maioritariamente centradas em factores
competitivos avangados (escala, diferenciagdo, I&D), enquanto o pais permanece especializado em

actividades maioritariamente centradas em factores competitivos basicos (custo do trabalho, acesso

il I

ngsoaes EAsocals - HRLE GEOIDEIA




ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

a recursos naturais), que revela, assim, muito maior capacidade de absor¢ao de recursos humanos
qualificados.

As caracteristicas desta diferenciagdo qualitativa da regido de Lisboa, no seu percurso de convergéncia ¢
desenvolvimento econdémico e social, atrds evidenciadas, apresentam, também, uma muito importante
diferenciagdo na sua distribuicgo territorial interna a “mega-regiao” de polarizagdo de Lisboa que se revela
decisiva para a configuracao do novo quadro de problemas, necessidades e desafios colocados, no horizonte

de 2015, ao préximo ciclo de programagao estrutural.

O trago mais relevante desta diferenciagdo territorial interna é o da aceleracao do progresso relativo da
regido se ter feito, nos terrenos decisivos da internacionalizacdo, da investigagdo, da qualificacdo e do
desenvolvimento de factores competitivos avancados, muito mais no “centro” (Grande Lisboa e Peninsula
de Setubal) e na “periferia” (Pinhal Litoral, Alentejo Central e, em menor grau, Alentejo Litoral) do que
nos territorios intermédios de polarizacio (Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo), que conheceram, como

se viu, progressos relevantes, mas em matéria de coesdo economica e social.

O reequilibrio territorial do desenvolvimento econémico e social na grande regido de Lisboa exige,
portanto, neste novo quadro de problemas, necessidades e desafios, uma forte capacidade estratégica e
operacional susceptivel de articular estreitamente as dimensdes tematicas (maior foco na competitividade e
inovagdo) e espacial (maior equilibrio interno na afectagdo de recursos e na gestdo dos efeitos de

arrastamento).

A renovada capacidade estratégica e operacional, exigida pelo proximo ciclo de programacao estrutural,
quer no plano nacional , quer no plano regional, encontra na ‘“nova” regido de Lisboa e na sua grande regiao
de polarizagdo metropolitana, um importantissimo “terreno de batalha”, que a caracterizacdo, atras
desenvolvida, de um novo quadro de problemas, necessidades e desafios fundamenta rigorosamente,
nomeadamente ao chamar a atengdo para o assumir de uma importancia qualitativa decisiva, nomeadamente

por trés razdes fundamentais:

e Trata-se da regido do pais melhor preparada, dotada dos recursos mais avangados e mais
intensamente mergulhada nas dindmicas de “economia de procura” e de economia baseada no

conhecimento que correspondem aos designios da chamada “Estratégia de Lisboa”;

e Trata-se de uma regido que, nos seus novos contornos institucionais, articulando um “nucleo
central” mais restrito ¢ um espago mais alargado de polarizagdo, comporta desafios de equilibrio
territorial interno e projeccio externa, nacional e internacional, que nenhuma outra regido
portuguesa comporta, suscitando, necessariamente, novos caminhos de parceria e cooperacio

publico-publico envolvendo varias CCDR e diferentes estruturas de base sectorial e regional;

o Trata-se da regido que, plenamente fora da logica da coesdo, enfrenta, até pela redugio dos niveis
de apoio estrutural previsiveis, os desafios mais relevantes de desenvolvimento de uma nova
geragdo de parcerias publico-privado e de niveis mais elevados de eficiéncia e selectividade na
gestao dos incentivos e das politicas estruturais.
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2.3. A POSICAO DA REGIAO DE LISBOA NO CONJUNTO DAS REGIOES CAPITAIS
EUROPEIAS

A identificacio do novo quadro de problemas, necessidades e desafios da regido de Lisboa, no contexto da
preparagdo do proximo ciclo de programacao estrutural, obriga, finalmente, pela sua nova configuracdo de
regido de sucesso relativo no seu processo de convergéncia econdémica e social na Europa alargada, a
identificaco da sua posicdo no conjunto das regides capitais da Europa, na medida em que os seus
objectivos se situam, em grande parte neste novo quadro, num processo bem mais exigente, cooperativo e

concorrencial, que envolve as regides mais desenvolvidas da Europa.

A caracterizagdo da posicdo da regido de Lisboa no conjunto das regides capitais®, que tém uma populagio
de cerca de 61 milhdes de pessoas e possuem um nivel de vida médio superior, em cerca de 38%, ao nivel
médio da UE-25, foi desenvolvida articulando dois indicadores, para poder construir uma visdo articulada

dos processos de convergéncia e divergéncia no duplo referencial interno e europeu, isto é, considerando:

e aposicdo da regido em termos europeus (o PIB per capita relativo, em paridades de poder compra,
tomando como referencial (valor 100) a média da UE-25;

e aposicdo da regido em termos nacionais (o PIB per capita relativo, em paridades de poder compra,

tomando como referencial (valor 100) a média do pais).

As regibes capitais, lideradas, na dimensdo econémica, pelas duas grandes capitais europeias (Londres ¢
Paris) organizam-se, no referencial considerado, em dois grandes “clusters” relativamente homogéneos.
O primeiro “cluster” de regides capitais mais desenvolvidas envolve, para além daquelas duas capitais, as
regides de Estocolmo, Helsinquia e Viena, enquanto o segundo “cluster” de regides capitais, um pouco
menos desenvolvidas, envolve as regides de Amsterddo, Dublin, Berlim, Roma, Madrid e Lisboa. O
primeiro “cluster” apresenta, no plano nacional, alguns tracos de “arrogancia” - o seu nivel de vida € nao s6
significativamente superior a respectiva média nacional, como supera, também, o nivel médio relativo
nacional das regides capitais consideradas — enquanto o segundo “cluster” apresenta, no plano nacional,
alguns tragos de “humildade” — o seu nivel de vida, embora superior ao respectivo nivel médio nacional,

fica, no entanto, razoavelmente aquém do nivel médio relativo nacional das regides capitais consideradas.

As restantes regies capitais, menos desenvolvidas, repartem-se entre regides mais “arrogantes” (Praga e
Bratislava, nomeadamente), mais ‘“neutras” (Budapeste) ou mais ‘“humildes” (Atenas e Varsovia,
nomeadamente) no plano nacional, embora com dindmicas de evolugdo, no periodo de preparagdo e
concretizagdo do alargamento, em que a “arrogéncia” parece ter coexistido com ganhos muito mais

significativos, em matéria de convergéncia econoémica, do que a “neutralidade’” ou a “humildade”.

A convergéncia da maioria das regides capitais, em especial no espago da antiga UE-15, fez-se, convém
notar, com base numa dupla aproximagdo dos desempenhos em matéria de competitividade (nivel de vida
relativo no referencial europeu) e em matéria de coesdo interna (nivel de vida relativo no respectivo
referencial nacional).

8 . . TR Lo . . .
Consideram-se, apenas, os 17 paises com estruturas e institui¢des regionais mais ou menos desenvolvidas ou suficientemente
“grandes” para fazer sentido a “separagdo” da regido capital.
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A posicao ocupada pela regido de Lisboa no conjunto das regides capitais da Europa surge, assim, como
relativamente central, embora aproximada “por baixo”, onde o seu mais significativo afastamento positivo,
em relagdo aos padrdes nacionais de produtividade, competitividade e rendimento, quando comparado com
o das outras regides capitais, da Europa do Sul (Itdlia), do Norte (Alemanha, Suécia, Finlandia) e dos
chamados paises da coesdo (Espanha, Grécia e Irlanda), lhe permite ocupar um espago relativamente
avancado de desenvolvimento econdmico e social no quadro europeu.

A POSICAO DAS REGIOES CAPITAIS NA EUROPA ALARGADA
DIMENSAO ECONOMICA E NIVEL DE VIDA RELATIVO NACIONAL E EUROPEU
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Fonte: Organizado a partir de Eurostat (2005), Regional GDP per capita in the EU25, STAT/05/13 e de multiplas
informagdes e documentos de trabalho elaborados pela DG Regio e o Eurostat.

A consolida¢do do processo de convergéncia da regido de Lisboa no horizonte de 2015, isto é, a
consolidagdo de um processo sustentavel de crescimento e desenvolvimento econémico e social, ndo
pode, assim, ter outro quadro estratégico de referéncia, que ndo seja o que se coloca, também, a
Europa mais desenvolvida e que se traduz numa motivacdo renovada de promocio da
competitividade com base no conhecimento, na investigacio, na inovaciao e na educacio e
qualificacio, suportada pela renovacao do respectivo modelo social em direc¢ao a formas mais
eficazes de adaptabilidade e flexibilidade.

Ail\ - m

Augusto Mateus & Associados
Sockease e Cacsuiares, L

GEOIDEIA



ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

3. AS GRANDES ORIENTACOES ESTRATEGICAS DA POLITICA
DE COESAO EUROPEIA 2007-2013: PRINCIPAIS MUDANCAS
E VALOR ACRESCENTADO

A preparacgao do proximo ciclo de programagdo estrutural na Unido Europeia, dominada por preocupagdes
de natureza mais defensiva (reactiva) ou mais ofensiva (pro-activa), associadas, nomeadamente, as novas
realidades de diversidade interna criadas pelo alargamento, aos novos desafios colocados pela aceleragdo da
globalizacdo em articulagdo com um desempenho modesto em matéria de crescimento e emprego, a
reavaliagiio dos esforgos de prossecuciio dos objectivos de coesdo econdmica e social’ e a necessidade de

renovagdo e operacionalizagio da “Estratégia de Lisboa™"”

, conduziu a uma progressiva maturagdo de
orientagdes estratégicas e modelos instrumentais que representa, em relagdo a experiéncia anterior, uma
mudanga bastante significativa que pode mesmo ser considerada como podendo originar uma nova geragao
de programas e politicas publicas visando promover um “desenvolvimento equilibrado, harmonioso e

sustentavel”.

O primeiro grande passo conclusivo no desenrolar deste processo de maturagdo consistiu na apresentacao
pela Comissao de um “pacote” de propostas legislativas de regulamentos consubstanciando os instrumentos
para a renovagao da politica de coesdo para o periodo 2007-2013, acompanhando de um primeiro balango
do respectivo impacto esperado, em Julho de 2004"'. O segundo grande passo conclusivo foi dado com
apresentacdo, de acordo com o artigo 23° da proposta de regulamento que estabelece as disposigdes gerais
relativas aos fundos estruturais, de uma proposta para as orientagoes estratégicas da politicas de coesao, em
Julho de 2005". O terceiro passo conclusivo relevante sera dado com a definigdo do quadro definitivo de
afectacdo de recursos, através da aprovacdo proxima das perspectivas financeiras para o proximo ciclo de

programagao estrutural.

? 0 terceiro relatério sobre a coesio, de 18 de Fevereiro de 2004, comporta uma sistematizago detalhada da experiéncia europeia
das politicas de coesdo que fundamenta uma abordagem de reforma e renovagéo impulsionada pela resposta a quatro grandes
desafios : 1) a necessidade de um maior esfor¢o de coesdo numa Europa alargada; 2) a necessidade de reforgar as prioridades
Unido articulando mais estreitamente a politica de coesdo ¢ a estratégia de Lisboa, 3) a necessidade de aumentar a qualidade nos
factores de competitividade regional para garantir um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel e 4) a necessidade de
alcancar uma nova parceria para a governanga das politicas de coesdo baseada na eficiéncia, transparéncia e prestagdo de contas.
O terceiro relatdrio sobre a coesdo avangou, também, a primeira versdo da nova formulagdo da “arrumac@o” das prioridades e
objectivos da “coesdo” baseada na “trilogia” da “convergéncia”, “competitividade regional e emprego” e “cooperacdo
territorial”.

A “Estratégia de Lisboa”, que encontrou no “Relatorio Wim Kok™ uma avaliagdo intercalar relativamente decepcionante, viu o
Conselho Europeu da Primavera de 2005 apostar no seu relangamento com base num recentramento em objectivos de emprego
e crescimento e numa maior conjugagdo de esfor¢os ao nivel nacional e comunitario, tendo a Comissdo avangado, em Abril, um
conjunto de orientagdes integradas para o periodo 2005-2008 (as grandes linhas de enquadramento dos programas nacionais de
reforma estdo bem sistematizadas em Comissdo Europeia (2005), “Working together for growth and jobs Next steps in
implementing the revised Lisbon strategy”, Commission Staff Working Paper, SEC (2005) 622/2 ,29.4.2005).

COM(2004) 492 e SEC(2004) 924, de 14.7.2004.

Comissao Europeia (2005), “Uma politica de coesdo para apoiar o crescimento e o emprego: orientagoes estratégicas
comunitarias, 2007-2013”, Comunicagdo, COM(2005) 299, 5.7.2005. Comunicag¢do sujeita um procedimento de
consulta publica, no quadro mais geral de um processo de debate que tem sido bastante amplo, cujos resultados se
encontram sistematizados num documento de trabalho da Direcg¢do Geral da Politica Regional, de 7 de Outubro de 2005.
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3.1. AS GRANDES LINHAS DA REFORMA DA POLiTICA EUROPEIA DE COESAO

A preparagdo do proximo ciclo de programagdo estrutural desenvolve-se, assim, no quadro do longo
processo de debate e maturacdo de posices acima referido, em estreita articulagio com as mudangas
introduzidas por uma reforma da politica europeia de coesao.

O contetido desta reforma, impulsionada por uma nova articulagdo nas varias dimensOes territoriais
(comunitaria, nacional e regional) entre as prioridades da Unido ¢ os pilares do desenvolvimento
sustentavel (convergéncia; cooperagao territorial; competitividade e inovagdo; emprego e inclusdo social;
protecgdo ambiental e prevengdo de riscos), pode ser sistematizado em torno de cinco direcgdes principais de

transformacgao:

e Uma abordagem mais estratégica centrada nas prioridades globais da Unido devidamente
adaptadas e integradas em quadros nacionais de referéncia estratégica (coordenac@o mais eficiente

das iniciativas nacionais e comunitarias);

e Uma menor dispersdo dos recursos alcancada pela concentracio das intervencdes em termos
tematicos (nas prioridades de Lisboa e Gotemburgo, isto ¢, na competitividade, inovacdo e
sustentabilidade) e orcamentais (nos territorios, regides ¢ paises mais necessitados do ponto de

vista da convergéncia);

e Uma abordagem mais adaptada a diversidade interna da Unido, traduzida numa maior
responsabilizacio dos paises, das regides e das cidades, apoiada numa maior descentralizacio ¢
numa maior consideracdo das especificidades territoriais (integracdo da dimensdo urbana,
consideragdo de diversas desvantagens naturais e geograficas, compensagdo dos sobrecustos das
regides ultraperiféricas);

e Uma significativa simplifica¢io do modelo de gestio dos fundos (menos fundos (3), um fundo por
programa, mais forte articulagdo entre fundo de coesdo e fundos estruturais e uniformizagdo da
gestdo financeira, regras nacionais de elegibilidade de despesas e programacao por prioridade e ndo
por medida);

e Uma busca de maior eficiéncia e equilibrio nos processos de monitorizacio e controlo
(generalizacdo da regra n+2, clarificacdo das responsabilidades da Comissdo e dos Estados-
Membros, introducdo de condicionalidades financeiras associadas ao respeito dos objectivos de

convergéncia e a adop¢ao de mecanismos crediveis de gestdo e controlo).

Os objectivos da reforma da politica de coesdo, procurando, também, responder as necessidades complexas
da consolidagdo do alargamento mais recente da Unido, comportam duas mudancgas potencialmente muito
relevantes: a valorizagdo, no plano estratégico, da sua articulacéo criativa com as prioridades comunitarias,
em programas, nacionais ¢ regionais, de desenvolvimento, ¢ a valorizagdo, no plano operacional, da sua
apropriagdo, no terreno, a um nivel mais descentralizado, através de uma partilha mais clara das

responsabilidades entre a Comissao, os Estados-Membros e as regides.

Os objectivos da reforma da politica de coesdo acolhem, neste quadro, as grandes recomendacdes do

“relatério Kok” de avaliacdo das realizagdes da “Estratégia de Lisboa” — a necessidade de instrumentos
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financeiros ao nivel comunitario que suportem uma abordagem mais estratégica e permitam uma maior
apropriagdo pelas regides e parceiros sociais — e as grandes propostas para o seu relangamento na forma de
uma “agenda” relativa ao “crescimento e a0 emprego” — uma Europa mais atractiva para investir e
trabalhar onde o conhecimento e a inovagao sejam os motores do crescimento e as politicas publicas apoiem

a iniciativa empresarial na criagdo de mais ¢ melhores empregos.

3.2. AS ORIENTAGCOES DA POLITICA DE COESAO PARA 2007-2013:
EMPREGO E CRESCIMENTO COM BASE NA PROCURA DE NOVAS SINERGIAS
ENTRE COESAO, COMPETITIVIDADE E SUSTENTABILIDADE

A procura de novas sinergias entre a prossecugdo dos objectivos da coesdo e a prossecugdo dos objectivos
da Estratégia de Lisboa constitui o “coracdo” das grandes orientagdes para as intervengdes integradas no
ciclo de programagéo estrutural 2007-2013 visando refor¢ar o seu contributo para o crescimento ¢ emprego.
A adopcao desta abordagem de cooperacao e integragdo reforgadas nas grandes politicas comunitarias surge,
formalmente, na sequéncia de uma consagracao explicita pelo Conselho Europeu, na sua reunido da
primavera em Margo de 2005, da relevancia da politica de coesdo para a prossecugdo da Estratégia de
Lisboa'.

O estabelecimento das orientagoes da politica de coesdo para o proximo periodo de programagao encontra,
neste quadro, um novo fundamento, através dum esfor¢o de clarificagdo dos principais eixos onde o
contributo da politica de coesido para os objectivos da Estratégia de Lisboa renovada, nesta logica de
procura de novas sinergias, pode ser refor¢ado, que conduziu, nomeadamente, a identificagdo dos seguintes
terrenos de acg¢do:

e Reforgando a capacidade de investimento das regioes com maior capacidade de “catching-up”
nas actividades com elevado potencial de crescimento e nos factores dindmicos da competitividade
(capital humano, adaptabilidade, investigagdo, infraestruturas, tecnologias de informacdo e
comunicagdo, nomeadamente) renovando, desse modo, a abordagem da convergéncia

enraizando-a mais solidamente na criagdo sustentavel de empregos;

e Mobilizando recursos nacionais adicionais, publicos e privados, afectados a estratégias coerentes
de desenvolvimento num horizonte de médio e longo prazo, explorando adequadamente quer o
grau de adicionalidade dos fundos estruturais, quer as complementaridades com outras

politicas comunitarias, alavancando a eficacia da sua execugéo;

e Promovendo uma abordagem integrada da coesdo territorial, permitindo a construgdo de
estratégias regionais especificas (em regides sujeitas, nomeadamente, a perfis populacionais,

industriais, urbanos ou rurais suficientemente dispares) integrando dimensdes econdmicas, sociais €

13y Europa deve renovar as bases da sua competitividade, aumentar o seu potencial de crescimento, bem como a sua
produtividade, e refor¢ar a coesdo social, apostando sobretudo no conhecimento, na inovagdo e na valorizagdo do
capital humano. Para atingir estes objectivos, a Unido deve mobilizar ainda mais todos os meios nacionais e
comunitarios adequados, designadamente a politica de coesdo, nas trés dimensoes — economica, social e ambiental — da
Estratégia, a fim de explorar melhor as sinergias num contexto geral de desenvolvimento sustentavel”, Conclusdes da
Presidéncia, Conselho Europeu, Margo de 2005.
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ambientais e facilitando a adopcdo de modelos de governanca (qualidade e produtividade do
sector publico, eficacia e transparéncia na gestdo dos fundos, dinamizacdo das logicas de rede e
parceria) susceptiveis de permitir uma melhor apropriacdo da Estratégia de Lisboa a nivel

infranacional.

As orientagOes propostas pela Comissdo representam um quadro global de referéncia, a utilizar pelos
Estados-Membros e pelas regides na elaboragéo de estratégias e programas nacionais e regionais, permitindo
avaliar, nomeadamente, o seu contributo para os objectivos da Unido em termos de coesdo, crescimento e
emprego. As orientagdes da politica de coesdo no horizonte 2007-2013 desafiam, assim, os esforcos de
programagao, ao nivel de cada Estado-Membro e regido, na obtengdo de um nivel proprio e adequado de
concentracio nas prioridades essenciais, para cada espago nacional e regional, em conformidade,

nomeadamente, com a agenda de Lisboa renovada.

O quadro global das orientagdes para os programas co-financiados a titulo da politica de coesao cobre, deste
modo, as seguintes trés grandes prioridades (onde podem ser incluidas acg¢Oes e iniciativas bastante

diversificadas, que foram sistematizadas no quadro que se segue):

e reforcar a atractividade dos Estados-Membros, das regides ¢ das cidades, melhorando a
acessibilidade, assegurando servigos de qualidade e nivel adequados e preservando o seu potencial

ambiental;

e incentivar a inovacio, o espirito empresarial ¢ o crescimento da economia do conhecimento,
promovendo as capacidades de investigagdo e inovacdo, incluindo as novas tecnologias da

informacg&o e da comunicagdo; e

e criar mais e melhor emprego, atraindo mais pessoas para o mercado de trabalho ou para a
actividade empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e

aumentando os investimentos no capital humano.

As orientagdes da politica de coesdo comportam, para além destas grandes prioridades, um grande eixo
transversal, de diferenciacdo face as politicas sectoriais, que corresponde a valorizacdo da dimensao
territorial da politica de coesdo, isto é, a sua capacidade de adaptagdo aos problemas, necessidades e
desafios especificos de cada regido, limitando o efeito negativo das disparidades e favorecendo o potencial
de crescimento endogeno da respectiva regido. A valorizagdo da dimensao territorial da politica de coesdo
traduz-se, entre outros aspectos, no reconhecimento do importante contributo das cidades para o
crescimento e o emprego, do significativo papel da diversificagdo no desenvolvimento das zonas rurais e da

funcdo de alavanca desempenhada pela cooperacao na prossecugdo das trés grandes prioridades referidas.

A defini¢ao do quadro global das orientagdes para a politica de coesdo comporta ainda uma tentativa,
menos conseguida no plano formal, mas relevante no plano substancial, de acomodar duas questdes
particularmente importantes. A primeira prende-se com os desafios colocados pelo envelhecimento da
populacio, que conduziram a um enquadramento limitado visando permitir o contributo da politica de
coesdo para “manter uma populagio activa saudavel. A segunda prende-se com o desenvolvimento da
experiéncia anterior da assisténcia técnica associando directamente o reforco da capacidade das

administracgoes e servicos publicos, a nivel nacional, regional e local, ao objectivo de convergéncia.
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ORIENTACOES DA POLIiTICA DE COESAO 2007-2013

(CONTEUDO DETALHADO DO QUADRO GLOBAL DE ACGOES NAS PROPOSTAS DA COMISSAO) ®

Tornar a Europa e as suas regides espacos mais atractivos para investir e para trabalhar

Desenvolver e melhorar as
infraestruturas de transportes

Reforcar as sinergias entre
a protec¢do ambiental e o crescimento

Enfrentar a utilizacdo intensiva das
fontes de energia tradicionais

* Prioridade aos trinta projectos de
interesse europeu,

* Investimentos complementares em
ligagdes secundarias;

*  Acesso melhorado as infraestruturas
ferroviarias;

* Atengdo acrescida as “auto-estradas do
mar”;

* Melhoria das conexdes dos territorios
sem litoral (TEN-T);

* Promogao de redes de transportes
publicos ambientalmente sustentaveis.

Suprir necessidades em investimentos em infraestruturas, em
especial nas regides abrangidas pelo objectivo “‘convergéncia”

» Melhorar a eficiéncia energética e
difundir modelos de baixa inten-sidade

para cumprir legislagdo ambiental (em particular novos EM); energética;

Condigdes atractivas para as empresas € seu pessoal altamente * Desenvolvimento de tecnologias
qualificado com base no ordenamento do territorio e na renovavesis e alternativas (edlica, solar,
reabilitagdo dos activos culturais, patrimoniais e de biomassa);

ambiente fisico (por empresas inovadoras geradoras de + Concentrar os investimentos nas fontes

emprego);

Investimentos que contribuam para alcangar os

compromissos de Quioto;

Medidas de prevengao de risco (gestao recursos naturais,
investigagdo orientada, utilizagdo TIC, gestdo publica inovadora).

de energia tradicionais, nas regides
abrangidas pelo objectivo
“convergéncia”, no desenvolvimento de
redes e na superagdo das falhas de
mercado.

Melhorar os conhecimentos e a inovacio em prol do crescimento

Reforcar e melhorar
o investimento em IDT

Facilitar a inovagdo e
promover o espirito empresarial

Promover a sociedade da
informagdo para todos

Melhorar o acesso ao
financiamento

* Cooperagdo entre as empresas €
instituicdes publicas de investigagdo
(apoiando clusters regionais e trans-
regionais de exceléncia e iniciativas
tecnologicas europeias transnacionais);

» Actividades de IDT nas PME;

* Iniciativas regionais transfronteiricas ¢
transnacionais na investigacao;

* Criagdo de capacidades de I&D nos
sectores de crescimento potencial

significativo.

Oferta regional de educagdo, inovagdo e
IDT mais eficaz e acessivel as empresas
através da criagdo de polos de exceléncia e
de cluster regionais;

Servigos as empresas suportando a sua
competitividade ¢ internacionalizagdo
(PME, em especial);

Aproveitar os pontos fortes europeus nas .

eco-inovagdes.
Empreendedorismo e facilitagdo da criagio
e desenvolvimento de novas empresas.

* Adopgdo das TIC pelas

* Apoiar instrumentos

empresas e familias distintos das subvengdes
promovendo um apoio (nomeadamente,
equilibrado da oferta e empréstimos, garantias,
procura de produtos e instrumentos convertiveis,
servigos ptiblicos e capital-semente e capital-
privados. desenvolvimento);
Disponibilidade de L

infraestruturas de TIC nas * Atingir grupos especificos
regides com falhas de (jovens, empresarias,

mercado (custo e nivel de
Servigos).

grupos desfavorecidos)

Mais e melhor emprego

Atrair e manter um maior numero de
pessoas no mercado de trabalho e
modernizar os sistemas de protecgdo social

Melhorar a adaptabilidade
dos trabalhadores e a flexibilidade
do mercado de trabalho

Reforgar o investimento no capital
humano, melhorando a educagdo e as
competéncias

+ Politicas de emprego visando o pleno emprego, a
melhoria da qualidade e produtividade do trabalho
e o reforgo da coesdo social e territorial;

* Abordagem do trabalho numa logica de “‘ciclo de
vida”;

 Garantir mercados de trabalho inclusivos;

* Resposta as necessidades do mercado de trabalho.

Promover a flexibilidade em articulagdo
com a seguranga do emprego e reduzir a
segmentacio do mercado de trabalho;

Assegurar uma evolugao dos custos
salariais e mecanismos de adaptag@o salarial
favoraveis ao emprego.

Alargar e reforgar o investimento no capital
humano;

Apoiar estratégias de aprendizagem ao longo da
vida privilegiando as competéncias necessarias a
economia do conhecimento;

Adaptar os sistemas de educagdo e formagao as
novas exigéncias em matéria de competéncias.

Contribuir para manter
uma populagdo activa saudavel

Procurar evitar os riscos de saiide (informag@o sanitéria, transferéncia conhecimentos e tecnologias);
colmatar as deficiéncias das infraestruturas de satde e promover uma prestagdo eficaz de servigos.

Capacidade
Administrativa

Apoiar a concepgao de politicas e programas adequados e o seu controlo e avaliagao;
reforgar as capacidades de execug@o das politicas e dos programas.

(*) Organizado a partir de Comissdo Europeia (2005), “Uma politica de coesdo para apoiar o crescimento e o

emprego. orientagoes estratégicas comunitarias, 2007-2013”, Comunicagao, COM(2005) 299, 5.7.2005.
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Os resultados da consulta publica realizada sobre as grandes orientagdes propostas pela Comissao para a
futura politica de coesdo permitiram confirmar uma adesdo relativamente consensual a um conjunto de
aspectos que podem vir a produzir uma transformagéo bastante positiva da natureza dos programas co-

financiados por fundos estruturais. Neste sentido destacam-se as seguintes conclusdes:

e A politica europeia de coesao deve ter um papel relevante na promogdo da competitividade ¢ a
exploragao de sinergias ¢ complementaridades com as outras politicas comunitarias deve reforgar
0 seu contributo para a agenda de Lisboa e para a promoc¢ao do emprego e do crescimento. A
articulagdo da coesdo com a inovacio ¢ a economia do conhecimento, bem como o reforgo das
accOes centradas na investigacdo, educacio ¢ formacio profissional receberam um apoio

alargado;

e A concentracio dos programas integrados na politica de coesdo num nimero limitado de
prioridades contribuira para favorecer o respectivo valor acrescentado. As orientacdes devem,
no entanto, ser suficientemente flexiveis para permitir aos Estados-membros e as regides alcancar
um “mix” apropriado e especifico de prioridades e ac¢des, num processo em que a dimensao
territorial da politica de coesfio deve servir para harmonizar coesdo e competitividade, através,
nomeadamente da valorizagdo das cidades como espagos privilegiados de crescimento e criagdo de

empregos ¢ da diversificaciio rural;

e A abertura ¢ alargamento dos programas a novos actores (cidades e comunidades rurais, para
além das regides, e organizagdes ndao governamentais) ¢ elementos (engenharia financeira,
parcerias publico-privado, saide como factor competitivo e capacidade administrativa) foram bem
acolhidos e encorajados, nomeadamente no terreno do aumento da participacio e eficacia dos

processos de programacio estrutural (concepcao, execugao e avaliagdo).

As mudangas estratégicas e operacionais implicitas nas orientagcdes da politica de coesdo para o ciclo
2007-2013 colocam um desafio adicional que pode ser traduzido na necessidade de proceder a uma
valorizagdo metodoldgica e pratica do instrumento correntemente designado por “valor acrescentado
comunitario”. Com efeito, as motivacdes de concentraciio tematica e financeira, de exploracdo das
sinergias entre as grandes politicas comunitarias polarizadas por resultados no emprego e no crescimento
e de apropriacio estratégica mais descentralizada dos programas e acg¢des, configuram um novo

desafio e uma importante oportunidade para melhorar a qualidade da programagao estrutural.

3.3. O IMPACTOS DAS ORIENTACOES A LUZ DA EXPERIENCIA PORTUGUESA DE
PROGRAMACAO ESTRUTURAL

A programagdo estrutural que enquadra, na experiéncia europeia, a utilizacdo dos chamados fundos
estruturais em intervengdes de politica publica, orientadas por motivagdes de coesdo e convergéncia, €
executadas através de acgdes de formacao profissional, de promogdo do desenvolvimento regional e de
organizagdo de redes de grandes infra-estruturas colectivas e servigos gerais de natureza transversal,
desenvolveu-se, no caso portugués, ao longo de trés grandes ciclos com caracteristicas razoavelmente

diferenciadas, isto é:
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e Um primeiro grande periodo, que corresponde ao processo de consolidagdo da plena adesdo de
Portugal e de aprofundamento da Unido Europeia e se estende até ao final do século XX, sendo
dominado por uma aceleracdo do crescimento econdmico e por avangos significativos na

convergéncia;

e Um segundo periodo, mais breve, que corresponde a preparagdo e concretizagdo do maior € mais
heterogéneo alargamento da Unido Europeia e se situa na transi¢do para o século XXI, sendo
dominado por uma estagnagdo do crescimento econdmico € por um retrocesso no processo de

convergéncia;

e Um terceiro periodo, em preparacao, que corresponde a uma complexa viragem na configuragio da
propria Unido Europeia sob o impulso dos desafios “internos”, do equilibrio dos processos de
aprofundamento e alargamento, e dos desafios “externos”, do equilibrio da pressdo concorrencial da
globalizacdo com a renovag@o do modelo competitivo e do modelo social na Europa comunitaria e

marcara, seguramente, a evolugao da Unido e de Portugal bem para la de 2015.

O primeiro grande periodo de apoio comunitario ao desenvolvimento econdmico e social de Portugal, o
periodo de vigéncia dos primeiros apoios a adesdo e do I e Il QCA (1986-1999), foi caracterizado quer pela
sua uniformidade (todo o territério nacional incluido nas regides elegiveis para apoio no quadro do
chamado objectivo 1), quer pelo primado da dos objectivos de coesdo, traduzindo-se num primado claro
da acumulagdo de capital fisico com base em intervengdes de natureza sectorial associadas quer ao
investimento publico em infra-estruturas colectivas, quer ao incentivo do investimento privado na

modernizagdo dos equipamentos produtivos.

O segundo grande periodo de apoio comunitario, o periodo de vigéncia do III QCA (2000-2006) pode ser
entendido, neste quadro, como um momento de transicao entre estes dois grandes periodos de programagao
estrutural, quer em termos territoriais, pela experiéncia de “phasing-out” da regido de Lisboa e Vale do Tejo,
quer em termos de conteudo, pela propria natureza das intervengdes operacionais (objectivos e
instrumentos), traduzindo-se numa dificil e timida adaptacio, quer as novas exigéncias competitivas
(primado do capital humano, dos factores imateriais ¢ da inovagdo), quer a sequéncia das acgoes de coesio
para além da recuperacio dos atrasos em necessidades basicas de qualidade de vida e mobilidade.

O terceiro grande periodo de apoio comunitario, o periodo que se iniciard com a vigé€ncia do futuro
Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), isto é, 2007-2013, ser4, pelo seu lado, caracterizado
quer pela sua diversidade (o territorio nacional incluira, em termos de elegibilidade para apoio no quadro do
novo objectivo de “convergéncia”, regides “in” (Norte, Centro, Alentejo e Acores), uma regido “out”
(Lisboa), enquadrada no novo objectivo de “competitividade regional e emprego” e duas regides em
transi¢do (Algarve e Madeira), respectivamente em “phasing-out” do primeiro ou “phasing-in” para o
segundo, quer por uma nova articulagio entre os objectivos de coesdo e competitividade, traduzida, entre
outros aspectos, pelo reforco das componentes estratégicas na programacgio estrutural e pela
valorizacio das intervencoes de natureza transversal e dimensao regional

A experiéncia portuguesa surge, nesta visdo de médio-longo prazo das politicas estruturais de
desenvolvimento regional da Europa comunitaria, como uma experiéncia particularmente rica quer no

que respeita as articulagdes entre competitividade e coesdo, quer no que respeita as condi¢des e resultados
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dos processos de convergéncia, quer numa logica mais ancorada na compreensao (“analysis driven”), quer,
sobretudo, numa légica mais ancorada na accdo (“policy driven”) onde os desafios de renovagdo e
diferenciagdo, no plano estratégico, e de eficiéncia, qualidade e eficacia, no plano operacional, sdo de grande

relevancia para o futuro da economia portuguesa no contexto europeu.

Os processos de convergéncia econdémica no seio da Unido Europeia devem ser entendidos como uma
conjugacdo, nem sempre equilibrada, entre a acgdo das “forcas de mercado”, polarizada pela progressiva
construgdo, acelerada a partir de 1992, de um grande mercado interno, mais avangado no que respeita aos
bens transaccionaveis, muito menos restritivo na livre circulagdo de capitais € mercadorias do que na livre
circulagdo de trabalhadores e servicos, € a acgdo das “politicas publicas”, polarizadas quer pela regulagdo
macroeconomica, quer pela harmonizagao das regulamentagdes, quer pelo funcionamento do “modelo social

europeu”, quer, finalmente, pelas politicas estruturais de promogao da coesdo economica e social.

A avaliagdo da experiéncia portuguesa de programacéo estrutural em geral, e da experiéncia da regido de
Lisboa, como regido mais desenvolvida do pais, em particular, tende a revelar a manifestagdo de duas
dificuldades principais onde, precisamente, as mudangas de orientagdo da politica comunitaria de coesdo

podem vir a ter um impacto positivo, contribuindo para a sua superacao.

A primeira dificuldade pode ser enunciada como a revelagio, na conjugacdo dos modelos de programagao,
gestdo e financiamento com as tipologias de medidas e acgdes, viabilizadas ou dinamizadas pelos fundos
estruturais, de uma maior aptidao para produzir impulsos sob a forma de “choques correctivos” do
que sob a forma de “trajectdrias sustentaveis”.

A segunda dificuldade pode ser enunciada como a manifestagdo da existéncia de desequilibrios na
interac¢ao entre coesdo e competitividade na experiéncia europeia, onde os processos de convergéncia, scja
no plano global, seja no plano nacional, se aproximam, muito mais, de trajectérias complexas e
diferenciadas, com avancos e recuos, do que de trajectérias simples, uniformes e sequenciais,
reflectindo uma espécie de “saturacido” da eficacia das accdes mais convencionais, baseadas na
experiéncia anterior, e reforcando a pressao para a inovacio.

4. AS GRANDES RECOMENDACOES PARA O QUADRO
ESTRATEGICO DE REFERENCIA DA REGIAO DE LISBOA
NO CICLO 2007-2013

O presente capitulo visa apresentar de forma sintética e organizada um conjunto de recomendagdes
respeitantes a formulagdo do quadro estratégico de referéncia para o proximo ciclo de programagio
estrutural (2007-2013) na regido de Lisboa, isto é, a formulagdo das principais linhas de mudanga
e/ou adaptacdo ao nivel da estratégia e dos objectivos, no quadro mais global dos desafios colocados
ao desenvolvimento econdémico e social da regido no contexto mais geral das grandes prioridades
nacionais, resultantes, nomeadamente, do relancamento e consolidagdo do processo de convergéncia
susceptivel de reforcar o papel da contribuigdo especifica de Portugal para a construgdo europeia, ¢
comunitarias, resultantes, nomeadamente, das motivagdes reforgadas de crescimento € emprego no

quadro da compatibilizagdo entre aprofundamento e alargamento.
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A Unido Europeia enfrenta, na fase actual de preparagdo do seu proximo ciclo de programagao
estrutural, desafios que, no plano da convergéncia econdémica, sdo, simultancamente, novos e
diferenciados em funcdo, seja de “questdes de contexto”, colocadas pela muito maior
heterogeneidade, economica e social, arrastada pelo seu alargamento mais recente, mas, também,
pela aceleragdo da globalizacdo, seja de “questées de processo”, colocadas por experiéncias
insuficientemente positivas na articulagdo entre coesdo e competitividade, mas também, pela

crescente afirmagao das regides europeias como polos estratégicos de crescimento.

4.1. ASNOVAS ORIENTACOES DA POLITICA EUROPEIA DE COESAO PODEM
FAVORECER UMA MELHOR ARTICULAGCAO ENTRE 0S OBJECTIVOS DE
COMPETITIVIDADE E DE COESAO

A leitura que se faz da configuragdo proposta quer para a revisdo da formulagdo do “objectivo 17, em
torno da referéncia central a convergéncia, quer para a revisdo da formulagdo do “objectivo 2”7, em
torno da referéncia central a competitividade e ao emprego, ¢ a de uma espécie de nova
oportunidade concedida aos objectivos de competitividade, polarizados pela “agenda de
Lisboa”, enfrentando a imperiosa necessidade de encontrar novos caminhos de crescimento
econdmico e de criacdo de riqueza numa Europa alargada, em articulacdo com uma certa moderac¢io
da prossecucio autonoma de objectivos de coesio, que enfrentam problemas relevantes de
consolidagdo dos resultados obtidos ou mesmo de incapacidade de producdo de resultados

significativos.

AS GRANDES QUESTOES DA NOVA AGENDA DAS POLITICAS COMUNITARIAS

A chave para a gestdo sustentivel da articulacio entre os processos de alargamento e aprofundamento da
Unido Europeia passara, em grande medida, pela compatibilizagdo entre as imprescindiveis reformas a introduzir
nas politicas estruturais de base comunitaria.

A primeira grande questdo que se perfila, neste quadro, na agenda das politicas econémicas numa Europa
alargada ¢, assim, a do refor¢o da coordenaciio das politicas de base comunitaria e destas com as politicas de
base nacional, indispensavel para catalisar o crescimento econdmico e viabilizar a convergéncia estrutural.

A coordenagao reforcada das politicas corresponde a necessidade, ndo sé de uma nova coordenagao das politicas
econdmicas, simultaneamente mais “equilibrada” e mais “precoce”, nomeadamente no que respeita a articulacdo
entre a prossecucdo dos objectivos financeiros e os objectivos estruturais, como de uma muito mais estreita
articulagdo entre as politicas dirigidas a estabilidade macroecondmica ¢ as politicas dirigidas & competitividade,
isto &, entre as iniciativas associadas a melhoria do quadro de execugdo do “Pacto de Estabilidade e Crescimento” e
as iniciativas associadas ao desenvolvimento da “Estratégia de Lisboa”.

A segunda grande questdo que se perfila, neste quadro, na agenda das politicas econdmicas numa Europa
alargada ¢, assim, a da redefinicdo e revalorizacio da politica de coesdo para responder a desafios mais
exigentes no plano da convergéncia.

A Europa alargada comporta novas realidades competitivas e niveis interno aumentados de disparidade e
diversidade, pressionando a necessidade de mudangas significativas das politicas de base comunitaria mais
directamente envolvidas na prossecugio dos objectivos de convergéncia e de coesdo economica, social e territorial,
tornados mais dificeis, complexos e exigentes.
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A terceira grande questio que se perfila, neste quadro, na agenda das politicas econémicas numa Europa
alargada ¢, assim, a da construcio de uma visao estratégica e global da sustentabilidade.

A sustentabilidade tera, cada vez mais, remeter para a concretizacdo das mudangas necessarias nos modelos
econdmicos e sociais vigentes para poder controlar e gerir os efeitos e impactos de longo prazo na natureza, no
clima e nas pessoas, agindo através de reformas estruturais nos mercados, nas instituicdes e nos Estados, em
processos pro-activos de mobilizagdo da inteligéncia, para prevenir as situacdes de escassez ou crise, ou de
utilizagdo eficiente da ciéncia e da tecnologia, para enfrentar a crescente exigéncia da procura expressa com base
nas necessidades humanas e sociais, numa abordagem estratégica.

A exploragdo de uma soélida correspondéncia entre a evolugdo da politica europeia de coesdo e as
necessidades concretas do desenvolvimento competitivo € coeso das regides portuguesas traduz-se,
neste quadro, em duas recomendacdes, uma estratégica centrada na formulacdo dos objectivos,
outra operacional, centrada na clarificagdo do contributo de cada fundo que em conjunto visam
alcancar uma maior articulaciio entre os objectivos de coesdo e de competitividade. Neste sentido,

importa:

Prosseguir uma muito maior articulacdo entre objectivos de competitividade e coesdo
que ndo deixara de contribuir, se levada a sério, para enfrentar os problemas colocados
pela “saturag¢do” da velocidade de convergéncia de Portugal no espa¢o da Unido
Europeia alargada, na medida em que estimula, necessariamente, quer uma viragem para
a inovagdo global, em detrimento da estrita moderniza¢do dos equipamentos, no terreno
da competitividade, quer uma viragem para as logicas de integracdo de redes de
infraestruturas, servicos e organizacoes, de vdrias geragoes, em detrimento da logica de
simples recuperacdo de atrasos na oferta de equipamentos colectivos basicos, no terreno

da coesdo.

Valorizar a adopgdo de logicas autonomas ao nivel de cada fundo para as intervengoes
estruturais o que podera contribuir de forma relevante, se levado a sério, para a
supera¢do, no caso portugués, das dificuldades associadas a articulagdo entre
acumulagdo de capital humano e de capital fisico so possivel, alias, com o
desenvolvimento do chamado “capital organizacional”, o que implica valorizar muito
mais a qualidade do ‘“promotor” nos critérios estruturantes das decisoes de
financiamento de projectos, percebendo que numa logica “mono-fundo”, esta abordagem
renovada através de um recentramento na capacitagdo dos promotores é fundamental
para garantir a existéncia de efectivas sinergias entre as varias politicas nacionais e

destas com as varias politicas nacionais.
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4.2. ASNOVAS ORIENTACOES DA POLiTICA EUROPEIA DE COESAO PODEM
FAVORECER UMA MELHOR “APROPRIACAO” REGIONAL DOS PROCESSOS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL EM PORTUGAL

O posicionamento relativo das regides portuguesas com necessidades, problemas e desafios muito
diversos, confirma a existéncia de uma base objectiva muito solida para fundamentar a principal
mudanca global exigida pelo proximo periodo de programacio estrutural em Portugal, isto é, a
necessidade de uma diferenciacio dos objectivos a prosseguir, da natureza dos projectos a
desenvolver e da intensidade dos apoios a conceder pelas diferentes regides portuguesas.

O ENQUADRAMENTO DAS REGIOES PORTUGUESAS NA POLITICA EUROPEIA DE COESAO
RENOVADA: UM DESAFIO E UMA OPORTUNIDADE

O diferente enquadramento das regides portuguesas nas orientagdes e regulamentos previstos para o proximo
periodo de gestdo dos fundos estruturais constitui uma oportunidade e um desafio.

Uma oportunidade para produzir verdadeiras estratégias regionais de referéncia suficientemente
diversificadas, isto ¢, que se aproximem dos problemas actuais e¢ futuros de cada regido e aprofundem as
dindmicas de especializagdo econdmica enquanto alavancas de ganhos sustentados de produtividade, isto €, uma
oportunidade para colocar, finalmente, a utilizagdo dos fundos estruturais em Portugal na sua verdadeira légica
transversal de politica regional estrutural, superando, desse modo, uma excessiva tendéncia para modelos de
programagao de base vertical e sectorial.

Um desafio para melhorar significativamente a eficacia da gestdo das intervencoes estruturais e a qualidade
dos projectos desenvolvidos, apoiados ou estimulados, isto é, um desafio para montar modelos operacionais mais
rigorosos, porque polarizados pela obtengdo de resultados ao longo de caminhos de médio prazo, mais selectivos,
porque menos confrontados com a gestdo da “abundéncia” do que com a gestdo da “escassez” de meios
financeiros publicos (comunitirios e nacionais), € mais exigentes, porque o retorno econdémico e social dos
projectos tera de ser avaliado e garantido com muito maior profundidade de analise e muito maior colaboragio
entre o sector publico e o sector privado.

A resposta a este desafio e a exploragdo desta oportunidade traduz-se na formulacdo de uma
recomendacio relativa a logica global de programacao a adoptar, visando garantir uma maior adesao
da utiliza¢ao dos fundos estruturais em apoio de estratégias regionais diferenciadas e coerentes, em
detrimento da sua utilizagdo em apoio a estratégias sectoriais de caracter nacional, valorizando, desse

modo, o papel do territoério como elemento central na programagao estrutural, isto €, importa:

Construir modelos de estratégias regionais de referéncia que permitam uma apropriag¢@o
mais descentralizada da utilizacdo dos fundos estruturais sem conduzirem a
fragmentacdo ou quebra de coeréncia, o que so sera possivel se os “programas
regionais” forem completos, integrando todos os instrumentos necessdarios a prossecugdo
dos objectivos especificos seleccionados seguindo, nomeadamente, uma espécie de
“processo inverso” ao caminho seguido na construgdo do actual eixo 3 dos PO regionais
do QCA III, isto ¢, concentrando instrumentos sectoriais sob o primado das escolhas
regionais em vez de desconcentrar regionalmente instrumentos sectoriais a margem
dessas escolhas, e se os programas regionais forem territorialmente equilibrados,

admitindo e articulando adequadamente os niveis de interveng¢do local e sub-regional,
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mas valorizando decisivamente a dimensdo territorial regional como grande alavanca de

coeréncia.

4.3. O PROXIMO CICLO DE PROGRAMAGAO ESTRUTURAL E A REGIAO DE LISBOA:
OS DESAFIOS GLOBAIS

A Unido Europeia alargada representa, para a economia portuguesa, em fungdo da sua estrutura de
especializagdo e dos factores competitivos prevalecentes no seu tecido empresarial, o desenvolvimento de
uma espécie de “tenaz” concorrencial, com os paises da Europa Central (Reptiblica Checa, Hungria e
Eslovaquia) a exercerem uma maior pressdo concorrencial nas actividades mais intensivas em tecnologia
e conhecimento ¢ mais baseadas em factores competitivos ndo custo, por um lado, ¢ a Eslovaquia e,
sobretudo, os paises do Mar Negro (Roménia e Bulgaria) a exercerem uma maior pressdo concorrencial
nas actividades mais intensivas em trabalho e mais baseadas em factores de competitividade centrados no
custo, por outro lado.

AS GRANDES QUESTOES DA NOVA AGENDA DAS POLITICAS DE BASE NACIONAL

A agenda das politicas publicas em Portugal ndo pode deixar de contemplar, no horizonte da concluséo do actual
ciclo de programagdo financeira dos fundos estruturais (2006) e de execugdo do proximo (2007-2013), um
conjunto de iniciativas, coerentes, concentradas e selectivas, que permitam realizar as reformas e os
ajustamentos estruturais necessarios a uma renovacio muito profunda do modelo competitivo da economia
portuguesa abrangendo, ndo s6 a qualificagdo, inovacdo e diferenciagdo nas actividades tradicionais de
especializagdo, como a entrada em novas actividades mais intensivas em tecnologias avancadas, pessoas
qualificadas e conhecimento.

A passagem de um modelo competitivo predominantemente extensivo, caracterizado pela producdo
indiferenciada, utilizando recursos genéricos pouco qualificados em dindmicas de oferta, com fraco poder de
venda e reduzidas, em muitos casos, a formas de subcontratacao dependente com reduzida incorporagdo de valor
acrescentado, para um novo modelo competitivo predominantemente intensivo, caracterizado pela producio
qualificada e diferenciada, utilizando recursos mais avancados e especificos em dinamicas de resposta a
procuras globais (internacionais e domésticas) crescentemente sofisticadas, com capacidades de venda acrescidas,
exprime a dimensdo da tarefa a cumprir para enfrentar com sucesso os desafios colocados a economia portuguesa
pela articulagdo entre aprofundamento e alargamento na Europa alargada.

Os desafios globais da nova Europa alargada, bem como os desafios particulares do relangamento do processo de
convergéncia de Portugal e das suas regides nesse espago europeu, comecam, assim, a ser ganhos ou perdidos em
fung¢do da qualidade da preparacio do proximo ciclo de intervencdes estruturais (2007-2013), isto €, na
adopgdo de uma estratégia que inclua, com expressdo relevante, apostas na indugdo de processos aglomeragio
regional de actividades alimentadas por estratégias de especializacio territorial, suportada por novos modelos
de coordenacdo das politicas regionais e sectoriais e traduzida numa reducio drastica da tradicional
complexidade dos instrumentos de programacio (numero de programas, eixos, medidas e acc¢des) € numa,
ainda mais drastica, redu¢do do numero de projectos financiados, procurando alcangar uma muito maior
capacidade de induzir, viabilizar e acompanhar projectos de elevada qualidade, dimensio e
sustentabilidade.

O ajustamento estrutural de que a economia portuguesa nio pode escapar ¢ tdo exigente que importa
valorizar muito mais os efeitos de arrastamento e sustentabilidade de projectos com efectiva massa critica (reforgo
da coordenacio e da selectividade) em ambientes de garantia de uma efectiva difuséo generalizada e transversal
desses mesmos efeitos (reforco da descentralizaciio das decisdes e iniciativas e do valor da competitividade
de base regional).
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A concretizacdo do alargamento da Unido Europeia veio encontrar a economia portuguesa numa situa¢ao
dificil de encruzilhada, quer ao nivel da consolidacio do seu processo de convergéncia nominal e
estrutural no seio da UE, quer ao nivel do ajustamento do seu modelo competitivo.

O esforco decisivo de programacio a desenvolver para fazer face a estes desafios globais, envolve, na regido
de Lisboa, como em todas as outras regioes, uma dupla diferenciacdo estratégica, isto ¢, uma diferenciacio
externa, por especializacdo, face as outras regides de coordenacdo, ¢ uma diferenciacido interna valorizando
diferentes aproximacdes a promoc¢ado da competitividade e da coesdo, em certos polos ou regides mais finas, o
que conduz a formulacdo de trés recomendacdes susceptiveis de orientar este esforco de diferenciagdo

estratégica, isto ¢, importa:

Em primeiro lugar, o esforco de programagdo a desenvolver deve contribuir para uma
aceleragdo do processo de renovagio dos modelos empresariais, favorecendo uma maior
convivéncia com mercados mais internacionalizados e concorrenciais e percebendo que
as politicas publicas ndao podem fazer muito por actividades e modelos de negdcio em
declinio e fim de ciclo de vida, embora possam e devam fazer muito pelas pessoas e

territorios afectados.

Em segundo lugar, o esfor¢o de programacdo a desenvolver deve procurar encontrar
novos caminhos de articulagdo entre competitividade e coesdo, que so podem ser obtidos
através da utilizacdo da coesdo como condi¢io e factor de competitividade e da
competitividade como suporte da consolidacdo da coesdo, caminhos que, portanto, so
estdo ao alcance de politicas publicas de base regional adequadamente ancoradas em
territorios, no sentido de conjuga¢do ordenada de pessoas, actividades e instituicdes que

lhe foi dado no presente estudo.

Em terceiro lugar, o esforgo de programac¢do a desenvolver deve valorizar explicitamente
o papel da dindmica da especializacdo de actividades no crescimento economico, tendo
em conta, nomeadamente, que as variagoes do emprego e da produtividade reflectem
movimentos complexos de conservagdo, renovagdo e inovagdo de tecnologias, processos e
produtos, no quadro de “ciclos de vida” cada vez mais curtos com uma incidéncia
geogrdfica cada vez mais global, onde importa participar de forma, também, cada vez

mais precoce e qualificada.

4.4. O PROXIMO CICLO DE PROGRAMACAO ESTRUTURAL E A REGIAO DE LISBOA:
OS DESAFIOS ESPECIFICOS

A regido de Lisboa, como regido mais competitiva e coesa do pais, embora “condenada a perder” no
nivel de coesdo social relativa (em fungdo das melhorias relativas das outras regides capazes de convergir
no plano nacional), ndo pode hesitar sobre uma prioridade quase absoluta a promocio da
competitividade convergindo para os modelos europeus mais exigentes da “economia baseada no
conhecimento”, construindo uma “regifo de Lisboa para a agenda de Lisboa”.
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A consolidacao qualitativa da competitividade da regido de Lisboa deve, ainda, valorizar, em matéria de
programagao estrutural, quer a producio de externalidades positivas sobre as outras regides nacionais
através dos efeitos de arrastamento a montante e a jusante das suas actividades, internas, de produgio e
consumo, e de intermediacdo internacional, quer um cuidado especifico na gestiao da coesdao economica
e social, nomeadamente no que respeita a sua coesdo interna, procurando melhorar progressivamente os

seus niveis de equidade.

A forte prioridade a conceder aos objectivos de competitividade deve, neste quadro, atendendo a que
se trata, também, da regido capital do pais, articular de forma global, os processos de terciarizagio e
globalizacdo da economia portuguesa, isto €, deve procurar, num reforgo da especializacio em servigos
avancados as empresas e as familias e, muito em especial, em actividades centradas no
conhecimento, por um lado, e num desenvolvimento de plataformas de intermediacgio qualificada do
relacionamento internacional do pais (nomeadamente nos planos produtivo, comercial, financeiro,
cientifico, artistico e cultural), colocadas ao servigo do pais em geral (e ndo da regido em particular), por
outro lado, consumar uma alteragdo da propria dimensdo da regido, fazendo-a “crescer” em termos

internacionais e tornando-a menos “pesada’” em termos nacionais.

O desafio que se coloca, também pela necessidade de aproximacdo dos modelos globais de inser¢@o
competitiva e concorrencial, quer nos mercados internacionais, quer no mercado doméstico que assume,
progressivamente, uma dimens3o ibérica, €, portanto, o de conseguir desenhar intervencdes de
natureza estrutural com suficiente qualidade e massa critica, mas também com suficiente
diversidade, para contribuir para uma efectiva convergéncia de regides com problemas,
necessidades e capacidades muito afastados entre si.

A natureza e exigéncia dos desafios especificos colocados a elabora¢do do quadro estratégico de referéncia da
regido de Lisboa para ciclo 2007-2013 obriga, neste quadros a sugerir trés grandes recomendacdes que
permitam materializar correccoes, relevantes em matéria de eficacia, que as licdes da experiéncia

identificadas ajudam a fundamentar, isto ¢, importa:

A primeira correc¢do pode ser encontrada no combate a prevaléncia de um quadro
nacional e sectorial na programagdo e gestdo das intervengdes apoiadas por fundos
estruturais permitindo, desse modo, um primado de politicas horizontais de base regional,
suficientemente diversificadas, sobre politicas verticais de base nacional, relativamente

homogénea .

A segunda correc¢do pode ser encontrada no combate a prevaléncia de intervengoes
orientadas pelos ajustamentos parciais de oferta na concepgdo das intervengdes apoiadas
por fundos estruturais permitindo, desse modo, o primado intervengoes de natureza mais
global, visando a producgdo de ajustamentos estruturais no funcionamento dos mercados
e na articulagdo entre oferta e procura, sobre as intervengoes de natureza mais

especifica, visando a expansdo do capital fisico e das infraestruturas colectivas.

A terceira correc¢do pode ser encontrada no combate a prevaléncia de modelos
excessivamente fragmentados, polarizados por numa logica de “projecto”, na execu¢do

das intervengées apoiadas por fundos estruturais, apostando num reforco da capacidade
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O protagonismo da regido de Lisboa na correccdo destas trés grandes limitagdes associadas a experiéncia
portuguesa passada de utilizagdo dos fundos estruturais comunitarios €, ainda, alavancado pela conjugacado da
reducdo da respectiva intensidade com a referéncia aos objectivos de crescimento e emprego, no quadro da
concentracao or¢amental e tematica prevista pela renovag@o da politica de coesdo. Com efeito, esta realidade
obriga a formular uma necessidade e varias recomendacdes associadas a uma motivagdo de muito maior

eficacia e selectividade na utilizagdo dos fundos estruturais, articulando muito mais efectivamente as politicas

de gestdo estratégica da sustentabilidade das intervencoes, apostando determinadamente
na valorizagdo da logica de capacita¢do de promotores e beneficidrios, no encadeamento
sequencial de varias geragoes de equipamentos e servicos na satisfacdo de procuras

sociais mais avangadas e na exploragdo intensiva das economias de rede.

regionais e sectoriais, isto €, importa:

August

Garantir uma nova organizagdo dos meios financeiros publicos nacionais onde, para
além das contrapartidas dos fundos estruturais, possam ser acomodados os meios
necessdrios quer para o cumprimento do principio da adicionalidade, quer para as
novas accoes que devem ser prosseguidas, nomeadamente na regiio de Lisboa, com
meios publicos nacionais, mas ndo enquadrdveis na logica da politica de coesdo,
evitando a redugdo dos efeitos de arrastamento positivo sobre as regides menos
desenvolvidas e, portanto, a redugdo da propria eficacia das ac¢oes enquadradas na
logica da politica de coesdo. Esta acomodagdo pode e deve ser feita numa logica de
explorag¢do do chamado valor acrescentado comunitdrio, isto é, obtendo ganhos de
eficiéncia em programas de despesa publica, através da adop¢do de principios de
transparéncia e prestagdo de contas e obtendo de sinergias de articulagdo entre objectivos

nacionais e comunitarios.

Considerar a melhoria efectiva da qualidade do capital humano como a principal
alavanca de sustentabilidade da convergéncia econémica de Portugal no espaco
europeu, o que obriga a um planeamento estratégico das actividades de formagdo
profissional, em estreita ligagdo com o desenvolvimento da educagdo, visando concretizar
acgoes sistematicas de melhoria das qualificagées e de aquisicdo das competéncias chave
necessarias, nomeadamente nos sectores e empresas mais expostos d Concorréncia
internacional. Uma muito maior articulagdo entre os sistemas de ensino e formagdo
profissional e de inovagdo e desenvolvimento tecnologico ¢ essencial para permitir a
entrada ou reforco da especializa¢do produtiva da economia portuguesa em sectores mais
exigentes em conhecimento e/ou em dominios em que sdo previsiveis mutagdes tecnologicas

aceleradas.

Conceber os instrumentos de apoio ao desenvolvimento empresarial, ao crescimento
economico e ao emprego com base em estratégias mais ancoradas em projectos
inovadores e estruturantes centrados nos factores avancados da competitividade com
efeitos demonstraveis de arrastamento sobre outras organizagoes e actividades, de forma

a enraizar o crescimento e convergéncia economica em factores duradouros e estruturais.
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As grandes recomendagdes formuladas podem orientar um processo de programagdo estrutural da regido de

Lisboa plenamente integrado na nova ldgica da politica europeia de coesdo e na nova situacdo da regido em

mat

Desenvolver parcerias publico-privado cruzando logicas horizontais, associados as
prioridades da “Estratégia de Lisboa”, com Iogicas mais verticais dirigidas mais
especificamente a renovagdo do padrdo de especializagdo, envolvendo ndo so o
investimento empresarial, mas também as infraestruturas de eficiéncia colectiva, para
assegurar, num quadro de coesdo e especializagdo territorial, condi¢oes de atractividade

de investimentos estruturantes fortemente dinamizadores da competitividade empresarial.

Prestar uma atengdo muito especial a promogdo das condicoes de internacionalizacdo
global da regido e dos seus agentes economicos, culturais e cientificos, o que ndo foi
conseguido de forma satisfatoria no actual QCA, equilibrando as iniciativas centradas no
desenvolvimento das infraestruturas avangadas de suporte as actividades economicas de
producgdo e distribui¢do de bens e servigos transacciondveis como as iniciativas centradas
no estimulo e promo¢do de realizagées que permitam enriquecer as fungoes

desempenhadas pela regido no contexto europeu e mundial .

Considerar a explorag¢do de modelos de efectivo ordenamento territorial, nos planos
economico, social e urbano, como uma alavanca fundamental na obtengdo de eficacia e
sustentabilidade nas intervencées apoiadas, induzidas ou concretizadas, dinamizando
uma opgdo firme de requalificagdo e reabilitagdo dos habitats e do patrimonio em estreita
articulagdo com o estimulos efectivos a promogdo da eficiéncia energética e da eco-
eficiéncia, isto é, construindo uma proposta propria da regido de Lishoa para uma das
trés grandes prioridades da politica de coesdo renovada: uma regido atractiva para
investir e trabalhar.

éria de coesdo mas ndo terdo grande sucesso se ndo forem articuladas com um conjunto restrito de

mudangas que possam configurar um ruptura construtiva em relagdo a experiéncia do QCA III.

As recomendacdes que se formulam, a finalizar, t€m, assim, o objectivo de ajudar a consumar essas mudancas
e transformagdes que parecem surgir, a luz das conclusdes apresentadas, como condig¢des absolutamente
indispensaveis para uma resposta adequada ao novo quadro de problemas, necessidades de desafios da

regido de Lisboa, na sua dupla configuracdo de regido institucional e de regido econémica e social, isto &,

imp

August

orta:

Adoptar um modelo de programagdo por objectivos prioritdirios e transversais, em
detrimento da ldgica tradicional de programagdo para destinatdrios e executores,
respeitando escrupulosamente as orienta¢oes comunitdrias de concentracdo temdtica e
financeira e deslocando o acento tonico da organizagdo da gestdo dos programas de uma
oferta quantitativa de financiamentos para projectos que apenas devem poder comprovar
um merito formal absoluto, para uma procura de projectos que possam comprovar um
meérito substancial ndo so absoluto, como relativo, num quadro de afectagdo

concorrencial e eficiente de recursos escassos.
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Desenvolver plataformas regionais de cooperacdo envolvendo as CCDR de Lisboa,
Alentejo e Centro, por um lado, e as restantes institui¢oes relevantes ao nivel mais central
ou mais descentralizado do Estado, por outro lado, por forma a permitir desenvolver

>

iniciativas que ndo fiquem “curtas” em relagdo a realidade da “mega-regido” de
polarizagdo metropolitana de Lisboa, no sentido que lhe foi dado no presente estudo, e as
expectativas dos seus 4 milhoes de habitantes, por um lado, ou que ndo fiquem “largas”
para os caminhos de reequilibrio interno dos niveis de competitividade e coesdo,
garantindo a possibilidade de concretiza¢do contratualizada de processos integrados de
desenvolvimento economico e social de comunidades sub-regionais, mais ou menos

alargadas, por outro lado.

Implantar modelos de gestido mais abertos e participativos, partindo para um novo
quadro de relacionamento entre o sector publico, a iniciativa privada e a sociedade civil,
traduzido em formas de cooperacdo estratégica com forga suficiente para que a estratégia
regional possa ser efectivamente “apropriada” no terreno a um nivel suficientemente
descentralizado para poder ser efectivamente prosseguida através de sinergias e
complementaridades, financeiras e operacionais, tanto mais necessarias quanto se trata
de uma regido relativamente desenvolvida, ndo prioritdria em matéria de coesdo e que,
portanto, tem de contar muito mais com as suas proprias for¢as endogenas de regido bem
sucedida na construgdo de uma economia coesa e inovadora, ambientalmente responsavel
e globalmente envolvida a fundo na criagdo de riqueza a partir do conhecimento e de

competéncias profissionais alimentadas ao longo da vida activa.

4.5. O PROXIMO CICLO DE PROGRAMACAO ESTRUTURAL E A REGIAO DE LISBOA:
A TRADUCAO DAS RESPOSTAS A0S DESAFIOS EM CAMINHOS OPERACIONAIS
CONCRETOS

Apresentados os desafios globais e especificos do proximo ciclo de programagdo estrutural na regido de
Lisboa, tendo em conta quer o quadro renovado da sua situagdo interna e posigdo externa, no contexto da
Europa alargada no horizonte 2015-2020, quer as licdes da experiéncia do periodo 2000-2006, no
contexto mais geral da vigéncia de longo prazo dos apoios estruturais a Portugal integrados na politica
europeia de coesdo, e formuladas as recomendagdes que consubstanciam as respostas mais adequadas, no
entender da equipa de avaliag@o, importa finalizar com a apresentagdo de um conjunto restrito de
formulacdes de natureza mais operacional procurando precisar as opgdes a seguir no estabelecimento
de caminhos concretos de materializagdo dessas mesmas respostas, nomeadamente no que respeita a
identificacdo das prioridades, 4 evolucio dos modelos de gestio ¢ a integracdo das intervencdes nas
orientaghes comunitarias e nacionais e na nova légica de mobilizacao dos fundos. Isto ¢, importa:

Conferir, no exercicio de programagdo estrutural para a regido de Lisboa, uma
prioridade mais urgente e liderante a competitividade e, dentro desta, ao estimulo da
produtividade centrada nos factores humanos e organizacionais, privilegiando

drasticamente as actividades intensivas em conhecimento e informagdo e os modelos de
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negocio baseados num dominio suficiente dos segmentos criativos das esferas da
concep¢do, produgdo e distribui¢do, o que so sera possivel num quadro de reforgo e
aceleracdo do processo de internacionalizacdo da propria regido, reservando para o
emprego uma prioridade, ndo menos importante, mas mais mediata e induzida, tratada

como elemento decisivo da qualidade e sustentabilidade dos ganhos de competitividade.

Materializar, no exercicio de programagdo estrutural para a regido de Lisboa, uma nova
abordagem das “intervencées de coesdo”, mais centrada no seu valor de eficiéncia que
no seu potencial de equidade, isto é, conferindo uma elevada prioridade a mobilidade
interna e internacional da regido e ao reforco da sua coesdo social interna, num quadro
estratégico comandado pelo ordenamento do territorio, através de motivagoes e
intervengoes que sirvam directamente as orientagoes da Comissdo relativas a transformar

a regido de Lisboa numa “regido mais atractiva para viver e trabalhar”.

Organizar novos modelos de gestdo, com “mais cabegca” (controlo estratégico), “bracos
mais longos” (descentralizagdo operacional) e ‘“corpo menos pesado” (simplificagdo
administrativa), para poder alcancar a concentragdo financeira e temdtica proposta,
para poder induzir uma maior qualidade e eficdcia das intervengdes com iniciativas mais
precoces ou mais atempadas e para poder desenvolver novas formas de contratualizagdo
de parcerias publico-publico (entre estruturas regionais e entre estruturas regionais e
sectoriais, nos diferentes niveis da administra¢do) e publico-privado. Estas alteragées no
modelo de gestdo sdo decisivas para prosseguir a valoriza¢do da dimensdo estratégica

regional na programagdo e gestdo dos fundos estruturais na regido de Lisboa.
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