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/. INTRODUCAO

I.1. CARACTER ZAGAO SINTETI CA DA REQ AO

A Regido de Lisboa e Vale do Tejo situa-se no lit oral atlantico do Pais. abrangendo
a bacia inferior do rio Tejo. a zona costeira do Oeste e a Area Metropolitana de
Lisboa. Concentra um tergo da populagdo tota do Pais. apresentando uma
densidade populacional de 278 habitantes por Km2. A sua superficie atinge cerca
de 11.900Km2 e corr esponde a cer cade 12.9% do territ orio nacional.

Quando se consideram os valores do PIB per capita. a Regido apresenta um valor
superior a média naciona . situando-se em 89% da média comunit éria.

Emtermos de actividades, o sector terciario destaca-se dos rest ant es assumindo
valores superiores a media nacional emtermos de VAB. da populagdao empregada e
da produtividade. Apesar desta nitida especializagdo nos servigos. a Regido de
Lisboa € a unica que apr esenta uma base de act ividades equilibr ada no que respeita
a base industrial e a base alargada dos servigos.

A estrutura sectorial do VAB € semelhant e @ média comunitéria: mais 0.3 pont os
percentuais na Agricultura. menos 1.5 pontos no Secundario. 1.3 pontos de
diferenga positiva nos Servigos. registando-se. dif erengas muit o semelhantes na
distribuigdo da populagdo empr egada por sector.

Quanto a indicadores de conforto. a Regido de Lisboa apresenta niveis de
satisfagdo mais elevados que a média nacional especialmente em equipamentos e
bens de consumo de nivel superior. Mas no seu interior observamrse fortes
disparidades pela permanéncia de nucleos populacionais com def iciente acesso aocs
equipament os sociais e coberturade inf ra-estrutur as.

. 2. ENQUADRAMENTO

A Regidao de Lisboa e Vale do Tejo constitui uma regido de polarizagdo
met ropolitana. nointerior da qua se distinguem duas realidades contrast antes mas
fortemente articuladas entre si: a metropole propriamente dita (G ande Lisboa) e
as areas rurais de tipo centra cujas caracteristicas decorrem da sua dupla
cent ralidade geogr&f ica e econémica.

No interior da metropole e das areas rurais ocorrem contrastes econdmicos e
sociais significativos. Mas o que da forga a regido € a riqueza das
complementaridades que se podem construir entre estas duas realidades socio-
econoémicas e territoriais que a constituem. A heterogeneidade interna desta
regiao prende-se com situagoes muito distintas e por isso traduz-se ndc s6 na
diver sidade mas também em disparidades.



Pelas economias de complementaridade que permite explorar. a diversidade
patrimonial (natural. paisagistica. historica. cultural). econémica e organizacional
(empr esas. instituigbes) represent a um potencial benéfico para o desenvolviment o
da Regido que, todavia, se confronta comlimitagcdes associadas a tenstes emtorno
de estratégias concorrenciais de ocupagéo do solo, que t ém consequéncias gr avosas
ao nivel da degradagdo ambiental e dos mer cados fundiario e imobiliario. e com a
falta de um acompanhamento por processos de articulagdo suficientemente
intensos em termos de dif erenciagéo de fungdes e de tipos de uso do solo para
promover a complementaridade.

A diversidade existente devera portanto ser simultaneamente mais interactiva e
coerente. e integrar-se emestratégias explicitas de complement aridade.

Quanto a ocorréncia de disparidades. a Regido acumula trés tipos de situagtes
muit o distintas: por umlado. persisténcia de bolsas signif icativamente def icitarias
em termos de infra-estruturas e de equipamentos sociais basicos em diversas
areas. nomeadamente suburbanas e rurais: por outro. tém-se desenvolvido novas
formas de marginalidade e de excluséo tipicas da crescent e fragmentagéo socio-
ur banistica que caract eriza as grandes metroépoles contempor aneas: e. finalmente.
verificam-se problemas associados & reconversdo ou declinio de actividades
tradicionais relacionadas com a agricult ura. a pesca e com certo tipo de industrias
caidas em desuso. Este conjunto de sit uagtes dispares coloca problemas graves e
complexos de coesdo socia. economicaeterritorial.

Outra especificidade da Regido € englobar a principal cidade do pais. Lisboa
concentrauma parte muit o consider avel dos recur sos estr at égicos nacionais para a
inovagdo e desenvolvimento. Por outro lado. a sua condigdo de capita implica um
forte peder polarizador ndo s6 sobre a regido mas em relagao a todo o pais.
situagdo agr avada pela actual estrut ura politico-administrativa centralizada e pela
inexisténcia de uma rede ur bana equilibrada. A nivel internacional. em particular no
contexto europeu. Lisboa tem uma dimensao econdmica aquém da sua dimensao
politica.

A diversidade e especificidade da Regido de Lisboa e Vale do Tejo ndo se
verificam apenas ao nivel da sua estrutura territorial e econémica. A Regido
distingue-se t ambém pela sua multicult uralidade. Qutra caracteristica positiva das
dinamicas sociais € a diversidade organizacional presente emtoda a regido. com as
inumeras formas de organizagdo dos cidaddos que estao presentes nos varios
niveis da vida social: associagbes culturais e desportivas. associagoes sem fins
lucr ativos. cooper ativas. grupos ou associagdes para os mais diver sos fins.

Como dinamicas de sinal negativo existem formas soci o-ur banisticas pr oblematicas
causador as de degradagédo dos espagos urbanos. do desempr ego. da degr adagdo da
habit agdo. do insucesso escolar. do baixo nivel de habilitagbes da populacéo e da
marginalizagdo juvenil. A modernizagdo das infra-estruturas vidrias. de



comunicagdo ou de apoio as actividades economicas ndo tem sido acompanhada de
infra-estruturas de suporte avida ur bana que apoiem o cresciment o e alocalizagao
de novos nucleos ur banos e dos r espectivos equipament os sociais.

I.3. DEMOGRAFIA E RECURSOS HUMANOS

Em termos demograficos. o conjunto da Regido apresenta valores superiores aos
nacionais. quer no que respeita ao envelhecimento da populagdo. quer quanto a
densidade da populagéo. Contudo. os valores médios escondem realidades
distintas:

e o Vae do Tegjo. englobando a Leziria e o Médio Tejo. simultaneamente
envelhecidos e com baixas densidades populacionais :

e o0 Oeste. com densidade populacional situada entre o grupo anterior e a Area
Metropolitana de Lisboa (Grande Lisboa e Peninsula de Setubal). com valor es
de envelheciment o ligeirament e superior es a média da r egido:

e a CGrande Lisboa. com valores de densidade populacional excepcionalment e
elevados e niveis de envelhecimento na média da regido e superiores aos do
Pais:

e e por ultimo a Peninsula de Setubal. com elevadas densidades populacionais .
mas com uma populagdo apresentando o menor indice de envelhecimento da
regiao.

O indice de dependéncia dos jovens € mais baixo que a média nacional (23 | ovens
por 100 individuos em idade activa) e o indice de envelhecimento € significativo.
excedendo o valor médio nacional aproximadamente em 9 p. p.

A taxa de analf abetismo € a mais baixa do Pais (6.5%). apresentando a Regido
taxas de escolarizagao superiores a média naciona a nivel do ensino basico e
secundario. A Regi&o concentra o maior nimero de estabeleciment os de ensino. de
cursos ministrados. de instituictes de investigagdo e desenvolvimento cientif ico
par af ormagdo e valorizagéo dos seus r ecur sos humanos.

Em 1988 estavam empregados na Regidgo 1 534.3 milhares de individuos. o que
corresponde a 32.4% do emprego nacional .

Apesar de a estrutura de habilitagdo do emprego na Regido ser mais f avor avel do
que a do total do Pais, o que se relaciona com as caracteristicas do sistema
produtivo regional em termos europeus a comparagdo € claramente favoravel a
regiao.

A t axa de actividade da Regido de Lisboa e Vale do Tejoem 1998. ermmbora superior
a taxa média europeia. era mais baixa que ataxa nacional.

Quanto a estrut ura do enprego verif ica-se que sao os servigos que absorvem 67%
da populagdao empregada. valor superior em 16.3 pp ao valor médio naciona. Do



tota de empregados 45% s@o mulheres e € noterciario que estas se encontram em
maior numer o.

Emtermos de taxa de desemprego a taxaregional € superior ataxa nacional em 1.1
pp.. E sobre as mulheres e os jovens que o problema de desempr ego da r egido mais
se reflectem sendo a taxa de desemprego f eminino de 7.5% e a dos jovens 13 4%.
Verifica-se igualmente que o desemprego de longa duragdo tem na regido um peso
no total do desemprego superior ao que se verifica para o conjunto do Pais.

I.4. MODELO TERR TORI AL

O modo como o territorio da Regiao Lisboa e Vale do Tejo se organiza reflecte
duas logicas: uma do tipo centro-periferia. dando origem a sucessivas coroas a
partir do ndcleo central de Lisboa: outra, de tipo radiocéntrica. baseada em
corredor es viarios multi-modais convergindo para o mesmo centro principal (Fig. 1).

Trés factores principais explicam a coexist éncia destas légicas de organizagdo
territorial: em primeiro lugar. as condigbes naturais da Regido. nomeadamente no
que se refere a sua morfologiaz em segundo lugar. a intensa capacidade
polarizadora de Lisboa: por udltimo. uma estrutura viaria de tragado fortemente
condicionado pelos dois aspectos anteriores — na medida em que os principais
itiner @rios conver gem e irradiam em fungdo de Lisboa e privilegiam os corredores
natur ais commelhores condigbes de cir culagédo.

A articulagdo destas duas |6gicas de organizagdo territorial permite identificar
trés sub-unidades regionais —Area Met ropolitana, Oeste e Vale do Tejotrés sub-
regices distint as entre si mas comuma signif icativa homogeneidade int erna. ndo so
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no que se ref ere a muitas das suas caracteristicas ambient ais. econdmicas e socio-
culturais. mas também em relagdo as oportunidades e aos riscos que apr esent am.

A diversidade de paisagens e sit uagbes econdmicas, socias, culturais e territ oriais
assinaladas para o conjunto da RLVT. o contraste entre a polarizagéo urbana da
AML e os espagos rurais dalLeziriadoTejo.donorte ribat ejano e do Oeste podem
criar umaimagemde falta de unidade e identidade da Regido. Mas uma analise mais
apr of undada demonstra que a RLVT constitui. hoje. um identidade regional em
processo de reforgoda sua integracgdo territ orial econémica e f uncional.

1.4.1.Na Area Metropolitana de Lisboa (AML), distinguem-se doisterritérios: a
area metropolitana centra e a area metropolitana alargada ou periferia
mel ropolit ana.

E na area metropolitana central que se concentra uma parte muit o significativa
das potencialidades. mas t anbém onde se verif icam as situagbes mais criticas de
degradagdo ambiental, desordenament oterritorial e excluséo social.

A perif eria metropolitana. tem a vantagem da proximidade a um grande pélo de
consumo e de actividade economica como se demonstra na expansao da agricult ura
e pecuaria intensivas. no desenvolvimento da construgao civil e na implantagao de
espacos de armazenagem e logistica. mas esta particular mente exposta a f actores
que lhe sdo exteriores.

Emsintese (Fig. 2). identif icam-se as principais dinamicas territ oriais:

» aconcentragdo da populagdo. actividades. equipament os e infra-estruturas. que
constituem factor de dif erenciagao e umvalor estratégico da AML;

» a cidade de Lisboa mantém-se come pdlo destacado da AML tendendo a
especializar as suas f ungtes centrais:

» a AML organiza-se com base numa estrutura urbana distendida que tende a
polarizar-se em eixos e aglomerados que vdo ganhando alguma autonomia em
relagéo a cidade de Lisboa:

» significativas diferengas na estrutura metropolitana a nivel de servigos
prestados as populagbes e as empresas. de condigbes de acessibilidade e de
integragcdo metropolit ana. nomeadamente entre a Grande Lisboa e a Peninsula
de Setlbal;

» a AML apresenta, apos a construgao das novas inf ra-estruturas de transportes.
dinamicas territoriais e oportunidades de desenvolvimento muito
dif er enciadas.
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A Ultima década tem sido marcada pela concretizagdo de importantes obras
sobretudo de infra-estruturas de t ransporte que estao a aterar profundamente a
estrutura da regido e gerar dinamicas de transformagédo com fortes impactos
territoriais e que sdo as seguintes:

= melhoria e desenvolviment o das acessibilidades. que r esultam da construgdo de
infra-estruturas rodo e ferroviarias e da melhoria de servigo prestado pelo
transport e publico:

= gumento da of erta habitacional, comuma per cent agem signif icativa destinada a
residéncia secundaria, e que se regista a par da estabilizagdo demografica .
Também os indicadores de alojamentos vagos nao cessam de crescer e
prossegue a degradagéo do par que habitacional:

= riscos de fragment acdo social, a miscigenagao cultural crescente. as caréncias
de infra-estruturas de acolhimento dos migrantes e a complexidade dos
fendmenos de exclusdo social, tornam a area metropolitana wvulneravel aos
fenémenos de "t ensdo urbana’;

= polinucleacdo met ropolitana. como result ado da melhoria de inf ra-estruturas de
transport es. tem-se desenhado a tendéncia para a localizagdo de enmpresas e
de grandes superficies comerciais que tendera a reduzir a polarizagao
exercida pela cidade de Lisboa e, a reforgar novas centralidades
metropolitanas e novas dinamicas territoriais contribuindo. assim. para a
reconfiguragdo do territério com uma clara tendéncia para o reforgo da
polinucleagéo:

= vaorizacdo da diversidade territorial e da sustentabilidade ambiental. para
alem do sistema urbano que estrutura oterritério. a AML € caracterizada por
trés tipos de espagos que acentuam e erriquecem a sua diversidade
paisagistica. cultura e ambiental —a orla costeira e as frentes ribeirinhas, o
espago rural e os estuarios do Tejo e do Sado:

= ceniralidade do estuario do Tejo.

1.4.2. O trago mais marcante da sub-unidade Oesfe &€ a manif estagdo de
pr ocessos dif usos de urbanizagdo e industrializagéo. a par da agricultura (produt os
horticolas. fruta e vinho) e da pecuaria intensiva (suinos. aves e owvos). dos
agricultores a tempo parcial e pluriactivos e das exploragdes fragment adas de
pequena dimensdo. Pequenos centr os urbanos e manchas de evidente especializagdo
produtiva (ceramica. produtos metalicos. calgado. industrias agro-aliment ares.
turismo) organizamoterritorio.

O Oeste tem um poder de commpra inf erior a média nacional e sof re. ainda. de um
défice estrutural de inf ra-est rutur as basicas.
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Os tragos essencias que fazem com que esta sub-regido se reconhega como
identidade pr Opria sdo os seguintes:

e acentuada endogeneidade das dinamicas de mudanga, a par de uma estrutura
territorial que surge ainda pouco articulada, polarizada por Lisboa atraves de
uma crescent e procur a de segunda residéncia;

e fraca qualificacdo dos recwrsos humanos. populagcdo com baixa taxa de
escolaridade e escassez de quadros técnicos e de méo-de-obr a qualificada;

e estrutura produtiva diversificada. com fortes tragos rurais, pouco
internacionalizada e de f raca qualificagao da mao-de-obra:

e sub-regido de fortes ident idades locais, tradigdes culturais e qualidade de vida,
mas cuj a sediment agao necessita de maior organizagao e af irmagao.

Apresent a uma diversificagéo produtiva e um f ort e potencial agricola e turistico.
registando-se na sub-regido actividades em transformagdo e modernizagdo a par
de outras em f ranco declinio e com dif iculdades de r econver sé&o.

Existem exploragbes agricolas de qualidade, com elevados niveis de produtividade.
A actividade industrial surge como um sector com uma forte tradigédo loca e com
implantacdo em varios concelhos, mas necessita de se modernizar e de se adaptar
as novas formas de organizagdo do mercado e de inovagao nos processos
produtivos.

O desenvolvimento do Oeste € desigual. A maior parte dos indicadores relativos a
infra-estruturas e a equipament os sociais. apresent am. na Ultima década, melhorias
significativas, mas demonstram também grandes disparidades entre os nucleos
urbanos e as zonas rurais.

O Oeste devera reforgar a sua integragéao no conjunto do espago regional e.
simultaneament e. funcionando como uma rede de cidades. desenvolver a sua
centralidade mediante a criagdo de uma estrutura de servigos. geradora de
complementaridades que suportem uma estrutura e um tecido produtivo
diver sificados.

1.4.3. O Vale do Tefoée asub-unidade mais extensa. apresentando uma forte
diver sidade interna. comorio Tejo como f orte elemento estrutur ador .

Poder-se-a destacar a zona de solos férteis da Leziria. com sist emas produgdo
agricola especializados. de forte componente empresarial e com niveis de
produtividade e rendibilidade bastante superiores a meédia nacional: o corredor
multi-modal que bif urca actualmente perto de Torres Novas e que configura o
essencial das acessibilidades intra e inter-regionais e a area envolvente as duas

1



sub-unidades anteriores. com caracteristicas diferentes em cada uma das
margens dorio.

A Leziria e o Médio Tejo. que constituem esta sub-unidade, caracterizam-se, do
pont © de vista demograf ico. por umligeiro declinio do total de habitantes. por uma
populagdo cada vez mais envelhecida e por uma crescente concentragdo do
povoament ©.

Existem disparidades internas, mas os valores mais positivos ocorrem nos
concelhos com maior grau de urbanizagdo. nas areas onde se faz sentir de uma
f orma mais directa a inf luéncia da metr opole de Lisboa. ou. t ambém. nos concelhos
que r evelam um assinalavel dinamsmo econdmico, em ger al. industrial. Em sit uagdo
oposta colocam-se as éreas rurais mais pobres e marginais, onde o despovoament o
e envelhecimento alcangam uma expr essdo que as apr oxima daquela que se verif ica
emzonas do interior do pais.

O seu tecido produtivo € diversificado. e, embora domine o sector terciério,
existem perfis locais de especializagéo que apontam para uma complement aridade
produtiva: importancia das actividades agricolas; ocorréncia de eixos e de pdlos
industriais com perfis bastante distintos (industrias agro-alimentares.
met a omecanicas e de material de transporte. curt umes. madeir a. papel. et c).

A maior parte dos indicadores disponiveis, das infra-estruturas bdsicas. dos
equipamentos sociais., das acessibilidades aos factores externos de
compet itividade ou de qualidade ambiental. ref orgam a natureza estrutural das
dinamicas e dos contrast es intra-regionais existentes.

FNDI CADOR LVT ANL OESTE VALE TEJO
Populacao Resident e 1891 (milhares) 3297 2 540 316 441
Populagao Residente 1997 (milhar es) 3320 2 565 319 435
Variaca da Populagao 91/ 97 (%) 07 1.0 1.1 -13
Densidade 1997 (hab/km2} 278 820 144 66
Populagao <25 anos - 1997 (%) 304 30.5 313 29.3
Populacao > B5 anos - 1997 (%) 15.3 144 16.6 19.2
Taxade Actividade - 1998 (%) 493 50.0¢" 491 46.0%%
Taxade Desempreqo - 1998 (%) 57 5.8V 43 592

Pt B per capita - 1995 (10° esc.) 2007 2 2470 1289 12662
Produtividade - 1995 (10° esc.) 391 4 170" 2 835 3 017
Poder de Compra per capita-1997 142.94 163.76 71.87 7272
Fonte: INE

(1) AWL = Grande Lisboa +Peninsula de Set ibal

(2) Vale do Tejo =Leziria + Médio Tejo

(3) Fort ugal = 100
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1.5. ACTIVIDADES ECONOMI CAS

A Regido de Lisboa e Vale do Tej o distingue-se no contexto naciona por uma base
de recursos naturais e sua transformagdo primaria em que se destacam a
agricultura de regadio, as culturas permanentes — pomares e vinha: a floresta
(pinheiro bravo. eucalipto): os recursos minerais ndo metalicos; os recursos
hidricos e a hidroelectricidade.

Quant o ao seu t ecido produtivo. a Regido de Lisboa e Vae do Tej o especializa-se e
diferencia-se em termos nacionais por uma forte presenga das industrias que se
organizam em torno da exploracdo de economias de escala, do esforgo de
I nvestigagdo e Desenvolvimento (I&D) ou da dif erenciagdo do produto como
factores competitivos e por uma presenga muito mais fraca das industrias que se
or ganizam. enquant o f actor competitivo. emtorno do baixo cust o do trabalho.

Esta especializagdo € ainda revelada pelof act o de ser a Unica Regido com presenga
relativa mais forte nas industrias de médio-alto nivel tecnolégico. apresentando
uma produtividade global superior @ média do Continente.

A Regido de Lisboa e Vale do Tejo surge como um grande pdlo de consumo da
sociedade portuguesa. quer na dimensao quantitativa e do poder de compra. quer
na dimensao qualitativa da dif usdao de novos modelos de consumo e novas f or mas de
distribuig¢do. apresentando massa critica suficiente para que a sua dinamica interna
de consumo possa ser considerada um factor estratégico relevante para o
desenvolviment o.

A RLVT apresenta uma nitida especializagao nos servigos f inanceir os e nos ser vigos
as familias e as empresas. Ndo sendo o principal pdlo de exportagdoc de
mer cadorias. representa um modelo de internacionalizagao onde o investimento
directo estrangeiro assume muito maior relevancia em relacdo a satisf agdo da
procura e do consumo inter no de bens e servigos.

Pela sua importancia na estrutura socio-economica da Regiao ou pelo seu potencial
estratégico. ref erem-se. de seguida. alguns sectores de actividade.

A agricultura assume uma importancia bastante signif icativa, em ter mos nacionais,
no conjunto do sector. sendo realizada com base em exploragbes familiares
empresaria s e grandes exploragdes.

O sector agro-florestal. embora regionalmente pouco importante € contudo. o
mais desenvolvido de todas as regides agricolas do pais. caracterizando-se pela
import @ncia signif icativa da ar ea dedicada as matas e florestas. bem como as areas
af ectas as culturas araveis de regadio e as culturas permanentes. de entre as
quais se destaca uma apreciavel extensdao de vinha. de olival e de pomares de
frutos secos.
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Porém ha que compatibilizar as tecnologias de produgdo com a necessidade de
evitar riscos de uma crescente poluigao de origem agricola e agro-industrial e. a
viabilizagao de sistemas de produgao agro-florestal capazes de assegurar uma
adequada valorizagdo dos recur sos ambient ais e paisagisticos da Regiéo.

Nas industrias transformadoras em que a Regido estd representada € possivel
identificar uma base industrial em que se integram os sectores de elevado valor
acrescent ado:

e as Industrias de Material de Transporte e Mobilidade, com destaque para o
fabrico e montagem de automoveis e veiculos comerciais: o fabrico de
subsistemas e componentes para a industria automovel. nomeadament e
componentes mecanicos e eléctricos: a electrénica automovel: o material
ferroviario e a sinalizagdo para vias f érreas:; a reparacgao e a const rugdo nava e
a engenharia oceanica (vd. componentes para plataformas petrolif eras): a
manut engdo e repar agao aer onauticas:

e as Industrias Agro-Alimentares e Agro-lndustriais. divididas em trés
vertentes: uma centrada na transformacdao de recursos naturais da regido —
industrias hortof ruticolas. vinhos. azeite; transformagdo de carne. arroz.
derivados da batata. agcucar de beterraba e a industria tabaqueira: outra
centrada em actividades que processam pr odut os impor t ados. como o complexo
Cereais/ Moagens / Bolachas / Massas Alimenticias. o complexo Oleaginosas /
Racbes / “Pecudria sem terra® / Avicultura. agucar de cana. torref acgéo de
caf &, etc. e ainda uma terceira vertente em que se inclui o maior pélo nacional
de f abrico de cerveja/refrigerantes;

e as | ndustrias Florestais com destaque para afileira pasta/ papel/ embalagem e
par a os produt os da madeir a:

e as Indastrias baseadas na transformacao dos Minerais ndo Metalicos com
destaque para o cimento e artigos de cimento; as ceramicas e o fabrico de
vidro plano:

e as Industrias de Produtos de Higiene e Limpeza e a ultima transf ormagéo e
embalagem de Produt os Far macéuticos:

e as|ndustrias de Artes Gréficas. | mprensa e Edicao:

as | ndustrias de Mat érias Plasticas e de fabrico de embalagem.

Além de um conjunt o de pdlos produtivos em que a Regido detém a principal posigdo
a nivel nacional. como seja a siderurgia. a quimica mnera e adubeira. dleos e
sabodes, fibras sintéticas. resinas sintéticas. tintas e vernizes. caldeiraria.
mecanica e electromecénica pesadas. maquinaria agricola. industrias de matérias
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primas e produtos farmacéuticos. electronica profissional nomeadament e
telecomunicagdes: quimica miner al: quimica organica. mecanica especializada.

Eigualmente importante na estrutura economicaregional a actividade turistica em
que se combina a vertent e de servigos para as empresas com o turismo particular.
em que sdo signif icativos os segment os cultural e desportivo.

Outro sector relevante € o que se caracteriza pela concentragdo de infra-
estruturas e recursos humanos que se dedicam a actividades de investigagdo e
desenvolviment o cientifico e t ecnologico.

Existe na Regido um conjunto de centros de inovagdo empresarial e parques
tecnolégicos que desempenham uma importante misséo de incubagdo de empresas
de base tecnologica em sect ores de conheciment o int ensivo.

Mas a infra-estrut ura tecnolégica regional € algo fragmentada e ndo existe ainda
uma consistente f ungado de “ligagdo” entre as universidades e a indlstria.

No que respeita ao capit al humano. embora em 1996 a Regido tivesse "produzido®
44% dot otal nacional dos diplomados. existe um défice de produgao de diplomados
em areas t écnicas e das novas tecnologias (inf ormatica. engenharias t ecnolégicas.
etc).

A semelhanga da dif uséo de inf ormagao. o servigo de apoio empresarial € um dos
pontos fracos do sistema regional de inovagdo. ndo obstante os servigos de
consultoria técnica e de engenharia serem uma das principais valias da Regido. s6
que estes dirigem-se essencialment e as grandes empresas.

Na area das novas tecnologias. outra caracteristica importante da Regiéo € o
surgimento. nos ultimos anos. de inumeras novas empresas de base tecnologica.
nomeadamente nas areas do software e sistermas de inf ormacgdo. integracao de
sistemas e consult oria em ambiente.
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Forme: MITS

Esi abelecimenios € Pessoas ao Servigo segundo as aclividades econemicas na RLVT

- 1997

6o
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Actividades Econamicas
1—Agric.. Silv. e Resca 6 —Comercio. Rest. e Hoteis

2—1nd. Extractiva 7 —Transp. e Comunic.

3 —Ind Transform 8 —Bancos. Seg.. Op. S/ | moveis

4 —Elect., Gas e Agua 9 —Serv. lectiv. Scc. e Pessoais

5 —Constr.. Ob. Rib.
1.6. SUSTENTABI LI DADE AMBI ENTAL

A Regido de Lisboa e Vale do Tej o dispde de r ecursos e espagos natur ais valiosos e
singular es, de uma grande diver sidade de "Sitios’. de f acilidades de exploragdo do
pot encial turistico e de lazer em meio natural e rural. mas sofre de uma forte
pressao derivada do uso intensivo do territorio numa zona de grande densidade
populacional e das actividades economicas que se traduz num acentuado
desor denament o urbanistico e territorial.

Do ponto de vista ambiental. € uma regido muito heterogénea, apresentando
grandes problemas de congestionamento. conflitos entre usos incompativeis.
sobre-exploragao de recur sos e déf ice de qualidade de vida.

Em compar agdo com o resto do Pais € medianamente rica em recursos hidricos
superficiais, mas assume uma importancia estratégica em termos de recursos
subterraneos. Porémtant o os recur sos hidricos superficiais como os subt er raneos.
encont ram-se seriament e ameagados pela poluicao de origem urbana. industrial e
agricola. ndo obstante ter havido melhorias na qualidade das aguas superficiais
devido ao elevado esf orgo de investiment o em saneament o basico .

Apesar da enorme pressdo populacional e t endo em conta que a paisagem dominante
é f ortemente humanizada, a Regido de Lisboa e Vale do Tejo & extremamente rica

em patrimoénio natural. paisagistico e const ruido.

A principa estrutura de conservagao da natureza. para ef eitos de salvaguarda de
valores Unicos consiste na Rede Naciona de Areas Protegidas e na Rede Natura
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2000. Est as areas f uncionamt ambém supletivament e como pr ot ecgdo da paisagem.
do patrimonio cultural de incidéncia territorial e dos recursos naturas em geral.
numa per spect iva de desenvol viment o economico a longo pr azo.

As areas identificadas de vocagao e interesse ambient a carecem de protecgao e
valorizagao. especialment e quando inseridas em espago consolidado ou de expansdo
urbana. sendo necessario proceder a delimitagdo e enquadramento funcional de
ar eas-t ampao e ligagbes ou corredores ecologicos.

Esta medida. num quadro de objectivos de ordenamento do territério e
conservagao da natureza e numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel.
operacionaliza-se em diversos instrumentos legais de ambito nacional ( Reserva
Ecolégica Nacional. Zonas de Protecgdo Especial. legislagdo especifica) e nos
instrument os de gesté&o e planeament oterritorial.

Foi neste sentido. recentemente publicado o Decret o-lei n® 140/ 99 de 24 de Abril
(que transpbs as Directivas Aves e Habitat) e posteriormente. o Decreto-Lei
n®384-B/99 de 23 de Setembro (que delimita 28 Zonas de Protecgdo Especial. bem
como a pr evisao da elaboragdo do seu plano de gestao.)

Apesar dos enormes investimentos, a situagdo do saneamento basico na Regido
continua deficitaria. Ao nivel do abastecimento publico o principal problema € a
poluigéo das f ontes de agua. Nos sistemas de esgotos. o problema reside na fraca
eficacia de muit os investiment os realizados. quer em redes. quer em estagdes de
tratamento. Nos residuos sélidos urbanos a sit uagéo € ainda deficitaria. sendo o
problema de fundo o que se prende com a inexisténcia de sistemas integrados de
gestdo de residuos que incluam. de forma sistemética. a redugé@o na origem. a
recolha selectiva. a triageme a compost agem.

A situacdo € igualmente preocupante no que respeita a ocupagdo/uso das areas
sensiveis e de elevado valor ambient al. pela suas especif icidades biof isicas ou pelo
seu papel no desaf ogo ou remate das aglomeragbes urbanas. dai a importancia da
sua identif icagdo e implement agdo através de acgbes que promovam e garantam a
sua manut engdo e f uncionament o no r espeit o pela sua vocagao e valor estr at égico.

Neste contexto. apresenta-se como factor positivo a sensibilizagédo e adesao

manif estadas pelas aut oridades e populagdes sobre a importancia da Natureza e a
sua pr ot ecgao enquant o patrimonio comum (Fig. 3 e 4).
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Figura3
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Figura4d
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|.7. INFRA- ESTRUTURAS DE COMUNI CACAO E TRANSPORTE

A Regido. pelo facto de ser a maior aglomer agéo populacional do pais, integrando a
sua capital. funcionando como poélo de atracgéo demografica no plano interno e
internacional e por ser um importante centro de actividade turistica, tem
necessidade de colocar uma elevada prioridade no ritmo de desenvolviment o das
infra-estruturas de mobilidade de pessoas. mercadorias e servigos. de
comunicagoes e de int er nacionaizagéo.

Estas infra-estruturas sdo fundamentais para que a Regido possa desempenhar
uma fungé@o global de “pivot® na internacionalizagdo da economia portuguesa,
permitindo a criagéo de mais riqueza e uma af ectagéo de recursos promotora da
coesdo social e do equilibrio regiona. no plano nacional e no plano de uma
articulagdo intra-regional muito mais equilibrada.

Progressivament e, mas de forma mais relevante apds a adesdo de Portugal a UE.
tém-se verificado ateragbes prof undas nas redes e sistemas de transportes que
irradiam de Lisboa e da Regido: f orte investiment o publico: alteragdo da estrut ura
modal do transporte de mercadorias: crescimento explosivo do parque aut omovel
privado.

Por ém. registam-se lacunas e desconextes como: grande fragilidade do sistema
ferroviario regional. inter-regional e internacional; insipiéncia das articulagtes
intermodais e das circulares; falta de gestdo coordenada do sistema portuério:
desajustamentos entre as redes estruturantes e as redes locas; exagerada
prevaléncia do transporte individual: estrangulament os do aer oporto de Lisboa em
termos das ligagbes de longa dist ancia e inter-continent ais.

Os investiment os realizados em todas estas infra-estrut uras. ao longo dos dltimos
anos. permitiram recuperar atrasos e colmat ar estrangulament os. mas est 8o ainda
longe de ter dot ado a Regido de uma plat af orma logistica global. integrada, racional
e conmpetitiva. sendo este. sem duvida, um dos maiores desaf ios para sustentar a
estratégia de desenvolviment o para a Regido.

| .8. ORGANIZACAO INSTI TUCI ONAL E EMPRESARI AL

A Regido apresenta um dinamismo especifico de evolugdo das organizagtes
empresariais e institucionais. concentrando grande parte dos recursos mais
qualificados do pais. bem como os principais centros de decisdo publica. econémica
e financeira. para alémde uma maior presenga de organizagbes ndo governamentais
e de um maor dinamismo cult ural f ace ao resto do pais.

Ocorreu nos ultimos anos uma melhoria substancial nas praticas de gestdo. dos
model os de produgédo e consumo. bem como o desenvolviment o dos servigos de apoio
a actividade empresarial e as familias. A Regido comporta. neste quadro.
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experiéncias significativas de relacionamento entre o mundo universitario e o
mundo empresarial. muitas delas institucionalizadas em parques de ciéncia e
tecnologia e afins.

A Regido apresenta, contudo, uma acentuada necessidade relaivamente ao
desenvolvimento da cooperagdo empresarial. a conquista de uma presenga mais
signif icativa e activa nos mercados globalizados. em especial no mercado interno
europeu e. sobretudo. a construgdo de organizagoes mais eficientes. melhor
dotadas de competéncias e qualificagbes e mais fortes financeiramente em
r ecursos pr oprios.

1.9. POTENCI ALI DADES / DEBI LIDADES

O Vale do Tejo delimita. em termos nacionais. dois territorios substancialmente
diferentes, quer quanto as caracteristicas fisiogréficas e climatéricas quer
relativamente as caracteristicas hist oricas. culturais. econémicas e sociais. anorte
do Tejo uma regido mar cadament e atlantica. industrial e exportadora, densamente
povoada junto ao litoral: a sul uma regido de influéncia mediterranea. pouco
povoada. predominant ement e agr o-pecuaria e turistica.

Entre estes dois espagos. a Regido de Lisboa e Vae do Tejo, pela sua posigéo
central. pela concentragéo de populagdo e actividades e pelas fungbes de
intermediagdo com a Europa e o Atlantico que detém. constitui a charneira da
Regiao Atlantica. territorio de articulagdo da Europa com a América e do Atlantico
com o Mediterraneo. A Regidoint egra umconjunto restrito de zonas da Europa que
constituem regides privilegiadas de residéncia e lazer. dadas as suas condigbes
climatéricas e a sua qualidade paisagistica e ambiental. Neste contexto. a Regiao
dispbe de factores de atractividade que podem torna-la competitiva ao nivel
ibérico e europeu.

E apresent ado seguidament e um balango da situagdo da Regido e alguns indicadores
que estiver am na base deste diagnoéstico.
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A Regido de Lisboa e Vale do Tejo - Balango da Sit uagao

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Area Metropolitana

Concentragdo de fungbes politico-
administrativas de ambito nacional:
(capitalidade).

Localizagdo das principais infra-
estruturas logisticas. do sisterma de
transportes e de int ernacionalizagdo da
economia portuguesa (aeroportos.
portos. etc).

Sedeagdo e “densidade® dos element os
mais dinamicos do desenvolvimentc
economico (sistema de ciéncia e
tecnologia: grupos financeiros: multi-
cionais; categorias socio-profissionais
mais qualificadas e com maior capa-
cidade de consumo. et c).

Conjunto de equipamentos culturais
desportivos e turisticos de ambitc
regiona e nacional.

Condigbes naturais e de patrimonic
singulares (estuarios do Tejo e dc
Sado: serras da Arrabida e Sintra:
extensdo e qualidade da orla costeira.
etc).

Area Metropolitana

Acentuado desordenamento urbanis-
ticoe territorial, com relevancia para a
desertificagdo e degradagdo dos
centros historicos.

Existéncia de extensas "manchas® de
habit &t degradado e de pobreza.

Crescimento urbano espacialmente
extensivo implicando, por um lado,
transf or magoes f uncionais que

penalizam sistematicamente os usos
nédo urbanos e. por outro. a
intensificagdo e crescente amplitude
dos moviment os pendular es didrios.

dc
sistema de transportes, tendo err
conta nomeadamente as necessidades
geradas pelo tipo de crescimentc
ur bano.

Desarticulagdo e ineficiéncia

Fragilidade dos equipamentos e dc
sistema de salde.

| nsuficiente “protecgdo” dos sistemas
natur ais. com riscos de degradagao.
de identidade

regional. socialmente federadora e
institucionalment e af irmat iva.

| nexisténcia uma
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PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Qeste

Qualidade dos hat ur ais.

ambientais e patrimoniais.

recur sos

Vida associativa e tradigbes socio-
cult ur ais valiosas.

Estrutura produtiva diversif icada.
Elevado potencial agricola e turistico.

Acessibilidades rodovidrias externas
emrealizagdo.

Qeste

Fragment agao social e territorial.

Debilidades institucionais e organiza-
tivas.

Areas ambientais criticas.
Acent uada endogeneidade.

Baixa escolaridade e qualificagcdo da
populagao.
Terciarizagdo insuf icient e.

Fraca inter nacionalizagao da economia.

Vale do Tejo

Posicdo geoestratégica e acessibili-
dades externas. face @ AML. ao pais e
aos principais corredores de acesso a

Europa.

Sistema de cidades intermédias
atractivas, com apreciavel qualidade
urbana e valores patrimoniais.

Agentes  sociais. econdmicos €

aut ar quicos activos.

Vale do Tejo

Sistemas de ensino superior. de
f ormagdo prof issional e de actividades
de | &D.

Rede de sistemas de transportes(PRN
e rede capilar).

Areas ambient ais sensiveis e criticas.
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OPORTUNI DADES AMEACAS

e Elevado potencial agro-floresta e|e Protecgdo ambiental (saneamentc
industrial. Diversidade e riqueza dc basico e fertilizantes).
patrimonio natural. cultural. histéricc{, .40 4e equi tos (cultura,

das paisagens e dos espagos rur ais.
Elevado potencial turistico e de lazer.

Associagbes de Municipios &
Empresariais activas e borr
relacionament o inst it ucional.

Ref or ¢o da "clusterizagéo” emtornode
polos industriais como os de material
de transporte e mobilidade:;
agr oinddstrias: fina/ bicte-
cnhologia etc..

quimica

Cresciment o das actividades terciarias
associadas aos servigos informaticos.
produgdao de “software® e conteudos
audiovisuais.

Crescimento de servigos financeiros
associados ao  crescimento  da
participagdo do sector privade nos
sistemas de pensotes e de salde e a
uma aposta rapida das formas
distribuigdo atraves ciberespago.

Desenvolviment o de uma especializagac
compet itiva na agricultura de produt os
de elevada qualidade e na “fileira
florestal.

Exploragdo da wvalia paisagistica.
ambient al e pat rimonial e
desenvolviment o de actividades. infra-
estruturas de animacédo e de servigos
que favoregam varios segmentos das
industrias de turismo e lazer .

desporto. habitagéo).

Estrutura empresarial e estratégias de
int er nacionalizagéo.

Atraso na implementagéo de ref ormas
estruturais e na mudanga nos fact ores
de atractividade da regido. que
dificutem a fixagdo e atracgdo de
investiment o estrangeiro.

Sistema de ensino produzindo urr
nimero mas elevado de jovens cor

qualif icagtes desadaptadas dc
dinamismo das actividades: insuficiente
esforgo de generalizar as
compet éncias inf ormaticas aos
diver sos graus de ensino e af or magao.
Processo de formagdo da renda
fundiaria wurbana. continuando a

privilegiar um processo de urbanizagéac
em extensdo. difuso e com elevados
cust os ambient ais.

| nsuficiéncia de estimulos e de
mudangas nos quadros regulament ares
para f avorecer ainovagéo nos sistermas

de transporte metr opolit anos.

| ncapacidade de preparar a Area
Metropolitana para o processo de
envelhecimento das populagbes — ac
nivel dos equipament os. Servigos.
oportunidades de emprego associados
a cidade, apoio as familias,
desenvolviment o do voluntariado, etc..
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OPORTUNI DADES AMEACAS
e Aproveitamento das novas vias|e |ncapacidade de  favorecer €
previstas no PRN., que permitamr investiment o macigo na digitalizagdo da

encarar uma malha viaria mais reticular
e menos radiocéntrica. bem como da
melhoria do transporte publico err
modo f erroviario. para descongestionar
arede viaria.

Aproveitamento de novas infra-
estruturas — novo aeroporto. expansac
do sisterma portuario meridional, novas
ligagbes ferrovigrias a  Espanha
(Madrid) para reforgar o papel de
pla a orma multimodal de valia ibérica
€. mesmo europeia.

Aproveitanento da concentragdo de
recursos humanos e materiais nas
actividades de |&D para desenvolver
alguns polos de exceléncia a nivel
europeu.

“cidade”. continuando a considerar
exclusivamente as obras publicas
tradicionais como investimentos infra-
estruturais chave.

Risco de crescimento dos fendomenos
de exclusao social e de "ghetif icacao
do tecido urbano. acompanhada por
maiores riscos de criminalidade e
insegur anga.

Riscos de destruigéo paisagistica e dc

patriménio natural e insuficiente
prioridade dada ao investimentc
publico/ privado  em corredores e

espagos verdes —quer nointerior. quer
emtornoda AML.
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| NDI CADORES DEMOGRAFI COS | |
Area 1997 100 Knt 119 919 32362
Populagao Residente 1997 Milhar es 3320 9957 373713
Homens 1997 Yo 47.8 48.2 48.7
IMulher es Yo 52.2 518 513

Estrut ura Etaria | |
0- 14 ancs 1997 %o 16 17 (19986} 17

15 - 24 anos 1897 %o 15 16 (1996) 13

25 - B4 anos 1897 Yo 54! 52 (19986) 54

85 e mais anos 1997 % 15 15/(1998) 16
Densidade Populacional 1897 hab' Km® 278 108 115
I ndice de Envelhecimento 1997 %o 97.7 88.5 gl
[ndice de Dependéncia Total 1997 % 44.71 473 493
I ndice de Dependéncia de Jovens 1997 Yo 228! 25.1 258
I ndice de Dependéncia de | doscs 1997 o 221 222 235
Taxa de Natalidade 1997 %0 1.0 11.4 10.8
N® de Casamentos por 1000 Habitantes 1997 %0 B.1! 6.6 5
‘M@ de Divércios por 1000 Habitantes 1997 %0 19 1.4 (1996} 1.8
| NDI CADORES ECON OMI COS E | ol e 1
A B pm 1997 | 10°Esc 7 541849 17 756 841 (1998)" 1510 020 383
Fi B per capita (PPC) 1996 EURI5 = 100 89 70 100
VAB pm 1995 10° Esc 8091801 14 491385 1186 010 190
Distribuigao do VAB por Sectores | i
Prod. Agric. Silv. e Pesca 1995 %o 2.6 4.3 (1998)° 23

| ndastria e Construgio 1995 %o 292 35.3 (1996)° 30.7
Servigos 1995 %o B8.3 B0.4 (1996)"° 67
Produt. em PPC (VAE pf pess. empregada) 1995 | EURIS =100 71.6° 589 100
Rend. Disponivel das Familias per capita 1995 10° Esc ] - 1348] 1 IB?I_ -
EMPREGO | _
Populagao Empregada 1998 103 15343 47388 152 078.0
Na agricultura 1998 % 5.1 13.5 4.8

Ma indust ria 1988 %o 279 358 2985

MNos servigos 1998 Yo B7.0 50.7 B5.7

Populagao empregada por sexo e por sector f-

Homens 1998 103 &843.1 26283 88 187.0

%o 55.0 55.5| 58.0

MNa agricult ura % 89 122 55

MNa indistria %o 7.4 447 38.3

MNos servigos % 56.6! 43.1 85.2

Mulheres 1998 103 B691.2 2 1105 83 8910

%o 45.0 44.5 420

Na agricultura %o 4.0 15.1 38

Ma industria Yo 16.3 24.6 16.0

Nos servigos Yo 79.7 60.2 80.2

Taxa de actividade 1998 Yo 49.2 50.0 459
Masculina Yo 55.8 57.0 53.9
Feminina Yo 43.1 43.6 384
Populagao desempregada 1998 103 90.4 2479 17 330
Homens Yo 43.6 43.4 49.9
Mulheres Yo 56.4 56.6 50.1
Taxa de Desemprego 1998 Yo 6.1 5.0 10.2
Masculina Yo 49 39 &9
Feminina Yo 75 6.2 12.0
Taxa de Desemprego. - pessoas <25 ancs 1958 % 13.4 10.2 19.6
Homens Yo 1n. 8.0 18.2
Mulher es Yo 15.8 12.8 213
% desemp. de longa duragao no total dodesem 1998 Yo 44.7 42.6 45.4
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Emprego por niveis de habitagio (25-59 anos) 1997 %o
Menos que o secundar io % B6.7 755 345
Secundario % 14.8 10.7 42.1
Superior % 18.5 13.9 23.4
SAUDE [
Hospitais 1997 ne 79| 215 -
Meédicos / 1000 habit antes 1987 %0 4.1 3.1 (1998)" 57 4
Camas hospit / 1000 hab 1997 %0 45 4.1 (1998)" 7
Taxa de Mort alidade 1997 %0 10.7] 10.5 897
Taxa de Mort alidade | nfantil 1997 %0 58 6.4 5:3*
Esperanga de Vida
Homens 1997 anos 70.7] 714 (1998)° 745
Mulher es 1997 anos ?8.6' 78.7'(1996}' 80.5
EDUCAGAO . | |_ |
N@ total de alunos mat riculades 1996/ 97 103 792.6/a) 219251994/ 95 82 969
Pre-escolar 1996/ 97 10° 62.4 a)b) 186.5 -
% mulheres 1996/ 97 483 48.6 -
Basico 1996/ 97 10° 398.1a) 12232 (1994) 41979
% mulheres 485 483 -
Secundario 1996/ 97 10° 178.1a) 437.2 (1995) 19 325
%mulheres 510 519
Superior 1996/ 97 103 153.4 a) 344.6 (1995) 1791
% mulher es 1996/ 97 % 57.1 56.9 (1996) 51
Taxa Liquida de Escolaridade do Ensino Basico = 1995/96 % 8B a) 82.1 -
Taxa de Conclusdo segundo o Nivel de Ensino i
Ensino Bésico (regular diur no) | 1996/ 97 %o 79.1a) 802 -
Ensino Secundar io (cursos ger ais) 1996/97 %o 53.7 g 54.1 -
Taxa de analf abetismo 1997 Yo 8.5 89 .
Estabeleciment cs de ensino
Basico 1995/ 96 n® 2955|a) 12582
Secundario 1995/ 96 n® 229|a) B34
Superior 1995/ 96 n® 112} a) 277 -
AMBI ENTE | | |
Populagao Servida com
Abastecimento de agua 1997 % 98 a) 86 -
Drenagem de aguas residuais 1997 Yo 86a) 68 :
Tratamento de aguas residuais urbanas 1997 Yo 53 a) 40 E
Tratamento de residucs sdlidos ur banos 1997 %% lea) 24 -
Poluigao do ar
Emissées de 002 1995 Kg'hab (1980)5416 4833 8 202.0
Emissoes de 0O Kg' hab (1990) 111}{(1994) IIO| -
ACESS| Bl LI DADES/ TRANSPORTES |
Rede de estradas 1997 Km 1998fa) 9 780} -
I tinerarios R incipais 1997 Km 296 a) 2591 -
I tiner arios Complementares 1997 Km 782 a) 2421
Densidade f errovidria por ¢/ 1000 km® 1998 Kmv 10° Km? 499 32.6 (1998) 48 .4
% de rede f erroviaria elect rif icada 1998 % B4.7 29-5|(19961 470
CONDI GOES DE VI DA l
Alojamentos com I
Agua canalizada intericr 1997 % 94.4 93.2 =
I nstalagdes f ixas de banho/duche 1997 % 96.2 89.6 -
| nstalagdes comtelef one 1997 % 88.3 79.7 -
Ganho médio mensal trabalhador p/ contade 1997 Esc 157 231 128 034 -
outrem
Homens Esc 177 085 143 900 -
Mulheres Yo —28.1| =273 -
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| mprensa Pericdica. Tiragem Anual | 1997 10° . 451880 608 991
Museus 18997 n< 130 323
Bibliotecas 1997 ne 645 1847
Espectaculos Publicos-SessGes 1597 ne 132 529. 279704

Forl es: | HE e EU ROSTAT . Minisieriosda Educagdo e cb Ambier e. F!EFEF!.EP-
a) Conlinent 2 b) Apanas arade do Minigl erio da Educagao
. Estimalivas

I.10 — APOI O ESTRUTURAL COMUNI TARI O

A Regido de Lisboa e Vale do Tejo tem beneficiado de apoios significativos dos
Fundos Estruturais desde a adesdo de Portugal a Unido Europeia. os quais tém
apoiado a modernizagdo das suas estruturas econémicas. sociais e institucionais e
contribuido para uma aceler agdo do cresciment o no quadr o de um desenvolviment o
sustent avel .

Em particular nos wltimos anos o contributo do Quadro Comunitéario de Apoio
1994/19985 representou até 98.12.31. um esforgo de investimento de 5.5 mil
milhdes de eur os de despesa publica (Fundos Estruturais e Orgcamento de Estado)
na Regido. através dos dif erentes programas nacionais de indole sectorial e do
Programa Oper acional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo. mais orientado para as
act uagoes de iniciativa local e regional.

Nas areas de int ervengao mais signif icativas dest acam-se:

— a Modernizagdo do Tecido Economico. que representa cerca de 45% do
invest iment o na Regi@o. com especial destaque para a | ndustria. responsével por
cerca de dois ter gos deste Programa. seguida pela Agricultura com cerca de um
quarto;

— as | nfra-estruturas de Apoic ac Desenvolvimento responsaveis por cerca de
28% do total investido. onde os Transportes representam mais de 80% do
investiment o realizado. seguidos pela Energia. a nivel bem mais modesto. com
cer ca de 10% do total deste Programa:

— o Ambiente e a Revitalizagdo Urbana representa cer ca de 8% do total investido
na Regido. com especial destaque para a Renovagdo Ur bana. cuj o peso € superior
aB80%dototal deste Programa.

No que se ref ere ao B ograma Operacional Regional de Lisboa e Vae do Tejo 1994-
1999. que corresponde a um esforgo de investiment o de 519 milhdes de Euros.
releve-se que apesar de traduzir menos de 10% dos invest iment os canalizados para
a Regido, tem impactos significativos no investimento total, em particular as
intervengbes localizadas nas sub-regides do Oeste e Vae do Tejo. que
representammais de 25% do respectivo investimento total.

Nas suas areas de intervengdo mais r elevant es dest acam-se:
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— as Acgbes de Desenvolvimento de Valor Estratégico Regiona . responsaveis por
cerca de 50% do total investido no POR. onde o investimento no Ambiente &
mais de metade do tota deste Sub-Programa. seguido pelos Transportes e
Acessibilidades comcercade umtergodototal.

— o Reforgo da Coesdo do Territorio Regional e Melhoria da Qualidade de Vida.
com cerca de 43% do investimento realizado no Programa. onde & Area
Metr opolitana de Lisboa. com 41% dotota investido no Sub-Programa. coube a
maior quota do investimento ef ectuado. seguida pelas Sub-Regites do Vale do
Tejo. com34%. e ado Oeste. com 24%.

Emt ermos de impact es no desenvolviment o socio-econémico regional. o esf orgo de
investimento efectuado no Quadro Comunitario de Apoio 1994/198S. tera
contribuido para um aument o do PI B per capita da Regido de cerca de 1.9%. e por
esta via para uma maior conver géncia da Regido com a média comunitaria. Por outro
lado. o QCA contribuiu para a redugédo das disparidades intr a-r egionais e aument ou
a coesdo entre as varias sub-regides que compdem a Regido de Lisboa e Vale do
Tejo.

Estes apoios representaram cerca de 35% do tota do QCA |1 e deram um
contribut o signif icativo para que a Regi&o ultrapassasse claramente durante estes
anos o tecto de 75% da média comunitaria. medido emtermos de Pl B per capita
em paridade de poder de compra. que lhe permtia ser enquadrada no obj ectivon? 1
dos Fundos Estruturais e beneficiar de apoios substanciais da Unido Eur opeia para
0 seu desenvolviment o.

A inclusdo da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo no regime de phasing-out com
valores de apoio estrutural progressivament e mais reduzidos de ano para ano f az
assim baixar a quot a part e da Regido para cerca de 15% do montante total afectoa
Portugal no periodo 2000-06 e constitui assim umimportante desaf io a capacidade
de aut o-sustentagdo da Regido. As novas regras em mat éria de concorr éncia a que.
por outro lado. as empresas da Regido estdo sujeitas. com um corte em relagdo ao
passado € outro factor que nao deixara de ter importantes consequéncias no
esf orgo de aproximagédo as médias europeias e na criagdo de emprego.

Com ef eit 0. ha ainda um signif icativo caminho a percorrer para que a Regido possa
pelo menos atingir niveis de riqueza e bem est ar cor respondentes a média da Unido
Europeia. Os proximos anos. e em particular os primeiros seis anos do pr o6ximo
periodo de programagdo —em que a Regido € ainda decrescent ement e apoiada pelos
Fundos Est ruturais —assumem assim um papel f ulcral. apar ecendo como uma et apa
decisiva de alguma enver gadura para o ref or go da coesdo economica e social.

E comesta perspectiva que o Governo e os agentes econdmicos e sociais encaram o
pr éximo periodo de programagdo dos Fundos Estruturais: trat a-se de em cada um
dos sectores e areas, em conjunt o com outras intervengdes ndo co-f inanciadas e.
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portanto. utilizando apenas recursos publicos e privados nacionais. ser capaz de
fazer as escolhas mais criteriosas e com maior impacto para que a Regido se
apr oxime do nivel 100 em 2006.

Neste espirito foi preparado e consensualizado o Rano Estratégico da Regiao para
2000-2010. o qual contou com a participagdo activa dos agentes e forgas vivas do
territorio (Associagbes Empresariais Regionais e nacionais. Associagbes de
Municipios. Regites de Turismo. Associagdo de Defesa do Consumidor e
Patrocinadores. etc) e constituira um quadro de ref eréncia privilegiado para as
actuacbes da Administragdo Central e Local e também para os agent es privados e
associativos. A sua concretizagéo envolvera dif erent es inst rument os operacionais
previstos no QCA | || —designadamente este Programa Operacional Regional e os
Programas Operacionais Sectoriais — mas igualmente outras actuagbes a
implementar com recur sos exclusivament e nacionais.

Sendo o desenvolvimento um processo complexo e o resultado da interacgdo de
varios agentes em varios dominios complement ares. optou-se por reproduzir essa
complexidade e variedade de actuagbes no Programa Operacional Regional de
Lisboa e Vale do Tejo.

Com efeito. a estratégia definida para a elaboragdao do Programa teve como
pressupost o o envolvimento de t odos os agent es publicos. privados. e associat ivos
com int ervengao na Regido. visto que se procur ou apelar e comprometer o esforgo
de todos neste esforgo decisivo. Sendo o Programa Oper acional uma parte de um
todo — a totalidade das intervengdes na Regido até 2006 — ndo pareceu razoavel
excluir do Programa aguns agent es e assimcorrer o risco da sua inter vengédo nao
se fazer com a dimensdo. as caracteristicas e a integragdo necessarias. A
alavancagem de recur sos publicos para a Regido e o Programa € um f act or que ndo
ser a descurado.

Por outro lado. o desenvolvimento nédo € s6 econdmico e sccial. tem t ambém uma
vertente institucional importante. Ndo parece. a partida, fazer sentido deixar de
fora uma experiéncia inovadora de desconcentragdo para os ¢rgdos de ambito
regional de uma série de taref as ligadas ao desenvolvimento e de envolvimento na
gestdo dos Fundos Estruturais. A criagdo de um foérum de discusséo.
consensualizagdo e acgdo que sera fornecido pelo Programa Operacional so tera
impacte e efeitos perenes se envolver os responsaveis regionais dos diver sos
sectores da Administragao em Lisboa e Vale do Tejo e ndo apenas um numero
limitado que integraria um Programa com inter vengoes mais concentr adas.

Finalmente. importa referir que durante o ano de 2006 — em que o regime de
transigéo ja teraterminado —so beneficiar do dos apoios estruturais comunitarios
as sub-regiées que vierem a ser consideradas elegiveis a pelo menos um dos
obj ectivos tematicos dos Fundos Estruturais. e nas condigbes regulamentares
aplicaveis.

30



Assim sendo. a preocupagédo de concentragao espacial dos apoios do Programa
nas sub-regides menos desenvolvidas fol um pressuposto na preparagéo deste
instrument o de desenvolvimento. como poderemos constatar nos quadros
seguintes, que ndo obstante serem merament e indicativos evidenciam um maior
invest iment o no Oeste e também no Vale do Tej o. quando esses investiment os
sdo ponder ados pelas respectivas popul agdes.

DISTRIBUI GAO | NDICATI VA DOS FUNDOS ESTRUTURAIS DO EIXO 1EDO
EIXO 2 POR SUB-REGIAO

SUB-REGI AO FUNDOS ESTRUTURAI S PESO PERCENTUAL
(milhares euros)
AML 191 500 36.5
OESTE 156 462 298
VALEDO TEJO 176 486 33.7

FUNDOS ESTRUTURAIS PER/ CAPI TA E POR SUB-REGIAO

SUB-REGI AO POFULACAO RESI DENTE FUNDOS PER CARTA
(milhares euros)

AML 2 565 000 0,075
OESTE 319 000 0.490
VALEDO TEJO 435 000 0.406

RLVT 3 320 000 0.158

31



Il —OBJECTIVOS E ESTRATEGI A DE DESENVOLVI MENTO




/1. OBJECTIVOS E ESTRATEGI A DE DESENVOLVI MENTO
I1.1. ESTRATEGI A REGI ONAL

O Programa Operacional da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo fundamenta-se e
estrutura-se em estreita articulagdo com a Estrat égia de Desenvolvimento da
Regidao de Lisboa e Vale do Tejo, elaborada no ambito do Fano Nacional de
Desenvolviment o Econémico e Social.

Como objectivo global def ine-se nessa Estrat égia:

Transf ormar Lisboa e Vale do Tejo numa regido euro-atlantica de exceléncia.
singular e competitiva no sistema das regioes europeias. num territério de
elevada qualidade ambienta e patrimonial. numa plataf orma de int ermediagéo
naciona e internacional, com actividades de perfil tecnolégico avangado. numa
terra de encontro. de t clerancia e de igualdade de oportunidades.

Este objectivo tem estreit a conex@o com o gr ande objectivo da estr at égia nacional
de desenvolvimento de “estrut urar e consolidar em Fortugal uma primeira frente
atlantica eur opeia. adquirindo uma nova centralidade na relagdao da Europa com a
economia global”.

A concepgéo do objectivo regional € consequente a identificagdo de trés
oportunidades consideradas determinantes para o desenvolvimento da Regido:
poder constituir um polo estruturador e dinamizador da regido atlantica devido a
sua posigao geo-estratégica privilegiada e as infra-estruturas de
internacionalizagdo existentes e em construgdo: apresentar uma exceléncia
climatica. patrimonial e ambienta e concentrar aguns dos melhores recursos
institucionais. humanos, cientif icos e produtivos nacionais.
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O objectivo global def inido para a Regido Lisboa e Vale do Tejo tem suporte em:

Trés eixos estratégicos

_—

| mpulgionar um novo modelo de
desemvolvimento, consolidando

Reforgar a presenga nas redes

s Desemvolver fungdes singulares globais de comunicagoes
i factoios Compotily € relevantes no espago europeu (informacgao comunicagdes.
centrados na qualidade do P P N : %
e transportes, comércio e
territério, das pessoas e das . )
investiment o).

organizagoes

» | mpulsionar um novo modelo de deservolvimento consolidando novos fact ores

competitivos centrados na qualidade do territorio, das pessoas € das
organizagdes. traduz-se em concretizar uma nova concepgdo de organizagao e
gest&@o doterritorio, salvaguardando valor es patrimoniais e principios de acgdo
considerados essenciais; em transformar o territério numa fonte de novas
oportunidades, colocando a qualidade ambiental como factor central: em
consolidar um novo perfil de especializagdo que permita a Regiao desenvolver
fungbes de intermediagdo entre os processos de internacionalizagdo e a
reducdo das assimetrias regionais int er nas:

» Desenvolver fungbes singulares e relevantes no contexto do espagco

europeu, assenta no desenvolvimento de dois elementos principais— uma
renovagédo da histéria no sentido de que a Regido constit ua um grande pont o de
encontro pluricontinental e uma renovagdo da vida social no sentido de que a
Regido constitua um pdlo de atracgdo de experiéncias e modelo de respeito
pelos idosos:

» Reforcar a presenga da Regido nas redes globajis de informagdo,

comunicagoes, transportes, comeércio e investimento. significa apostar em
dois principais enf oques: alcangar uma nova relevancia mundial consolidando
nés nas redes de mobilidade global de informagdo. conhecimento e
criatividade: desenvolver infra-estruturas de mobilidade europeia e mundial
inovador as e ef icazes.
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O Programa Operacional tem como finalidade ultima contribuir para a realizagao
do objectivo global identif icado para a Regido. corpeorizando a parte da estratégia
regional susceptivel de ser integrada no ambito da definigdo dos programas
operacionais regionais e nos respectivos limiares f inanceiros, em concordancia com
os objectivos dos fundos estruturais comunitéarios e em fungdo de uma
contribuigdo directa para a concretizagdo das politicas comunitarias.
nomeadamente em mat éria de ambiente. de inser¢ao no mercado de trabalho e de
emprego. de modo geral em mat éria de desenvolviment o dos recur sos humanos e de
uma per spect iva de pr ogresso econémico e social.

I1.2. ESTRATEGI A DO PROGRAMA OPERACI ONAL

O Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo tem como
obj ectivo global:

A qualificagcdo do territorio. das pessoas e das organizagoes

visando a promogdo do desenvolvimento sustentavel da Regido e a sua coeséo
econdmica e social.

A prossecugao deste objectivo alicerga-se na ideia-chave de que a qualificagdo do
territorio. das pessoas e das organizagoes constitui a base para a criagao de
factores de competitividade capazes de reposicionar a Regido de forma activa no
quadro internacional. assim como podera viabilizar o desenvolvimento mais
harmonioso da Regido. sem que nenhuma das suas parcelas veja de algum modo
condicionado o seu pr oprio desenvolviment o.

Por constituir um factor-chave na construgdo de um novo modelo de
desenvolvimento regional. justifica-se pois um esforgo de concentragdo e
encaminhament o dos meios e instrument os disponiveis para o seu cumprimento.

Qualificar oterritério. as pessoas e as or ganizagoes cor responde a increment ar:

2.
D3

Uma concepgdo de organizagdo e gestdo do territdrio que salvaguar de vaores
patrimoniais e principios de acgdo considerados essenciais, designadamente a
qualidade ambiental. a coesdo social. um modelo adequado de estruturagdo do
territério e boas condigtes de gover nabilidade:

< O entendimento do territério enquanto fonte de novas oportunidades.
colocando o ambiente como factor de bem-estar. competitividade e atracgao.
tratando-se pois de atender aos principais meios que assim o wviabilizam: um
mundo rural ambient alment e sust ent avel e social e economicament e viavel. um
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conjunto de aglomeragbes cuja competitividade e capacidade de atracgao se
baseie na sua qualidade socio-urbanistica e uma partilha de dinamicas de
interacgdo e de aprendizagem colectiva propiciadas pelo f actor de proximdade
e que sdof avor aveis a qualif icagdo das pessoas e das iniciat ivas empresariais:

% A consolidagdo de um novo perfil de especializagéo. que permita a Regido
desenvolver fungbes de intermediagdo entre o0s processos de
int ernacionalizagdo e a redugdo das assimetrias regionais internas. o que se
prende com a intervengdo no dominio das infra-estrut uras e equipament os de
nivel supra-regional. turismo e lazer. desporto de alto rendimento. actividades
logisticas e servigos financeir os.

A possibilidade de levar a cabo intervengdes que concorram para estes fins
conf ront a-se com a necessidade de intervir a niveis dif erentes de organizagédo do
espaco regiona. assim como conciliar dif erentes capacidades e compet éncias de
intervengdo no territ ério com dif er ent es context os sub-regionais e. nesse sentido.
quer com uma diversidade de toénicas de intervengdo quer com a justificada
vant agem de inter vengoes tematicament e integradas.

A necessidade de abranger niveis t@o diversos de intervengdo, do municipal ao
sectorial-nacional/regional. significa © estabelecimento de uma estreita
concordancia com a actuagao. por exemplo. quer das aut ar quias quer das entidades
responsaveis pelos programas sectoriais. Assim. enquanto as preocupagtes das
autarquias tem caracteristicas sobretudo territoriais. as entidades sectoriais
evidenciam sobretudo os fins sectoriais estabelecidos ao nivel nacional. Neste
caso. trata-se pois de assegurar a concertagdo estratégica entre finalidades
sectoriais e territoriais. Ambos os tipos de entidades dever&c assim actuar e
concertar-se de forma integrada.

Por outro lado. a a engdo aos contextos especificos dos espagos sub-regionais.
justifica a intervengdo a um nivel de responsabilidade regional. associado a
factores de caracter eminentemente territorial e a uma actuagao sobret udo de
natureza integradat ematicamente.

Neste contexto definem-se como Prioridades Estratégicas do Programa
Operacional:

1. Reforgar a coesdo regional. melhorando a quaidade de vida da populagdo e o
desenvolviment o local

2. Incrementar aestruturagédo da Regido e a capacidade competitiva das sub-
unidades r egionais

3. Promover a equidade territorial e incentivar o desenvolvimento do pot encial
humano e empresarial, no sentido de fortalecer a competitividade e a
sust ent abilidade econdmica e social da Regio.
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O reforgo da coeséo regional. melhorando a qualidade de vida da populagao e o
desenvolviment o local. dever a traduzir-se na respost a qualif icada as necessidades
basicas das mesmas. abrangendo por isso as acessibilidades e equipament os. a
valorizacdo ambiental e patrimonial. a capacidade institucional regional, a
formagdo para o desenvolvimento. isto €. a qualificagéo dos agentes locais no
sentido de proporcionar melhor desempenho na sua fung@o de promotores do
desenvolviment o. consider ando nest e dominio a particular preocupagéo de ref or gar
a formagao qualificada das mulheres, as acgbes de valorizagdo territorial e
bonificacdo de juros em linhas de credito ao investimento autarquico.

I nclui. assim. a actuagdo em dominios diversificados como as infra-estruturas e
sistemas de transportes, as condigbes arrbientais, nomeadamente na protecgao.
recuper agdo e vaorizagao do patrimoénio armbiental e na garantia de uma melhor
cobertura do territério emtermos de saneament o basico. a dotagdo e valorizagao
da rede urbana local de equipament os com fungdes de apoio directo a populagdo. a
preservagao e valorizagao do patrimonio construido e dos espagos envolventes. o
reforco e qualificagdo da capacidade de actuagao dos agentes locais e a
qualif icagdo dos recursos humanos. e a valorizagdo e revitaizagdo de espagos
territoriais especif icos.

O incremento da estruturagdo da Regido e da capacidade competitiva das sub-
unidades regionais, associa-se particularmente:

* com o aproveitamento das potencialidades territoriais e de posicionament o da
Regido em articulagdo com a garantia de acesso a determinados servigos e
padr oes de qualidade de vida e de ambiente:

e com a organizagdo do territdrio. promovendo a competitividade dos nos
estratégicos para a estruturagdo do espago em termos regionais, por forma a
melhor ar os equilibrios regionais e areforgar o papel das cidades portuguesas
na organizagdo do territ orio eur opeu:

* com o desenvolviment o das cidades mediante o apoio a estratégias concertadas
de qualif icagao e de desenvol viment o ur bano:

e ¢ com elementos centrais de coesdo social tais como a segregagdo funcional e
social dos territorios urbanos. a requalificagdo do patrimonio e a promogdo da
integracgdo das f ungdes ur banas.

Salienta-se que esta prioridade reforga. de modo especial. 0s objectivos
associados ao eixo do PDR em que o Programa Operacional se integra e que visa
promover o desenvolvimento sustert avel das Regibes e a coesdo nacional. mas
estabelece também uma estreit a relagéo com o eixo do PDR que visa af irmar a valia
do territorio e da posi¢do geo-economica do Fais.

A sua concretizagdo traduzir-se-a na oper acionalizagdo das principais linhas que a
seguir se descrevem.
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Qualificagdo das Cidades e Requalificagdo Metr opolit ana. com a qual se pretende
contribuir para o reforgco de uma rede urbana equilibrada. conpetitiva e
sustent avel . at ravés das seguintes areas de int ervengéo:

e requalificagdo e valorizagao ambient al dos espagos urbanos:
e mobilidade urbana sust ent avel
e qualificagao de ar eas de r ealoj ament o:

e capacidade institucional. de planeament o e gestdo urbana, e de participagao do
publico.

A medida Qualif icagdo das Cidades e Requalif icagao Metropolitana. apresenta em
uma componente empregabilidade. que se destinara a assegurar no dominio da
promogao do desenvolvimento de competéncias profissionais no desempenho de
fungbes urbanas. e do fortalecimento da articulagéo das politicas no espago
regiona e do espirito de coesdo da Area Metr opolitana de Lisboa.

Valorizagdo do Tejo. essencialmente alicergada na criagdo de condigbes de
sustentabilidade e de & irmagdo do territério do Vale do Tejo. através da
af irmagao desta area enquanto espago privilegiado de lazer e turismo. sempre
associando-se-lhe dinamicas econdmicas e de bemestar social baseadas numa visao
global e integrada. criando redes de infra-estruturas e equipamentos e/ou
servigos, est abelecendorotas comecritérios de selectividade e complement aridade,
e privilegiando os locais onde o ef eit o multiplicador dos investimentos seja mais
significativo, a par de uma int ervengao concertada e participada.

A territoralizagdo desta acgéo integrada incide. primordialmente nos espagos
assinalados na Fig. 5.

Formagao e Empregabilidade. que visa promover a formagdo no contexto da
inter vengao def inido par a a valorizagao do Tejo.

O incremento da equidade territorial e o incentivo do desenvolvimento do
pot encial humano e empresarial., no sentido de fortalecer a competitividade e
a sustentabilidade economica e social da Regido. pret ende assegurar. no ambito
regional:

* 0 acesso a determinados servigos e padr ©es de qualidade de vida e de ambiente.
incluindo a vertente de protecgdo e valorizagao dos recursos humanos, isto €. do
desenvolviment o do pot encial humano:

e 0 desenvolviment o do potencial humano no particular aspecto de melheria do
quadro de vida da mulher. nomeadament e ao nivel dor ef orgo da sua part icipagao
na vida econémica através do incremento dos elementos que permitam uma
melhor conciliagéo entre a vida familiar e a vida profissional e da promogéo do
acesso da muher ao mercado de trabaho e melhoria da sua situagdo
profissional;
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¢ a contribuigdo para a organizagao da Regido e a construgdo de uma sociedade
favoravel a inovagao e a iniciativa. a competitividade e a solidariedade. criando
uma envolvente que facilite as transformagbes necessarias no tecido
empresarial e criando as condigbes e adequando os instrumentos de int ervengao
no sentido de aproveitar oportunidades oferecidas pelo mercado ao
desenvolviment o da economia empr esarial.

Destaca-se que esta prioridade estratégica tem associada uma particular
articulagéo com os eixos do PDR que visam elevar o nivel de qualificagdo dos
port ugueses, promover o emprego e a coesdo social. e aterar o perfil produtivo em
direcgdo as act ividades do fut uro. com important es reper cussdes ainda ao nivel da
coesdo regional e nacional.

A natureza desta prioridade. associada a processos de concertagdo estratégica
entre finalidades sectoriais e territoriais. e a possibilidade de viabilizar a sua
prossecugao justifica alguma diversidade de campos de actuagdo. que a seguir se
descrevem.

Redes de Infra-estruturas e Equipamentos. pretendendo-se fundamentalmente
tornar real a equidade territorial. no sentido de responder & necessaria
moder nizagao e adequagdo das infra-estruturas de suporte a vida urbana e a
disponibilizagdo de equipamentos descentralizados. e acompanhar o crescimento e
a localizagd@o de novos nucleos urbanos. a par de umclaro contributo para o ref orgo
da estruturagéo da Regido. integrando os seguint es dominios:

e ambiente. com a conser vagao e valorizagdo do patrimonio nat ural. a valorizagdo e
protecgdo dos recursos naturais, ainf ormagado e gestdo armmbientais, a melhoria
do ambient e urbano e a promogado da r ecuperagado do passivo ambiental:

e acessibilidades e transportes. com o descongestionament o das areas ur banas. o
desenvolviment o de modos e meios de transporte. a melhoria das acessibilidades
regionais. e amelhoria da articulagdo entre dif erentes redes de transporte:

e saude. com a implementagdo dos sistemas locais de salde, enquanto forma
melhorada de garantir uma prestagdo adequada e eficiente de cuidados de
saude, e com o acaut elament o do tr at ament o das aguas r esiduais dos hospitais e
outras unidades dos servigos de saude:

® educagdo. com o apoio a inf ra-estruturas da educagédo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario:

e desporto. coma estruturagdo de redes de equipament os desportivos. a insercdo
da componente desportiva em programas de requalif icagao urbana. a promogao
do desenvolviment o do desporto ao nivel da alta competigdo. a promogdo. o
desenvolviment o e a gener alizagé@o do acesso a pratica desportiva. do anmbiente.
com a protecgdo e melhoria da qualidade ambiental e a sustentabilidade
ambient a da Regido no quadr o do desenvolviment o das diver sas actividades.
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Qualificagao dos HRecursos Humanos e FPromogdao do Emprego. dando-se
particular atengdo ao reforgo da qualificagdo e capacitagao tecnologica da
populacdo e a prevengdo dos fenomenos de desemprego e dos problemas de
ermprego, integrando a act uagdo nos dominios:

e educagdo. com a diversificagdo das ofertas de f ormagao inicial qualificante de
jovens;

e ciéncia, tecnologia e inovagdo. com o desenvolviment o de acgoes relativas a
cultura cient if ica e t ecnologica:

e sociedade de informagdo. com o desenvolvimento de cidades e regides digitais.
incluindo a criagdo de competéncias necessarias a sua concretizagdo e ao
“Estado Aberto’: modernizagao da Administragdo Piblica nest e cont ext o;

e emprego. formagdo e desenvolvimento social. com a formagao de activos,
formagao inicial e formagao da Administragdo Piblica. com a actuagdo
preventiva dos f endmenos de desemprego. promovendo a empr egabilidade dos
activos desempregados. a actuagdo precoce de resposta aos problemas de
emprego como forma de minimizar o risco de desempr ego de longa duragao. a
actuacdo f acilitadora da inser ¢éo social dos sectores expostos ao desempr ego
de longa duragao com o estimulo da (re)inser cdo no mercado de trabalho e a
contribuigdo para a criagdo de emprego no ambito do desenvolviment o local.
tendo em conta as realidades locais e as especificidades dos actores locais e
dos publicos a contemplar .

Reforgo das Actividades Economicas. no sentido de viabilizar uma envolvente que
facilite as transformagbes necessarias no tecido empresarial. integrando a
act uacao nos dominios:

e sustentabifidade economica. com a dinamizagdo e af irmagdo da base economica
regional, particularmente associada a promogao de areas estrat égicas para o
desenvolviment o, e coma melhoria da envolvent e empresarial:

e pescas. com a melhoria das infraestruturas de portos de pesca que integram a
rede basica. bem como as condigbes de exercicio da actividade em pequenos
nucleos piscat orios:

e agricuftura e desenvolvimento ruraf. comincentivo a uma solida alianga entre a
agricultura e o desenvolviment o sustent avel dos territérios rurais nas vertentes
ambienta. econémica e social. através nomeadamente do apoio a pequena
agricutura o desenvolvimento de produtos de qualidade, do incremento da
gest do sustentavel e estabilidade ecologica das florestas. do desenvolvimento
de servigos a agricultura. do incremento da gestao de recursos hidricos e do
empar celamento. do apoio no dominio dos caminhos e da electrificagdo agro-
rurais. a valorizagdo do ambiente e do patrimoénio rural. e da dinamizagdo do
desenvolviment o agricola e rural.
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I11.1 — EI XOS PRI ORI TARI OS E MEDI DAS

O Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo. € umn programa
operacional previsto no ambito do Eixo 4. do |1l Quadro Comunitéario de Apoio
(2000-06): Promover o Desenvolvimento das Regites e a Coesdo Nacional. e
ref lecte inovagbes muito significativas relativamente. quer ao modelo instit ucional
adoptado nos dois QCA anteriores. quer ao volume de meios f inanceir os que lhes
estdo afectos.

Esta concepgdo traduz uma clara orient agado politica e organizativa, cujo obj ectivo
€ o de garantir, pela aplicagdo do principio de subsidiaridade e tendo em vista a
complexidade crescente das f ormas institucionais de administragéo territorial do
Estado. ganhos de eficiéncia resultantes de uma maior aproximagdo entre os
diferentes niveis de decisao politica e administrativa e a sociedade civil: duma
coor denagéo entre os diversos servigos e departamentos da administragao publica
e duma forte articulagdo das intervengbes da administragdo central com os
municipios. por um lado. e com as organizagbes representa ivas dos agentes
economicos e seciais por outrolado.

As alteragbes referidas sdo evidenciadas, em primeiro lugar, pela nova
sist ematizagao do Programa Oper acional Regional, o qual, para além da component e
relativa ao apoio ainvestimentos de interesse municipal e intermunicipal. passa a
integrar dois outros tipos de medidas e acgdo. correspondentes a dois eixos
prioritéarios distintos: acgbes integradas de base territorial e intervengdes da
administracdao centra regionalmente desconcentradas. Em segundo lugar. tais
modificagbes i1mplicam um aumento importante dos recursos financeiros
comunitérios e nacionais que sao distribuidos através do PORLVT. ndo obstante a
situagdo particular que Lisboa e Vale do Tejo atravessara no periodo 2000-2006
cor respondent e ao phasing-out .

Os proj ect os mencionados no present e programa sao indicados a tit ulo de exemplo.
O seu financiament o ef ectivo dependera do respeito pelas disposigées definidas
em Sede de Complement o de Programagao e do seu enquadr ament o no pr ograma.

O Programa Operacional Regional abrange toda a Regido de Lisboa e Vale do Tejo
(NUT 11). envolvendo compart icipagdes comunit @ ias do FEDER, FEOGA e FSE.

O Programa Operacional organiza-se em trés Eixos Frioritarios:

Eixo Prioritario 1- Apoio a Investimentos de |Interesse Municipal e
| nter municipal

Eixo Prioritario 2- Accgoes | ntegradas de Base Territorial

Eixo Prioritario 3- Intervengbes da Administragcao Central Regionalmente
Desconcent radas
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Eixo Prioritario 1 - Apoio a Investimentos de Interesse
Municipal e | ntermunicipal

ENQUADRAMENTO / OBJ ECTI VOS

Assegurando a cont inuidade da acgao estrutural comunitariajunto dos Municipios e
de outras entidades. destina-se a acolher e financiar projectos de investimento de
escala rmunicipal e intermunicipal que concorram para a melhoria da qualidade de
vida e para o desenvolvimento sustentavel dos territérios, tendo subjacente o
principio da equidade, para o ref orgo e dinamizagdo dos agentes da regido e para a
qualif icagao dos recur sos humanos.

O desenvolvimento das sociedades modernas exige uma resposta cada vez mais
qualificada as exigéncias que se vao constituindo. Nao obstante o esforgo de
investiment os realizados. nos ultimos anos. na construgao de infra-estrut uras e de
equipament os. ainda ha car éncias que se t or na necessario satisf azer .

I mport a, assim. continuar a promover a qualificagao doterritério. melhorando:

¢ as condigbes de mobilidade e acessibilidade. as quais se revelam no nivel
qualitativo e quantitativo das infra-estruturas. mas também. no sistema de
transportes e comunicagoes que se conseguem atingir:

e as condigbes ambientais do territério. elevando os indicadores de
sustent abilidade e de qualidade de vida para as populagoes:

* 0s equipament os, os quais numa optica de or ganizagao do territorio contribuir @o
para melhorar as condigbes de fixagao e de bem-estar das populagdes:

e a valorizagdo do patrimonio construido e as acgbes de qualificagao urbana
pot enciando as capacidades do patrimonio cultural e ambiental.

A situacdo actual do territério torna ainda necessaria a realizagao de acgodes e
pr oj ect os que ref or cem a coesdo economica/ social e territ orial da Regido.

Por out ro lado. para que as regites se possam & irmar como competitivas dentro do
quadr o nacional e internacional ha que dispor de um conjunto de infra-estruturas
que per mitam um processo de viragem ao exterior, bem como. de um conjunto de
agent es moder nos e actuantes que o pr ot agonizem.

Nesse sentido. e de forma a optimizar os investimentos realizados na Regido. num
importante esforgo de materializagdao da concentragao ao nivel das politicas de
desenvolviment o. conciliando nomeadamente politicas de caracter eminentemente
territorial e politicas sectoriais, devera ser assegurada. a nivel deste eixo, a
complementariedade dos projectos financiados pelo Fundo de Coesdo. no que
respeita ao dominio do Ambiente. Assim. visa-se comrpletar o processo da
infraestruturacéo basica do territério, com especia incidéncia nos investiment os



em“baixa® no dominio das trés vertentes de saneament o basico (abastecimento de
agua. aguas residuals e residuos solidos urbanos).

A preocupagdo da articulagdo e conmplementaridade entre os diversos
investiment os aplica-se igualment e as acessibilidades e transport es.

Torna-se pois. necessario. encetar um ciclo onde se apoie de forma eficaz. a
montagem de sistemas de gestdo eficazes. promovendo acgbes e iniciativas de
nat ureza organizaciona e imateria .

Este Exo Prioritario tem como objectivo global reforgar a coesdo regional,
melhorando a qualidade de vida das populagbes e o desenvolviment o local.

Sdo objectivos especif icos:

.

» constituir uma resposta quaificada ao nivel loca e supra-municipal, para as
necessidades das populagtes na dotagdo de equipament os e inf ra-est ruturas:

-,
D3

recuper ar e valorizar o patrimonio ambient a e patrimonial:

o,
e

contribuir para melhorar a visibilidade e not ariedade externas da Regido e para
ref orgcar e qualificar a capacidade dos agent es locais:

% qualificar o potencial humano.

AREA DE | NTERVENGAO

Territério da NUTS || Lisboa e Vale do Tejo. A implementagdo deste Eixo
Prioritario ou de algumas das suas medidas poder a vir a ser estruturada a nivel de
NUTS II1.

PRINCIPIOS CGERAIS E ORENTADORES DOS CRITEROS DE
SELECGAO

Os critérios de selecgcao e o estabelecimento de prioridades na af ectagdo das
verbas ter @0 em at engdo. nomeadament e. as seguintes condigoes:

» conformidade com os objectivos do Programa Operaciona e integrar-se no
presente eixoprioritario e medida;

» impacto do proj ecto na estrat égia de desenvolviment o def inida par a a regido:

» consonancia com as prioridades definidas para orespectivo sect or;

» consideragdo dos principios e objectivos do desenvolvimento sustentavel
decorrentes da politica e legislagéo comunit aria emmat éria de ambient e:

» grau de adequagao dos projectos as realidades locais e as necessidades
registadas;
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» numer o de municipios envolvidos ou abr angidos pelo impact o do pr oj ecto:
» inser ¢ao num quadro de parceria:

~ promogdo damelhoria do quadro de vida da mulher, na optica do ref orgo da sua
participagdo na vida econémica, nomeadamente, através de elementos que
increment em a conciliagdo entre a vida f amiliar e avida profissional, e o acesso
da mulher ao mercado de trabalho e a melhoria da sua sit uagéo prof issional:

» apoio prioritario a Iinvestimentos complementares dos investiment os
financiados pelo Fundo de Coesao. necessarios para assegurar a plena ef icacia
de cada sistema, para as vertentes do saneamento basico relativas ao
abast eciment o de agua e a drenagem e tratamento de aguas residuais. e numa
l6gica de Sistemas int egr ados do Ciclo da Agua.

No caso da celebragdo de contratos-programa constitui condigdo para a sua
efectivagdo. que as Associagbes de Municipios. a Junta Metropolitana e demais
agentes de desenvolvimento local e regional candidatos. apresentem programas
estrat égicos e operacionas que contribuam para a pr ossecugdo dos objectivos para
a Regido. os quais dever do ser homologados pelo Minist ro de Faneament o.

O Complement o de Programagao. a transmitir a Comissao Eur opeia no prazo de trés

meses apos a apr ovagdo do Frograma Operacional . incluira os critérios de selecgao

de candidatur as, que dever & ter em conta:

- a necessidade de assegurar a coeréncia entre as acgbes referidas nos
Programas Operacionais Sectoriais e as retomadas nos programas regionais

evitando sobr eposi¢des:
- As indicagées estabelecidas no quadro de referéncia dos sectores transportes
e ambient e para as inter vengdes do Fundo de Coesdo.

E assegurada a participagdo das autoridades ambientais na formulagdo dos

critérios de selecgao.

No que se ref ere a elegibilidade de despesas. o Programa Oper acional da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo prevé que a compra de terrenos possa. em casos
devidament e fundament ados. atingir um montante superior a 10% do custo da
operacgao. Nestas situagoes. a Comissao dever a ser previamente consultada.

ENTI DADES BENEFI O AR AS

- Municipios e Associagoes de Municipi os

- Empr esas Municipais

- Empresas Riblicas, Concessionarias do Estado e de Capit ais Mist os
- Fundagtes e Associagoes semfins lucrativos

- Associagtes Empresarias
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- Agéncias de Desenvolviment o Regiona e Loca

- Associagotes de Desenvolviment o Local

- Servigos Desconcentrados da Administragdo Cent ral

- Outras entidades publicas e privadas sem fins lucr ativos

Para concret izar os objectivos especif icos mencionados. f oram consideradas as
seguintes medidas:

MEDIDA 1.1. - Acessibilidades e Equipamentos (FEDER)

Enquadrament o/ Obj ectivos:

e constituir uma resposta qualificada. ao nivel loca e supra-municipal, para as
necessidades das populagtes na dotagdo de equipamentos e infra-estruturas.
através da melhoria das acessibilidades internas e externas da Regido.
garantindo um melhor acesso da populaga@o — residente e nao residente — aos
equipamentos e infra-estruturas existentes. dotando e valorizando a rede
urbana loca de equipamentos com fungdes de apoio directo a populagao e as
suas necessidades.

Descrigac/ Tipologia de acgoes:

e melhoria da rede viaria municipal e intermunicipal. nés de acesso e circulares.
planos de t ransportes, centr os coordenadores e multimodais:

e equipament os de apoio a populagdo no ambit o do ensino basico. da cultura, lazer .
desport o e outr os equipament os de utilizagdo colectiva .

Ponderacao Financeira

Esta Medida devera representar 10.8% do montante total da despesa piblica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugao

Comissédo de Coor denagao da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

MEDIDA 1.2. - Valorizagao Ambient al e Pat rimonial (FEDER)

Enquadrament o/ Obj ectivos:

¢ melhorar os niveis e a quaidade de atendimento em infra-estruturas de
abastecimento de agua, drenagem e trat amento de aguas residuais e recolha e
tratamento de residuos solidos urbanos. tendo em conta as exigéncias da
legislagdo existent e sobre a mat éria a nivel nacional e comunit ario:
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preservar. recuperar e vaorizar o patrimonio paisagistico. ambiental e
patrimonial construido. através da requalificagdo da pasagem urbana e da
valorizagao do patrimoénio construido existente. envolvendo a recuperagao de
conjuntos e elementos com reconhecido vaor arquitect onico e hist érico, bem
comotratament o de espagos exteriores e zonas envolventes.

Descrigao/ Tipologia de acgoes:

sistemas de abast eciment o de agua;
sistemas de drenageme tratament o de aguas residua s:

sistemas de recolha. reciclagem. tratamento e eliminagdo de residuos sdlidos
urbanos:

pr oj ect os de melhor ament o da imagem e ambient e urbanos;

recuper agdo e preservagao do patrimonio edif icado —designadament e pr oj ect os
de recuper agdo de pegas de patrimonio historico. arquitectonico e cultural de
elevado valor . planos de salvaguarda de zonas hist oricas.

Ponderacgao Financeira

Esta Medida devera representar 5.5 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa

Or ganismo responsavel pela execugdo:

Comissdo de Coor denagao da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

MEDIDA 1.3. - Capacidade |nstit ucional Regional (FEDER)

Enquadrament o/ Obj ectivos:

contribuir para melhorar a visibilidade e a notoriedade externas da Regié&o.
ref orcando a sua competitividade dentro do quadro naciona e internacional.
através da criagdo e apoio a estruturas de oferta de servigos. de acgbes de
divulgagédo da Regidao. da promogdo int ernacional. sensibilizagao e envolviment o
dos agentes econdmicos. sociais e institucionais para as dinamicas da Regiao; e
ainda assegur ar a gestdo, o acompanhamento e a avaliagéo das inter vengbes dos
fundos estrut urais bem comoe a sua eficacia. publicitagdo e divulgagéo.

Descrigac/ Tipologia de acgoes:

apoio e diwlgacédo de actividades e festividades tradicionais. organizagéao e
promogao de Encontros. Seminarios. Mostras e Exposigbes e realizagdo de
Feiras e Congr essos; promogdo e divulgagdo do Programa através dos or gaos de
comunicagao social . organizagao de coléquios e semindrios, conf er éncias e visitas
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a Regido. edigdo de boletins inf ormativos. e participagdo em acont eciment os
comunitarios relacionados com as politicas de desenvolvimento regional e com a
execucao do Programa:

e acgbes de cooperagdo e promogdo internacional, sistemas de informagdo
geor ef er enciada. apoio a missbdes que tenham em vista acordos de cooperagdo;

e estudos que permitam um melhor conhecimento e o equacionamento da gestao
estrat égica da Regido.

Ponderacgao Financeira

Esta Medida devera representar 0.4 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa

Or ganismo responsavel pela execugédo:

Comissédo de Coor denagao da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

MEDIDA 1.4 - Formagao para o Desenvolviment o (FSE)

Enquadrament o/ Obj ectivos:

As intervengbes do Fundo Social Europeu no ambito do Eixo | do Frograma
Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo visam apoiar as acgoes de
formagdo profissional de funciondrios e agentes da administragao local.
designadamente Camaras Municipais. Juntas de Freguesia. Associagbes da
Municipios, Servigos Municipalizados. Empresas Municipais e | nter-municipais e
Empresas Concessionarias de Servigos Municipais.

Fretende-se com esta medida abranger. no final do periodo de programagao. 75%
dos ef ectivos da Administragdo Local daregido.

Descrigac/ Tipologia de acgoes:

Estas acgoes de f or magao pr of issional respeitam:

¢ amelhoriada qualidade da gest&o publica local emsentidorestrit o:

e as actividades de planeamento. programagdo. execugdo e controlo de
investimentos intermunicipais e municipais que sejam apresentados a
financiament o pel o Pr ograma Oper acional:

e autilizagdo das infra-estruturas e dos equipament os de ambitointermunicipal e
municipa que se insiram nas competéncias proprias das autarquias locais e
sejam exer cidas directamente por estas. por associagbes de municipios ou por
empr esas municipais ou intermunicipais em condigées nao concorrenciais. com
actividades similares de iniciativa e responsabilidade privada. designadamente
nos dominios ambiental e da prestagdo de servigos locais de apoio aos cidaddos
e aos agent es econdmicos;
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Ponderacgao Financeira

Esta Medida devera representar 1.8 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugéo:

Comissé&o de Coor denagdo da Regido de Lisboa e Vale do Tej o

Medida 1.5. - Acgoes Especificas de Valorizacao Territorial
(FEDER)

Enquadramento / Objectivos

Esta medida visa. f undament almente. reaizar acgdes de sust ent abilidade. inovagéo
e valorizagdo territorial. de ambit o local e sub-regional. tendo como finalidades
criar sinergias e massas critica emarticulagdo com out ras medidas de qualquer dos
eixos do Programa.

Podera ser aplicada em situagbes singulares ou evoluir. para situagdes que
prefigurem a natureza e os objectivos das AIBT quando for possivel.
progressivamente, criar as parcerias e demais condigoes das Acgbes | ntegradas
(espaciais ou tematicas) que nao f oi possivel consclidar na f ase de preparagédo do
Pr ograma Regional.

Constit uem objectivos desta medida:

e a valorizagao e revitalizagao de espagos territorias especificos. com vista a
dinamizagdo das suas pot encialidades e a promogao da sua competitividade. e
fazendo f ace a estrangulament os e fragilidades locais e r egionais;

e a preservagdo, recuper agdo e valorizagdo de conjuntos territoriais de grande
impor t ancia municipal. int ermunicipal ou regiona ;

e a inmplementacdo de acgbes de revitalizagdo econdmica e social de espagos
degradados em @reas circunscritas. designadamente em zonas urbanas e no
ambit o de pr ocessos de recuper agao ambient al:

e a criagdo ou melhoria das condigbes, designadamente infra-estruturais.
promovendo © adequado aproveitamento e utilizagdo dos recursos existentes.
sobret udo ur bano;

e aontribuir para o desenvolvimento articulado. emrede. do territ ério nacional.

Descrigdo / Tipologia de acgdes

* apoio a acgdes que per mitam dar relevo e consolidar potencialidades econom cas
especif icas da regido. do ponto de vista territorial.

e acgbes de revitalizagdo econémica e social no arbito da recuperagdo urbana e
territorial e da valorizagéo de espagos especif icos, compr eendendo o apoio a
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projectos de trat amento e regeneragdo fisica de areas degradadas e de zonas
territoriais de elevada valia.

e accgoes especificas de requalificagdo econdmica territoria. de medo a viabilizar
a utililizag@o destes espagos. de forma sustentavel, por parte da actividade
produtiva e das popul agoes.

e desenvolvimento de f ormas instit ucionais de cooperagdo entre a Administragao
Central (e os seus varios sectores) e a Local. recorrendo também a sistemas de
contrat ualizagdo com os diver sos act or es loca s do desenvolviment o econémico e
socia .

Ponderagao Financeira

Esta Medida deveré representar 4.9 % do montante total da despesa pulblica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugdo:

Comisséo de Coor denagdo da Regido de Lisboa e Vale do Tej o

MEDIDA 1.6. - Bonificacao de juros em linhas de credito ao
investiment o aut arquico (FEDER)

Enquadrament o/ Obj ectivos:

e as Autarquias Locais desempenham um papel importante no desenvolvimento
regional e loca. estando o sucesso das suas acgoes dependente entre outros
aspectos, da dispenibilidade de meios financeiros suficientes que permitam
aproveitar as oportunidades de desenvolvimento. canalizando os fundos
estruturais da Unido Europeia para investimentos econdmica e socialment e
rentaveis.

Esta medida prevé a semelhanga do que se verificou no Quadro Comunitario de
Apoio anterior (1994/1989), a implementagdo de um Instrumento para
financiament o complementar do investimento autarquico. a fim de assegurar os
meios financeir os adequados a sua execugao.

Descrigédo / Tipologia de acgbes

e esta medida. destina-se a bonificar juros de linhas de crédito para o
financiamento complementar dos projectos municipais e inter-municipais
aprovados para comparticipagdo de subsidios do FEDER no ambito do Quadro
Comunitario de Apoio 2000-2006. havendo iguamente lugar a atribuigao de uma
bonif icagao do Estado.
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Para cada project o o montante maximo do financiamento FEDER combinado com a
bonificagao dat axa de | uro ndo excedera 75% do custo total do proj ecto (inclui os
encar gos financeiros relativos a linha de cr édit o).

Ponderagao Financeira

Esta Medida devera representar 0.1 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugdo:

Comisséo de Coor denagado da Regido de Lisboa e Vale do Tej o
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Eixo Prioritario 2 - Acgoes | ntegradas de Base Territorial
ENQUADRAMENTO / OBJ ECTI VOS

As Accgbes Integradas visam superar quer dificuldades de desenvolvimento
particularmente acentuadas. quer aproveitar potencialidades insuficientement e
exploradas. que corporizando uma concentragado e intensif icagdo de investiment os
e de capacidades organizativas. sdo territorial e/ou tematicamente selectivas.
pertinentes e estratégica. e oper acionamente selectivas.

Uma primeir a act uagdo pricrit aria verif ica-se a nivel da qualif icagdo das cidades e
da requalificagdo metropolitana. mediante o reforgo da qualificacdo e
compel itividade das cidades. A dinamica territorial recent e da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo confere aos centros urbanos um protagonismo crescente. quer
atraves de processos de concentragao intra-concelhia. quer pela f ormagédo de eixos
urbanos ou de sistemas urbanos locais. A concertacdaoc de estratégias e a
valorizagdo de complementaridades e sinergias poder&o proporcionar a estes
aglomerados vantagens acrescidas. aumentando assim © seu protagonismo
territorial e diminuindo as assimetrias internas de desenvolviment o.

Assim, trata-se de organizar e estruturar o espagc regional no sentido de
contribuir para o reforgco de uma rede urbana equilibrada. conpetitiva e
sustentavel. qualif icando e conf erindo maior compet itividade as cidades.

Ainda no contexto desta actuagdo. desenvolver-se-do acgbes ao nivel da
requalificacdo metropolitana De facto. a Area Metropditana de Lisboa
caracteriza-se pela concentragdo de populagdo. actividades. equipamentos.
infraestruturas, servigos de comunicagdo e de inter nacionalizagdo, o que implicou
uma f orte polarizagao exercida por Lisboa. Este crescimento extensivo da cidade
tem implicado a intensificagdo dos moviment os pendulares de fluxos diarios
baseados na relagdo casa/trabalho. tendo consequéncias no ordenament o desses
territorios. Este aument o de populagdo residente nas perif erias e a concentragao
de emprego em Lisboa foi acompanhado pelo agravamento das deficiéncias das
estruturas urbanas metropclitanas. Torna-se assim importante contribuir e apoiar
o desenvolvimento de novas dindmicas territoriais. criando novas oportunidades
par a o desenvolviment o.

Por outro lado. o crescimento das sociedades contemporaneas e das cidades tem
sido acompanhado pelo aparecimento de disfungbes socio-urbanisticas. que se
manif estam quer nas areas urbanas quer em areas urbanas perif éricas, pelo que
importa actuar ao nivel da requalificagdo socio-urbanistica dessas areas.
combatendo a sua degradagao e invertendo esta tendéncia. apostando na
r equalif icagao urbanistica do espago publico e dos servigos prestados.

Qut ra actuagdo estr at égica a est e nivel baseia-se na valorizagdo do Tefo. De f acto.
oTejoéomaor rioda Peninsula | bérica e constitui um dos eixos estruturant es do
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territorio nacional. contribuindo par a af ormagao de uma identidade propria. sendo
também um factor importante de sustentagao da economia local e regional.
Actuamente. a sua importancia como via de comunicagdao e como instrumento de
apoio a agricultura diminuiu, tornando-se por isso necessario desenvolver novas
pot encialidades. assent es na sua encrme riqueza natural e paisagistica. patrimonial,
historica e cultura. criando condigbes par a a revitalizagdo da economia baseada na
vertente turistica e de lazer.

Finalmente. a Formagdo e Empregabilidade constitui também uma importante
actuacdo complementar. com vista a melhorar a qualif icagdo dos recur sos humanos
e a empr egabilidade no Vale Tejo. de medo a preservar as actividades econdm cas
tradicionais e avalorizar os valor es cult urais, histéricos e patrimeniais dar egiéo.

Este Eixo Prioritario tem como objectivo global incrementar a estruturacdo da
Regiao e a capacidade competitiva das sub-unidades regionais.

Sao objectivos especificos:

.
D3

ref orgar e promover umarede urbana equilibrada. compet itiva e sust ent avel:

% requalificar a Area Met ropolitana de Lisboa. requalificando e valorizando
ambientalmente o0s espagos urbanos. promovendo a mobilidade urbana
sustentavel. qualificando areas de realojamento e reforgando a capacidade
institucional de planeamento e gest&o urbana e de participagéo do publico nos
pr ocessos que conduzam a melhoria do ambient e urbano:

<

promover o desenvolvimento de compet éncias prof issionais no desempenho de
fungbes urbanas e o acompanhamento de iniciativas de combate a exclusao
social. fortalecer a articulagdo das politicas no espago regional e o espirito de
coesdo da Area Met ropolitana de Lisboa:

*
o

valorizar o Tejo. criando as condigbes de sustentabilidade e de af irmagédo do
territério do Vale do Tejo. como espago de lazeres e de turismos, mas também
como espago de dinamicas economicas e de bemestar social:

< promover a igualdade de oportunidades. melhorando as condigbes de
empr egabilidade e de qualificagdo da populagdo. com vista a estabilizagdo do
tecido social local e regional. combater a discriminagdo e exclusdo social.

AREA DE | NTERVENGAO

Territério da NUTS Il Lisboa e Vale do Tejo. A implementagdo deste Eixo

Prioritario ou de algumas das suas medidas poder a vir a ser estruturada a nivel de
NUTS III.
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PRINCIPIOS CGERAIS E ORENTADORES DOS CRITEROS DE
SELECI;AO

Os critérios de selecgdo e o estabelecimento de pricridades na af ectagdo das
ver bas ter &0 em at engdo. nomeadament e, as seguint es condigoes:

» conformidade com os objectivos do Programa Operaciona e integrar-se no
presente eixoprioritario e medida:

» enquadramento num programa de intervengao mais amplo correspondente a
estrat égia de desenvolviment o def inida. que indique e caracterize as acgbes a
desenvolver. a sua calendarizagdo, os recursos envolvidos e os prot agonist as
associados:

» impacto do projecto naestratégia de desenvolviment o def inida para ar egi&o:

» consideragdo dos principios e objectivos do desenvolvimento sustentavel
decorrentes da legislagdo comunit &ria em mat éria de ambiente:

» inser¢d@o num quadro de parceria:

» promogéo a igualdade de oportunidades entre sexos e etnias.

A prioridade de selecgao de candidaturas. quando ndo t otalmente decorrente da
apreciagao dos programas de intervengdo. far-se-a sempre em fungdo do
respectivo valor estratégico /estruturante associado ac grau de adequagdo dos
projectos as realidades locais e as necessidades registadas, a viabilidade de
execugédo e a qualidade e mérito urbanistica dos proj ect 0s.

O Complement o de Programagao. a transmitir a Comissdo Eur opeia no prazo de trés
meses apos a apr ovagdo do Frograma Oper acional . incluira os critérios de selecgao
de candidatur as. que dever & ter em conta:

- a necessidade de assegurar a coeréncia entre as acgbes referidas nos
Programas Oper acionais Sectoriais e as retomadas nos programas regionais
evitando sobr eposigoes:

- Asindicagbes estabelecidas no quadro de ref er éncia dos sect ores tr ansportes
e ambient e par a as int ervengoes do Fundo de Coesao.

- A necessidade de respeitar os critérios de selecgdo estabelecidos nos Fanos
de Acgdo relativos as Accoes | ntegradas de Base Territorial.

#

E assegurada a participagdo das autoridades ambientais na formulagdo dos
critérios de selecgdo.

No que se ref ere a elegibilidade de despesas. o Progr ama Oper acional da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo prevé que a compra de terrenos possa. em casos
devidament e fundamentados. atingir um montante superior a 10% do custo da
operacao. Nestas situagoes. a Comissao dever a ser previamente consultada.
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ENTI DADES BENEFI O AR AS

- Administragdo Central

- Municipios e Associagoes de Municipi os

- Empr esas Municipais

- Empresas Riblicas. Concessionarias do Estado e de Capit ais Mist os
- Fundagtes e Associagtes semfins lucr ativos

- Associagbes Empresarias

- Agéncias de Desenvolviment o Regiona e Local

- Associagtes de Desenvolviment o Local

- Servigos Desconcentrados da Administragdo Cent ral

- I nstituigbes de Ensino Superior e Politécnico

- Estruturas de | &D

- Outras entidades publicas e privadas semfins lucrativos

Para concret izar os objectivos especif icos mencionados. f oram consideradas as
seguintes medidas:

MEDIDA 2.1 — Qualificacao das Qdades e Requalificacao
Met ropolit ana — component e territorial (FEDER)

Accao: Qualificagao e Competitividade das Cidades
Enquadrament o/ Objectivos:

Com esta medida pretende-se contribuir para o reforgco de uma rede urbana

equilibrada, competitiva e sustentavel. Nesse sentido., constituem objectivos

especif icos:

e Promover a realizagdo de acgbes de requalificagéo e vaorizagdo ambiental de
espacgos urbanos:

e promover a mobilidade sustentavel nas cidades. recorrendo. nomeadamente. ao
reordenament o do traf ego aut omovel com ganho de area pedonal. ao estimulo a
utilizagéo dos transportes colectivos, e ao uso de modos de transporte mais
f avor aveis ao ambient e:

e promover o reforco da capacidade institucional. de planeamento e gestao
urbana e de participagdo do publico nos processos que conduzam a melhoria do
ambient e urbano.

56



Descrigao/ tipologia de acgoes:

requalificagdo e valorizagdo ambiental de espagos urbanos. através da
requalif icagdo extensiva do espago publico urbano. da valorizagéo de espagos
com importéancia ambienta ou que constituam ref eréncias urbanas de grande
potencial simbdlico, da recuperagao/ val orizagao ou construgdo de edif icios com
interesse patrimonial ou funcional. da modernizagdo das redes de infra-
estruturas. da criagdo de espagos colectivos de identidade e r ef er éncia ur bana.
da promogdo de centr os de cultura e conhecimento. de recreio e lazer . de apoio
social ou de utilizagéo de novas tecnol ogias de inf or magao e comunicagao;

promogdo da mobilidade urbana sustentavel. através do reordenamento do
trafego automével com ganho de darea pedeonal. nomeadamente, com a
reestruturagcdo da rede viaria na malha urbana. com a criagdao de areas de
estacionament o subterraneo/ silo auto ou de superficie. com recurso a modos
de transporte mais favoraveis ao ambiente e anda com projectos que
estimulem a utilizagé@o de transportes colectivos urbanos:

reforgo da capacidade institucional. de planeamento e gesta@o urbana e de
participagdo do publico, atraves de estudos e projectos que ref orcem os
sistemas de apoic a decisao e de divulgagéo ao publico.

Accao: Requalificagdo Metropolitana

Enquadrament o/ Obj ectivos:

promover a realizagao de acgbes de requalificagao e vaorizagdo ambiental de
espacgos urbanos:

promover a mobilidade sustentavel nas cidades. recorrendo nomeadament e. ao
reordenament o do traf ego automovel com ganho de area pedenal. ao estimulo a
utilizagéo dos transportes colectivos. e ao uso de modos de transporte mais
f avor aveis ao ambient e;

promover a qualificagd@o urbanistica e ambiental de areas de realojamento e a
inser ¢éo social das suas popul agoes:

promover o reforgco da capacidade institucional. de planeamento e gestao
urbana e de participagao do publico nos processos que conduzam a melhoria do
ambient e urbano.

Descrigao/tipologia de acgbes:

requalificagdo e valorizagdo ambiental de espagos urbanos. através da
requalif icaga@o extensiva do espago publico urbano. da valorizagéo de espagos
com importancia ambienta ou que constituam ref eréncias urbanas de grande
pot encial simbdlico. da recuperagao/ valorizagdo ou construgdo de edif icios com
interesse patrimonial ou funcional. da modernizagdo das redes de infra-
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estruturas. da criagdo de espagos colectivos de identidade e ref er éncia ur bana.
da promogdo de centr os de cultura e conhecimento. de recreio e lazer . de apoio
social ou de utilizagd@o de novas tecnologias de inf or magdo e comunicagao:

e promogdo da mobilidade urbana sustentavel, através do reordenamento do
trafego automével com ganho de darea pedeonal. nomeadamente, com a
reestruturagcdo da rede viaria na malha urbana. com a criagdo de areas de
estacionament o subterraneo/ silo auto ou de superficie. com recurso a modos
de transporte mais favoraveis ao ambiente e anda com projectos que
estimulem a utilizagdo de transportes colectivos urbanos:

e qualificagdo de areas de realojamento. através da valorizagdo urbanistica e
ambiental do espago publico. incluindo equipamento urbano, bem como, da
criagdo de equipament os de proximidade. de gestdo e integragdo social da
populagéo residente e de proj ectos que visem o apeio a infancia, acs idosos ou a
populagbes em risco;

e reforgo da capacidade institucional. de planeamento e gestdo urbana e de
participagdo do publico. através de projectos que ref orcem os sistemas de
apoio a deciséo e de divulgagdo ao publico.

Ponderagao Financeira

Esta Medida devera representar 5.8 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugdo:

Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territ ério

MEDIDA 2.2. — Qualificagago das GQdades e Requalificagao
Met ropolit ana — component e empr egabilidade (FSE)

As intervengbes apoiadas pelo Fundo Social Europeu no contexto da Acgdo
Integrada de Base Territorial Qualificagdo das Cdades e Requalificagdo
Metropolitana. enquadradas no Eixo || do Programa Operacional da Regiao de
Lisboa e Vale do Tejo circunscrevem-se exclusivamente as acgdes de formagao
prof issional relacionadas com os dominios pricritarios da estratégia prosseguida
por esta Acgdo Integrada. Assim trata-se de acgbes de formagéo directamente
associadas a int ervengbes com o financiamento dos outros Fundos Estruturais.
devendo ser coerentes com o respectivo ref erencial estratégico definido no QCA
e no proprio Programa Oper aciona .

As condigbes de financiamento das referidas acgbes apoiadas pelo FSE sdo
idénticas as praticadas no ambit o do Programa Operacional Emprego. Formagéo e
Desenvolvimento Social — estabelecendo-se as articulagbes adequadas com a
respectiva Autoridade de Gestd@o e. bem assim. o intercambio de inf or magbes
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sobre as candidaturas apresentadas aos dois Programas. desighadamente no
sentido de coordenar as respectivas intervengoes e evitar sobreposigoes.

Acgao: Qualificagao e Competitividade das Cidades

Enquadrament o/ Objectivos:

promover o desenvolvimento de competéncias prof issionais para a gestdo de
redes de servigos urbanos (nas areas do ambiente. transportes. cultura.
desporto. lazer e outras). para a criagao de iniciativas empresariais nos
dominios. nomeadamente. do comércio, turismo. tecnologias da inf ormagéo.
cultura, patrimdnio, animagao ur bana, apoio social, servigos de proximidade e do
acompanhament o de iniciativas de combat e a exclusdo social:

fortalecer a articulag@o das politicas no espago regional. valorizando tanto as
identidades e especif icidades locais como as estr at égias de parceria.

Descrigao/tipologia de acgobes:

acgbes de formagdo que reforcem as competéncias. nomeadamente. nos
dominios da progr amagdo e produgédo cultural. da animagdo urbana. do apoio ao
comércio e restauragdo. das tecnologias de informagdo. dos servigos de
ambiente. do apoio a gestao de equipamentos colectivos. da reabilitagdo do
patrimonio, etc.. acgbes que proporcionem a dinamizagdo e animagdo de
iniciativas ligadas ao turismo. comér cio, ambiente. novas tecnologias, cultura e
ao patriménio; acgbes nos dominios da gest &0 de servigos e equipament os nas
areas do ambiente. cultura. desporto e lazer; acgbes nos dominios da gestdo e
acompanhament o de intervengbes de combate a exclusdo social: acgbes que
pr oporcionem o ref orgo das compet éncias empr esariais. ao nivel da promogao
de produt os e actividades no exterior . da captagao de investiment os. das novas
tecnologias. da inovagao or ganizacional e outras acgoes pertinentes no ambito
desta medida.

Accao: Requalificaggdo Metropolitana

Enquadrament o/ Objectivos:

promover © desenvolvimento de competéncias profissionais para a gestdo de
redes de servigos urbanos (nas areas do ambiente. transportes. cultura.
desporto. lazer e outras). para a criagao de iniciativas empresariais nos
dominios. nomeadamente. do comércio. turismo. tecnologias da inf ormagéo.
cultura. patrimdnio. animagao ur bana. apoio social. servigos de proximidade e do
acompanhament o de iniciativas de combate a exclusdo socia :

fortalecer oespirito de coesdo da Area Metropolitana de Lisboa valorizando as
suas interacgbes internas e o reconhecimento externo da imagem e da
capacidade organizativa de event os de reper cussao int ernacional.
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Descrigao/ tipologia de acgoes:

e acgbes de formagdo que reforcem as competéncias. nomeadamente. nos
dominios da programagdo e produgéo cultural. da animagdo urbana. do apoio ao
comércio e restauragdo. das tecnologias de informagdo. dos servigos de
ambiente. do apoio & gestdo de equipamentos colectivos, da reabilitagdo do
patrimoénio, etc.. acgbes que proporcionem a dinamizagdao e animagao de
iniciativas ligadas ao turismo. comér cio. ambiente. novas tecnologias. cultura e
ao pat rimonio; acgbes nos dominios da gest 8o de servigos e equipament os nas
areas do ambiente. cultura. desporto e lazer: acgbes nos dominios da gestao e
acompanhament o de intervengbes de combate a exclusdo social; acgbes que
pr oporcionem o ref orgo das compet éncias empr esariais. ao nivel da promogao
de produt os e actividades no exterior. da captagao de investiment os. das novas
tecnologias. da inovagdo or ganizacional e outras acgdes pertinentes no ambito
desta medida.

Ponderacgdo Financeira
Esta Medida devera representar 0.6 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Progr ama.

Or ganismo responsavel pela execugao:

Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territ ério

MEDIDA 2.3. - VALTEJO- Valorizagao do Tejo (FEDER)

Enquadrament o/ Obj ectivos:

e valorizar o Tejo. criando as condigbes de sustentabilidade e de afirmagao do
territorio do Vale do Tej 0. como espago de lazeres e de t urismos, mas também
como espago de dinamicas economicas e de bem estar socia .

Sao ainda obj ectivos:

e promover e apoiar as intervengbes de regularizagao do Tejo. desassoreament o.
despoluigao e preservagao de ecossistemas, de forma a minimizar as cheias, a
garantir uma qualidade minima das aguas necessaria ao desenvolvimento das
practicas baneares, bem como a protecgdo e a valorizagdo das espécies da
faunae daflora:

e apoiar e promover o Vale do Tejo como area de turismo e lazer. apostando nos
novos segmentos de mercado. tais como: o turismo cultural. rural. natureza.
activo e aventura. de saude e de negocios e congr essos:

e valorizar, preservar e divulgar os element os patrimoniais de car acter historicoe
construido. bem como. as vivéncias e tradigoes. apoiando. t ambém as actividades
tradicionais e criando infra-estruturas de combate a desertificagdo do mundo
rural;
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e melhorar o atravessamento do Tejo. tornando as condigbes de mobilidade e de
transporte mais f avor aveis para as populagoes e regido.

Descrigao/ Tipologia de acgoes:

e projectos relativos a construgédo de infra-estruturas ambientais e de
qualif icagdo do ambiente: project os de equipamentos: project os de reforgo do
turismo rural: elaboragdo de rotas tematicas: projectos de valorizagdo de
espagos estratégicos: projectos de reabilitagdo urbana: projectos de
recuper agao e revit alizagao de centros historicos: proj ectos de acessibilidades.

Ponderacao Financeira
Esta Medida devera representar 2.8 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa

Or ganismo responsavel pela execugdo:
Comi ssé&o de Coor denagao da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

MEDIDA 2.4. —Formagao e Empregabilidade (FSE)

Enquadrament o/ Obj ectivos:

As intervengdes apoiadas pelo Fundo Social Europeu no contexto da Acgdo
I ntegrada de Base Territorial VALTEJO. enquadrada no Eixo |l do Programa
Operacional da Regiao de Lisboa e Vae do Tejo. circunscr evem-se exclusivament e
as acgoes de formagao profissional relacionadas com os dominios prioritarios da
estratégia prosseguida por esta Acgdo Integrada. Assim. trat a-se de acgbes de
f or magao dir ect ament e associadas a int er vengdes com o financiament o dos outros
Fundos Estruturais. devendo ser coerentes com o respectivo referencial
estrat égico definido no QCA e no proprio Programa Operacional.

As condigbes de financiamento das referidas acgbes apoiadas pelo FSE séo
idénticas as praticadas no ambit o do Programa Operacional Emprego. Formagéo e
Desenvolvimento Social — estabelecendo-se as articulagbes adequadas com a
respectiva Autoridade de Gestdo e. bem assim. o intercambio de inf ormagtes
sobre as candidaturas apresentadas aos dois PFrogramas. desighadamente no
sentido de coordenar as respectivas intervengoes e evitar sobreposigoes.

Descrigao/ Tipologia de acgoes:

e accoes de formagao destinadas a valorizar os saberes e competéncias ja
existentes. conf erindo-lhes maior valor acrescentado e qualidade.

e estagios profissionais e formagdo qualificante em ar eas estrateégicas ligadas
ao turismo, animagdo cultural e novas tecnologias.

e accbes de f ormagdo t endo em vista a promogao e divulgagéo da imagem do
Vale do Tejo.
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Ponderacgdo Financeira
Esta Medida devera representar 0.3 % do montante total da despesa publica a

af ectar ao Programa

Or ganismo responsavel pela execugdo:

Comi ssé&o de Coor denagao da Regido de Lisboa e Vale do Tej o
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El XOS PRIORITARI OS SI TUAGAO DE QUANTIFICAGAO
E I HDI CADORES PARTIDA
OBJECTI VOS ANO VALOR 2006
El XOPRIORITARIO 1 ALIBI ENTE SAHEALENTO
AROIO A INVESTILIENTOS |, 1,0 g2 coberiwa da populagdo sarvida| 1998 53%, 95%
DE | NTERESSE WMUMIQ PAL E| POr sislemas de recolha e 1ralamenio d2
el luames
I HTERLIUNICL PAL * Tata da cobarlwra da populagdo sarvida 1998 66% 100%
a ConslHLir uma 1 a quali- | Por sislemas da recolha e 11alamanlo da
B ) o rasiduos solidos
1icada, local e supra municipd.
&= nxessidades das popula-
- e ] TRAHSFORTES
¢bas na dolagdo da equipa-
memose i ra-esl ruf uas + Densidade rodovisria da red= muniipal [ 1997 1013 1034
* Recuperar e valorzar o patri- | (Km' 1000KmT)
monio ambiznal 2 pairimonial | « Km consirudos’banal kiados de acessos | 1994-99 88 20
* Cor ribuir para melhorar a vi- direcios e variames as areas urbanas
sbilidada 2 noloriedade ax- _ .
fernas da Ragido e para re- INTERVEHQOES DE REQUALIFICACAQ
lorgar e qualilicar a capaci- URBAHA E EQUIPALIENTOS
dad= dos ag=r es locais * H® de equipament os 1997 6 136 62n
e Qualil icar o pol encial humano | ® % de populagao sar vida por biblioleca 1998 549% 80%
e Valor zar & ravil alizar espagos | * % de populagSo sarvida por equipamen os 1998 55% 80%
terriforiais espxcitcos, dina- | 92sporivos
mizando as suss pol enciali- * % de populagao sarvida por equipamen os 1998 80.6% 82%
dadas, promovendo a sua com- d2 gpoio social ) ) ,
paiilividade e reagindo acs * (bbarlwa (em %) da [x:pula:;ao l-aglo_nal 1991 2 831326 558%
eslrangulamanios e  1ragili- wbana a sbrangar por  inlernengdes
dadas locais & 1 agionais im =gr adas de reabilil agdo uribana
e H® de lugares de eslacionamemo em | 1994-99 310 10000
El XOPRIORITARIO 2 parquas gpoiados nas cidades
ACQOES | HTEGRADAS DE
BASE TERRI TORI AL ADLI HI STRAGAC FORMAGAQ
* Conl ribuir para o relorgo de | & 4, de el acl ivos sbrangidos por acgdes de
uma rede wbana equilbrada, | {ormagao para a adminis! ragao local m 75%
COEIpRID. DS » N8 de acgdasdeor magdo (Al BT)/ ano 67
* Promover o dasemolvimen o I =
de compai éncias prol Esionais : ::' de_ ::5'?-;:;3;::5 08 et e 1007
20 nivel urbano e {orialecar a =0l
arliculagdo das polilicas mo - g
espago regional PROLIOCAO E QUALI FI CACAO REGIOHAL
* Valorzar o Tejo, criando as |* H® de inkial ivas de promogaofanimagao | 1994.-99 50 105
condigdes de susl enl abilidade | cull ural. apoiadas pale FO
e de alirmagan do vak do|®* H? de congressos. seminarios, workshops, | 1994-99 17 56
Tajo como espago de lazer a| Jpoiados palo FO
de 1 urismo com dinamicas eco-
nomicas e de bam-ed ar social | ZOMAS | HDUSTRIALS
® [I¥ de ha inra-ed vl uiades para locali- | 1894-99 187 250
zag3o indusirial
TURI SLIO
* H® de inervengoes d2 walorzagdo do| 1994-99 39 50
palrimonic  historico e  paisagisiico,
Zpoiadas
* 1 d= zonas de lazer/esiancias iermais | 1994-99 1 10
recuperadas’band iciadas, gpoiadas

FOHTE: QCRLVT, 1999: DGAA, 1998; I HE, 1998

Hotas: (1) Osvalores absolul os corr espondeni es a sit uagdo de parl ida dos1 uncionar ios da Adminisirag3o Local, sardo
1 ransmil idos assim qu= s2 encont rem digponiveis os resull ados do recenseamanio, acl ualmenie em eldboragao.

i
Valor dapopulazao regional uibana em 1991,
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Eixo Prioritario 3 - Intervengoes da Administracao Central
Regionalment e Desconcentradas

ENQUADRAMENTO / OBJ ECTI VOS

O Eixo Prioritariorelativo as inter vengdes da administragao centr al regionalment e
desconcentradas prossegue objectivos que correspondem as prioridades
estratégicas gerais do QCA || |. ainda que programadas e concretizadas de f orma
regiondmente diferenciada. através da transferéncia. para os programas
regionais. dum conjunto de investiment os e acgdes de desenvolvimento até agora
enquadr ados em int ervengoes sectoriais. Pretende-se. dest a forma. um maior nivel
de integragédo das politicas e dos instrumentos de apoio ao desenvolviment o e. em
particular., uma melhor articulagdo das intervengdes dos diferentes niveis
institucionais da administragdo publica e entre estes e o sector privado. Visa-se,
por outro lado. aumentar a eficacia das politicas publicas e, simultaneamente.
modernizar a administragdo e corresponder aos desafios institucionais
decorrentes do desenvolviment o do pais nos Ultimos anos.

A efectiva concretizagdo das orientagbes relativas a desconcentragao foi
efectuada segundo critérios especificos proprio ao sector considerado. embora.,
simult aneament e, t enham sido consider ados os seguintes principios ger ais:

¢ Adequagéo a diversidade regional:

e Consideragdo das capacidades ef ectivas (competéncias. dotagdo em meios
hurmanos e mat eriais) dos ser vigos desconcentrados:

e (Coeréncia entre as actuagbes desconcentradas e as estratégias sectoriais
de ambit o nacional;

e [ficaciada gestao.

Apresent am-se seguidament e os critérios de desconcentracgdo regional das acgoes
sectoriais e os conteudos abrangidos pelos programas regionais em relagéo a cada
sector de intervengéo.

Educacdo. O critério que determinou a escolha das medidas a desconcentrar no
sector da educagdo assenta na identificagdao dos dominios de competéncia das
Direcgoes Regionais de Educagdo. Estas Direcgdes Regionais existem desde 1890.
tendo assumido. desde logo. competéncias em matéria de execugdo dos
investiment os em infra-estruturas. Apos a publicagéo do Decreto-Lei n.° 71/ 99, de
12 de Marcgo. passaram ainda a ser responsaveis pelo Ensino Prof issional. no ambito
da respectiva area de actuagéo.
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Tendo em conta a experiéncia passada destas Direcgdes Regionais. relativa as
infra-estruturas da educagdo pré-escolar e do ensino basico e secundério. optou-se
pela tota desconcentracgao dos investimentos nestes dominios. Em cont rapart ida.
atendendo a que as respectivas compet éncias no dominio do ensino prof issional s6
lhes foram atribuidas a partir de 1999. optou-se por uma desconcentragdo
cautelosa e gradual. correspondendo a um valor médio de 50% dos investiment os no
periodo 2000/ 2006. por forma a assegurar o envolvimento de par ceir os r egionais
na consideragdo da pertinéncia f ormativa dos cur sos pr of issionais existentes ou a
criar e das condigoes de empregabilidade a eles associadas. Por outro lado.
encont rando-se este sub-sector em f ase de transigao no que respeita a natureza
das escolas. & aconselhavel manter anivel central a gestao duma parte signifiicativa
dos recursos financeir os af ect os aos cursos prof issionais. de f orma a per mtir. se
necessario. a redistribuigdo de tais recur sos pelas dif erentes regides

Emprego. Formacdo e Desenvolvimento Social. Neste dominio. o modelo de

desconcentragao seguido orientou-se. principalmente. por critérios ligados a
nat ur eza e ambit o das acgodes financiadas.

O conjunto das medidas e acgdes que integrardo as intervengbes regionalment e
desconcentradas da administragéo centra dos programas regionais do Continent e
sd0 as seguintes:

e qualificagdo e insergao prof issional de desempregados:
e apoioas estruturas locais de desenvolviment o do empr ego:
¢ apoioao investimento eminiciativas locais criador as de empr ego; e

* apoioa criagao de emprego eminiciativas locais.

A regido de Lisboa e Vale do Tejo. dado o regime de "phasing out”. tem um
tratament o autonomizado para todo o conjunt o de medidas previstas na area do
emprego. formagdo e desenvolvimento social. Assim. o programa operacional da
regidgo de Lisboa e Vale do Tejo. além de incluir as medidas ja ref eridas. que
integram as int er vengoes r egionalment e desconcentr adas da administragéo centr al
dos outros programas regionais do Continente. compreende também as acgbes do
pr ogr ama sect orial nacional.

Géncia. Tecnologia e |novacdo. A componente desconcentrada dos programas
regionais do Continente na é@rea da Géncia. Tecnologia e | novagdo. corresponde ao
desenvolviment o de acgoes relativas a cultura cientifica e tecnol 6gica, em especial
a criagao de Centros de Ciéncia Viva a nivel distrital. Para estes espagos
interactivos de divulgagdo cientifica e tecnologica. pretende-se garantir. atraves

das par cerias est abelecidas caso a caso e envolvendo act or es locais (p.ex.. Cdmar as
Municipais). estabelecimentos do ensino superior. associagbes empresariais e
outros organismos descentraizados da admnistragdo publica, a mobilizagdo
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adequada dos recur sos humanos e materias ef ectivamente existentes em mat éria
de G éncia e Tecnologia nas regites abr angidas.

Sociedade da |nformacdo. E desconcentrada a componente de criagdo e
desenvolvimento das Cdades Digitais do Programa Portugal Digital. numa
estratégia de articulagdo e mobilizagdo de recursos humanos e materiais
existentes ao nivel local. Esta estratégia insere-se na extensdo da experiéncia
recentemente iniciada de criagdo de Cidades ou Regites Digitais a partir de
par cerias constituidas localmente entre entidades publicas das administragtes
central e local. escolas. universidades. entidades privadas. associagtes culturais e

de desenvolvimento. A actuagdo desconcentrada visara ainda a o “Estado Aberto:
moder nizagdo da Administ ragao Piblica no context o da Sociedade da | nf or magao

Saude. A actuagdo regionamente desconcentrada na area da Salde
circunscreve-se a definigdao e desenvolvimento dos Sistemas Locais de Saude
(SLS). Estes sistemas sdo conjuntos de recursos da saude articulados e
organizados segundo um critério geogr af ico-populacional. implantado tanto nas
zonas urbanas como nas zonas rurais, desenhado a partir das necessidades
definidas em termos de risco de uma conunidade. responsavel pelos cuidados a
prestar aos individuos, as familias e aos grupos sociais. S&o constit uidos pelo
conjunto de centros de saude. hospitas, instituigbes privadas. com e sem fins
lucrativos, organizagbes nao governamentais e instituigbes comunitarias com
intervengéo no dominio da saude. existentes na respectiva area geografica.
incluindo. ainda. uma Unidade de Saude Riblica. Desenvolvem-se numa logica de
complementaridade e coordenagdo de recursos e de aproveitamento integral das
capacidades existentes ou necessarias. exigindo uma gestao atenta as
particularidades e caracteristicas locais. Esta decisdo tem ainda em conta a
experiéncia passada do Ministério da Saude em matéria de desconcentragdo de
compet éncias, recentemente ref orgada com a criagdo dos SLS. Relativamente a
natureza das acgoes financiadas a nivel regional na @&ea da Salde, pode
mencionar -se. principalment e. a construgdo. remodelagéo e equipament o de centros
de saude e hospitais de nivel loca. o desenvolviment o de hospitais de dia e de
cuidados continuados. o transporte de doentes e a criagdo de dispositivos de
actuacdo na f ase pré-hospitalar. e o apoio a inf ra-estrut uras locais de promogao e
de f ormagdo da salde.

Desporto. Todas as intervengdes relativas a area do Desport o sao desconcentradas
regionalmente. Pretende-se. principalmente. assegurar a dotagdo regional dos
equipament os desportivos. numa perspectiva de parceria entre a administragéo
central. as Cdmaras Municipas e as colectividades desportivas.

Agricultura e Desenvolvimento Rural. A componente “Agricultura e
Desenvolvimento Rural® integrada nos programas regionais do Continente assume
um caracter de complementaridade f ace ac prograrma sectorial. cont ribuindo para
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os mesmos objectivos de uma forma articulada e coerente. mas dando primazia a
uma abordagem de integragdo territorial das politicas agricoa e de
desenvolvimento rural.

Em termos regulamentares, as acgbes previst as enquadram-se essenciamente no
artigo 33% do Regulamento 1257/ 99, que respeit a & promogéo da adaptagdo e do
desenvolviment o das zonas ruras e assume caracter subsidiario relat ivament e ao
apoio concedido pelos restantes artigos e. igualmente. em alguns casos. aos
financiamento do FEDER. Trata-se de acgbes que assumem importancia
dif erenciada. em conf ormidade com as estrat égias especif icas de desenvolviment o
rural definidas a nivel regiona . sub-regional ou local. e que visam principalmente a
melhoria da eficacia produtiva, a par da criagdo de condigbes propiciadoras da
viabilidade e competitividade do sector .

Pescas. No ambito do FEDER seréo financiados projectos de inf ra-est ruturas em
portos de pescas. nho ambito da medida de apoio as estruturas que favoregam a
compet itividade do sect or.

Economia. As int ervengoes regionalment e desconcentradas no sector da Economia
incidem sobre situagbes relativamente as quais as determnantes e interfaces
locais devem prevalecer sobre politicas e estratégias centrais e. ao mesmo tempo.
exist em diagnosticos de situagédo e instrumentos adequados de intervengédo e f ol
possivel definir previament e. com algum grau de segur anga. um pacote financeir o
adequado. Ficam. assim. em regra. excluidos da desconcent ragéo os sistemas de
incentivos nos quais as decisdes de localizagéo ou deslocalizagdo competem as
empresas e sdo, portanto, exteriores a administragdo. Except uam-se. contudo. os
programas integrados turisticos de base regional. que tém subjacente o
desenvolvimento de uma estratégia em que sdo elementos significativos
preocupacgoes de valorizagdo e reabilitagdo. Integram. assim. a componente
desconcentrada na area da Economia. as seguintes acgoes a prosseguir. quer no
ambito da promogéo de areas estratégicas do desenvolviment o. quer no ambito da
melhoria da envolvente empresarial:

e projectos relativos a criagdo. desenvolvimento ou valorizagdo de areas de
localizagdo empr esarial:

e projectos relativos ao alargamento e consolidacao da rede de mercados
abast ecedor es:

e projectosintegrados turisticos de nat urezaestruturante de base regional:
® projectos de expanséo e valorizagdo da rede nacional de turismo ] uvenil:

e projectos de recuperagdo ambiental de areas mineiras abandonadas e de
ordenament o indust rial e qualif icagéo ambiental daindustria extractiva:

e projectos relativos a criagéo ou a moder nizagdo e consolidagéo das inst it uigoes
de interf ace e de assist éncia empresarial:
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e projectos de investimento relativos a criagéo e a moder nizagao dos labor at orios
das instituigdes inseridas no Sistema Portugués de Qualidade:

e construcao e inst alagdo de ar mazenagem subterr anea de gas natural. const rugao
de um terminal de regaseificagdo de gas natural. projectos de expansdao em
superficie das actuais redes de distribuigdo de gas natural e projectos de
conversdo de consumos para gas nat ural.

Acessibilidades e Transportes. Fardo parte da componente desconcentrada
regionalmente os project os integrados nos Portos de tipo B e C (nha acepgao da

pr opost a incluida no document o do Conselho n.2 9389/ 99, de 28.06.99). bem como
outros project os do dominio ferroviario (como os sistemas de Metro) e. ainda, as
estradas nacionais e regionais .

Anbiente. A natureza varia das medidas const antes do pr ograma Ambient e impoe a
utilizagado de critérios dif erenciados de repartigdo de compet éncias entre o arrbito
nacional e a componente desconcentrada regionalmente. Assim. em matéria de
conservagao e valorizagdo do patrimonio natural. sdo apoiadas. nos programas
regionais, acgdes comincidéncia geografica em areas integradas na List a Nacional
de Sitios. nas Zonas de Protecgd@o Especial. nas areas com estatuto de protecgdo
consider adas em Convengoes | nternacionais, nas areas com o est a uto de Diploma
Europeu. nas Reservas da Biosfera ou Reservas Biogenéticas e nas areas com
relevancia para a conservagao da natureza. As acgoes de valorizagédo e protecgao
dos recursos naturais regionalmente desconcentradas dizem essencialment e
respeito a projectos de requalificagdo ambiental da faxa costeira. de pequena
dimensao e incidéncia local e. quanto as acgoes de inf or magao. f ormagédo e gestao
ambient ais. est a component e incluir & sobr etudo as estruturas de monit orizagéo em
todos os dominios, bem como os sist ermas de t ratament o e pr ocessament o de dados
de nivel regional e local e os equipamentos dos laboratérios de ambito regional.
Finalmente, em mat éria de inf ra-estrutur as de melhoria da qualidade anbiental. os
programas regionas concentram os seus esf orgos no financiamento de projectos
int egrados no dominio da melhoria do ambiente urbano. que nao se incluam nos
dif erent es progr amas nacionais.

Pretende-se assim assegurar a concertagdo estratégica entre finalidades
sectoriais e territoriais que se concretizam pela transf er éncia para os Progr amas
Operacionais Regionais de uma parte significativa dos investimentos e acgdes de
desenvolvimento até agora enquadrados em Programas Operacionais Sectoriais
Nacionais e respeita aos investimentos e acgbes de desenvolvimento que possuem
escala e induzem impact os r egionais e / ou sub-regionais.

Trata-se de um conjunto de investimentos e equipamentos programados e
concretizados pelos dif erentes Ministérios na Regido de Lisboa e Vale do Tejo.
constituindo-se como priorit arios os seguintes dominios: Formagédo Profissional.
Emprego e Coesdo Social: Educagdo: Economia; |novagdo e Desenvolvimento
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Tecnologico: Sociedade de | nf ormagdo: Desporto: Agricultura e Desenvolvimento
Rural: Transportes e Comunicagbes : Ambiente e Saude.

Este Eixo Prioritario tem como obj ectivo global promover a equidade territorial
e favorecer o desenvolvimento do pot encial humano e empresarial, no sentido
de fortalecer a competitividade e a sustentabilidade economica e social da
Regiao.

Séo objectivos especif icos:

L)
"

>,
Lod

>,
Lod

L}
"

promover a enpregabilidade, o emprego e a coesdo socid e apoiar ©
investiment o no desenvolviment o loca e social:

melhor ar a qualidade da educagéo pr é-escolar e do ensino basico e secundério e
expandir afrequéncia da educagado prée-escolar :

consolidar o ensino profissional qualificado. integrando-o numa rede
regionalizada de of erta qualif icante de nivel secundério;

actuar ao nivel das actividades econdémicas por forma a tirar partido de
economias de aglomeragdc ou proximidade dos consumidores finais, da
conversao de consumos de ener gia para gas natural e da melhoria da envolvent e
empresaria:

promover a cultura cientifica e tecnologica junt o da populagao da Regiao:

promover o desenvolvimento de Gdades e Regides Digit ais e a modernizagao da
Administragdo Riblica no context o da Sociedade de | nf or magéo:

apoiar e melhorar as infraestruturas de portos no sector das pescas e
melhorar as condigbes de exercicio de actividade em pequenos nucleos
piscat or ios:

incentivar uma sélida alianga entre a agricult ura. enquant o actividade produtiva
moder na e conpetitiva, e o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais
nas vert entes arrbiental. econémica e social:

estruturar redes de equipamentos. desenvolver e promover a pratica
desportiva:

melhorar as acessibilidades intra-regionais que se traduzam num reforgo de
coesdo e solidariedade internas;

promover o desenvolviment o sust ent avel da Regido de Lisboa e Vale do Tejoe a
melhoria dos padrodes de qualidade ambient al:

contribuir para a garantia de uma prest agdo adequada e eficiente de cuidados
de saude e acautelar otratament o das aguas residuais hospitalares.

AREA DE | NTERVENGAO
TerritoriodaNUTS |1 Lisboae Vale do Tejo
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PRINCIPIOS GERAIS E ORIENTADORES DOS CRITERIOS DE
SELECCAO

No presente Eixo. os principios gerais e orient adores dos critérios de selecgdo sdo
apresentados junt o a descrigédo de agumas medidas.

O Complement o de Programagéo. a transmitir a Comissac Eur opeia no prazo de trés
meses apos a apr ovagdo do Frograma Oper acional. incluira os critérios de selecgao
de candidaturas, nomeadamente ter do em cont a:

- a necessidade de assegurar a coeréncia entre as acgbes referidas nos
Programas Operacionais Sectoriais e as retomadas nos programas regionais
evitando sobr eposigoes:;

- As indicagées estabelecidas no quadro de referéncia dos sectores transportes
e ambient e para as inter vengoes do Fundo de Coesao.

Os principios orientadores dos crit érios de selecgdo destas medidas tomarao em
consideragdo os principios e objectivos do desenvolvimento sustentavel,
decorrentes da polit ica e legislagdo comunit aria emmat éria de ambient e.

No que se ref ere a elegibilidade de despesas. o Programa Oper acional da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo prevé que a compra de terrenos possa. em casos
devidament e fundament ados. atingir um montante superior a 10% do custo da
operacgado. Nestas situagoes. a Comissao dever a ser previamente consultada.

ENTI DADES BENEFI Cl AR AS

- Administragao Central

- Municipios e Associagdes de Municipios

- Empresas Riblicas. Concessionarias do Estado e de Capitais Mist os
- Pessoas singular es

- Pessoas colectivas de direito privado. comou semfins lucrativos

- Pessoas colectivas de direit o publico pertencentes a Administ ragao Centra e Local.
incluindo | nstitutos Riblicos

- Organismos da Administragéo Central. Regional e Local
- Instituigées do Ensino Superior. seus I nstitutos e Centros de | &D

- Empresas. centros t ecnolégicos, parques de ciéncia e tecnologia e outras instituigbes
privadas que pr omovam ou desenvolvam actividades cientif icas e t ecnologicas

- Instituigcbes particulares de int eresse publico
- Instituigbes particulares de solidariedade socia
- Hospitais Distritais e Centros de Salde

- Sociedades. agéncias ou consér cios de desenvolviment o regional e loca
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- Associagbes empresariais

- Outras entidades de interf ace e assist éncia empresarial
- Conjuntos de empr esas associadas ou ndo a ent idades publicas
- Empresas

- Escolas prof issionais publicas e privadas

- Escolas de qualquer grau de ensino

- Institut o Portugués daJuventude

- Movij ovem

- Fundagotes e Associagtes semfins lucrativos

- Sociedades Anénimas de capital maicritariamente publico
- Privados e suas associagtes

- Metroda Margem Sul

- Instituto das Estradas de Portugal

- Soflusa

- Transtejo

- Operadores de transport e publico

- Lisboa gas

- Setgas

- Organizagbes socio-economicas e socio-pr of issionais

- Colectividades desportivas com utilidade publica ou utilidade publica desportiva

Outras entidades publicas e privadas sem fins lucr at ivos

Para concret izar os objectivos especif icos mencionados. f oram consideradas as
seguint es medidas:

MEDIDA 3.1. — PPomogao da Formagao Qualificante e da
Transicao para a Vida Activa (FSE)

Enquadrada na linha estr a égica de actuagdo preventiva de respost a aos problemas
de desemprego, esta medida tem por objectivo a f ormagéo inicial qualificante de
pesscas a procura do 12 emprego ou que ja tenham tido um emprego nado
qualificado. proporcionando-lhes uma qualificagao profissional a que pode estar
associada uma pr ogressao escolar .

Desenvolver-se-a através de um conjunto de acgdes que englobardo componentes
de natureza sécio-cultural, cientif ico-tecnolégica e f ormagao pratica em contexto
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de trabalho. Est as acgdes abrangem var ias modalidades de f ormagéo que combinam
de forma diferenciada estas componentes. podendo conferir uma dupla
certificagao escolar e profissional. Dest acam-se. neste contexto. o sistema de
Aprendizagem e Escolas de Turismo e a Qualificagao | nicial enquant o modalidade
que conf ere cert if icagéo pr of issional.

Ponderagdo Financeira

Esta Medida devera representar 4.9 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Progr ama.

Or ganismo responsavel pela execugdo:

Ministério do Trabalho e Solidariedade

MEDI DA 3.2 - Formagao ao longo da Vida e Adapt abilidade (FSE)
Enquadrada na linha estratégica de actuagdo preventiva. esta medida tem como
obj ectivos. o reforgo da empregabilidade dos activos empregados através da
elevagéo das suas compet éncias numa per spectiva de f ormagéo ao longo da vida, em
par alelo com o apoio a capacidade de adapt agéo das PME. através de int ervengoes
especif icas dirigidas ac seu desenvolviment o organizacional.

Contribuem para estes objectivos, o desenvolvimento de acgbes de formagédo
continua. bem como acgbes de consultoria formativa a PME s e formagédo dos
respectivos quadros e empresarios.

Esta medida inclui a f ormagao dirigida aos trabalhador es da Administ racéo Publica
Central. incluindo os respectivos servigos desconcentrados e exclui a f ormagao
dirigida aos t rabalhadores das empr esas concessionarias de servigos municipais.
Ponderacgao Financeira

Esta Medida devera representar 4.6 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugédo:

Ministério do Trabalho e Solidariedade

MEDI DA 3.3 — Qualif icacao e | nsercao Frof issional dos
Desempregados (FSE)

O combate sistemético ao desemprego estrutural, através de uma int ervengdo
precoce junto dos desempregados, minimizando o risco do desemprego de longa
duragdo. € uma prioridade desta medida. A intervengao a realizar neste ambit o.
enquadr ando-se no conjunto de medidas previstas nas Directrizes 1 e 2 do Pano
Nacional de Emprego, integra como apostas fortes a f ormagéo prof issional para
adultos desempregados. bem como. um conjunto de medidas de estimulo a
experiéncia profissional em empresas. que visam a melhoria da empregabilidade
destes publicos.

Deste modo. as respostas a desenvolver no ambito desta medida. integrando uma
component e essencial do esfor go nacional de promogéao da empr egabilidade e do
emprego. contribuem. de modo essencial. para aguns dos grandes objectivos
nacionais constantes do Plano Nacional de Empr ego:

- Garantir uma resposta de politicas activas a todos os jovens e adultos

desempr egados ant es de atingiremos 6 e 12 meses de desemprego:
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- Oferecer anualmente respostas de politica activa a 20% dos desermpregados
inscritos (meta a cumprir em 2002).

Neste contexto. e atendendo as baixas qualif icagbes escolares e prof issionais da
generaidade da populagdo desempregada e ao acréscimo do numero de
desempregados com habilitagoes de nivel médio e superior. as intervengdes no
ambit o desta medida estruturam-se em torno de solugdes f ormativas adequadas
as necessidades dos diferentes perfis. tendo em vista o seu (re) ingresso no
mer cado de emprego. bem como dif erentes modalidades de apoio a inser¢ao. de
que se dest acam os estagios prof issionais.

Ponderagado Financeira
Esta Medida devera representar 3.9 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Progr ama.

Or ganismo responsavel pela execugdo:
Ministério do Trabalho e Solidariedade

MEDI DA 3.4 - Griagcao de Emprego (FSE)

Esta medida visa o objectivo geral da resposta precoce aos problemas de

desempr ego. atraveés de uma estrat égia baseada nas potenciaidades acrescidas da

abordagem territorial para as questtes do mercado de emprego. tendo sido

estabelecidos como obj ectivos especif icos:

v Promover a criagdo de emprego a nivel local atraves do apoio ao desenvolviment o
do espirito empresarial nas pessoas desempr egadas:

v Incentivar a criagdo de empr ego no ambit o da economia social:

v Reforgar as condigbes de eficacia das redes regionais de agentes publicos e
privados envolvidos na promogae das qualif icagbes e do empr ego.

Esta medida inclui. ainda. o apoio a constituigdo e funcionamento das Redes

Regionas para o Empr ego.

Ponderagao Financeira

Esta Medida devera representar 12 % do mentante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugédo:
Ministério do Trabalho e Solidariedade

MEDI DA 3.5- Eficacia e Equidade das Polit icas (FSE)

Esta medida inclui um conjunto de iniciativas a montant e da execugao das politicas
de emprego e f or magao, visando acr escer os seus niveis de ef icacia e equidade. Os
seus obj ectivos especif icos sdo:

v Desenvolver e modernizar as estruturas e servigos de apoio ao emprego e
f ormacgao;

v Qualificar os prof issionais dessas politicas;

v' Promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres através de
uma acgdo positiva junto de agentes estrat égicos.
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Sé&o apoiadas no ambit o desta medida:

- As iniciativas que se desenvolvam com o objectivo de melhorar o
funcionamento dos sistemas de informagdo e orientagdc profissional. os
estudos que se debrucem sobre os problemas e perspectivas da evolugéo do
mercado de trabalho. a concepgao e produgdo de recursos informativos e
f ormativos inovador es. desenvolvidos com base em met odologias inovadoras e
recorrendo a teécnicas adaptadas aos varios publicos alvo e contextos
f ormativos. a criagéo. apetrechament o e f uncionament o de unidades de apoio a
insercdo profissional que funcionem como agentes prospectores de
possibilidades de emprego e despiste para processos formativos que
complementem a rede publica dos Servigos de Emprego e For magéo e a criagao
de centros de recur sos em conheciment o dest inados a desenvolver solugdes ou
produtos que respondam a necessidades de formagdo, informagde e
invest igagao em areas de conheciment o ou sect ores de act ividade econémica.

- As iniciativas de formagdo inicial e continua que garantam a quaidade do
desempenho dos profissionais das politicas de emprego e formagdo na sua
esfera especif ica de intervengao.

- As iniciativas que visam a promogdc da iguadade de oportunidades entre
homens e mulheres nomeadamente o apoic a conciliagéo da vida profissicnal e
familiar., o desenvolvimento do espirito empresarial das mulheres e a
consultoria a entidades empregador as.

Ponderacgao Financeira
Esta Medida devera representar 1.1 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Progr ama.

Or ganismo responsavel pela execugédo:

Ministério do Trabalho e Solidariedade
MEDIDA 3.6 - Fromogao do Desenvolviment o Social (FSE)

Esta medida engloba um conjunto de intervengbes consignadas na directriz 9 do
Hano Nacional de Emprego e desenhadas em f ungdo das necessidades especiais de
determnados grupos com particulares dificuldades no acesso ao mercado de
trabalho. como sejam as pessoas com deficiéncia. os desempregados de longa
duragdo. as minorias étnicas. os toxicodependentes e outros grupos cuja
integragao social se encontra fragilizada. em resultado de situagbes de pobreza.
discriminag&o ou mar ginalidade social.

Para a medida f oram est abelecidos os seguint es obj ectivos especif icos:

v Promover o desenvolviment o social integrado de comunidades e grupos suj eit os
afendmenos agravados de exclusio;
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Promover a | nsercgao Social e Prof issional das Pessoas com Def iciéncia:
Promover a | nsergao Social e Prof issional dos Grupos Desf avorecidos:

v Promover a |nsergédo Social e Profissional através dos instrumentos que
corporizam o Mer cado Social de Empr ego

Relativamente ao primeiro objectivo. incluem-se a implementagdo. na regido. da
Rede Social para o Desenvolvimento. iniciativas de promogao de competéncias
pessoais e sociais, iniciativas de promogédo da participagédc e da acgdo comunit &ria e
iniciativas de formagédo de agentes que intervém direct amente nos processos de
desenvolviment o sécio —corrunitario.

Relativamente aos objectivos seguintes. incluem-se iniciativas de reabilitagdo
prof issional para pessoas deficientes. nomeadamente intervengdes ao nivel da
inf ormagd@o. avaliagéo. e orientagdo. pré-formagao e formagéo. readaptagédo ao
trabalho e apoic ao emprego em véarias modalidades, bem come iniciativas de
inf or magéo. orientagao. f ormagéo e medalidades especif icas de apoio ao emprego
para grupos com particulares dificuldades de acesso aoc mercado de trabalho e
também o apoio a medalidades de ocupagao social, percursos de
f ormagéoc/ empr ego e outr as iniciativas no ambit o do Mercado Sccial de Emprego.

Ponderacgao Financeira

Esta Medida devera representar 6.2 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Progr ama.

Or ganismo responsavel pela execugédo:

Minist ério do Trabalho e Solidariedade

Medida 3.7- Apolo ao |nvestimento no Desenvolvimento Local e
Social (FEDER)

Enquadrament o/ Obj ectivos:

O desenvolvimento do potencial endégeno das regites tem-se mostrado um
instrumento Gtil para elevar os niveis de desenvolvimento de varias regioes e a
criagao de empresas ao nivel loca. nomeadamente de pequenas unidades. tem-se
revelado uminstrument o import ante na criagéo de emprego.

Ao mesmo tempo, a abordagem dos problemas de emprego a partir da base local
implica a presencga de agentes da politica de emprego e f or magéo suf icientement e
disseminados no territorio por forma a garantirem melhores niveis de ef icacia e
equidade das politicas e poderem desenvolver de forma eficaz o papel de
dinamizadores das parcerias comout ros par ceir os locais.
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Por outro lado. a int ervengao junto de det ermnados grupos mais desf avor ecidos
ser a bastante mais ef icaz se os seus membros puderem ter acesso a equipament os
€ servigos sociais. nomeadament e ao nivel da prestagédo de cuidados a criangas e
idosos ou dependent es, os quais, para aém de contribuirem para a conciliagée da
vida prof issional e familiar. libertando sobretude as mulheres. para o ingresso no
mer cado de empr ego. sao eles proprios criadores de emprego com um impact o ndo
desprezivel a dimensao local. Contrariamente ao que acont ece com outro tipo de
equipamentos, a disponibilidade de servigos e equipament os sociais na regidao nao
se af asta das medias nacionais: a taxa de cobertura da populagao no que se refere
a equipamentos de 12 e 22 inf ancia € de apenas 23% enquanto que a da populagao
idosa se fixa nos 83%.

Finalment e existem ainda grupos particular mente desf avor ecidos que exigem, para
uma inter vengao especifica, infra-estruturas adequadas as suas particularidades.
como sej am os t oxicodependent es ou os sem abrigo.

Assim. o objectivo desta medida € contribuir para a criagéo de emprego no ambito
do desenvolviment o local, tendo em conta as realidades locais e as especif icidades
dos act ores locais e dos publicos a contemplar. em trés vertentes de int ervengdo
fundament ais. cuj os object ivos especif icos est do descrit os no pont o seguinte.

Descrigac/ Tipologia de acgoes:
Esta medida estrut ura-se emtrés linhas de acgdo que a seguir se descrevem:

Accdo 1: Apoio ao investimento em iniciativas locais criadoras de
emprego

O objectivo desta linha de acgédo € a dinamizagdao do desenvolvimento local e a
criagdo de emprego, através do apoio ao investimento em iniciativas locais que
visem a criagéo directa de postos de trabalho.

As iniciativas enquadradas nesta linha de acgao. em articulagao com as
int ervengbes a desenvolver no ambito da medida 34. destinam-se a apoiar
projectos sustentaveis de criagao. reconversao e desenvolvimento de micro e
pequenas empresas (até 20 trabalhadores), bem como iniciativas de assist éncia
técnica especiaizada a essas empresas, numa perspectiva de garantia da sua
consolidagao e sucesso.

A concretizagao das intervengOes neste dominio assenta na concessao de apoios
financeiros ao investiment o cujo limite se confina aofixado na regra de mvninys.

Os apoios a conceder estao necessariamente associados a criagdo liquida de post os
de trabalho. podendo assumir af or ma de subsidios af undo per dido. bonif icagéo de
juros de financiamento bancario ou subsidios reembolsaveis a taxas reduzidas.
podendo ser maj orados emf ungdo dos publicos que ccupam os postos de trabaho a
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criar. do numero dos postos de trabalho. da natureza da actividade e da sua
localizagéo.

Accado 2: Infra-estruturas e equpamentos de emprego e formacgao
protissional

O objectivo desta linha de acgédo € dotar os agentes da politica de emprego e
formacao das infra-estrut uras necessarias ao desenvolvimento da sua acgdo. As
iniciativas a apoiar serdo a aquisi¢ao. construgdo e adaptacédo de instalagtes para
Centros de Emprego e Centros de Formagde Profissiona. bem como espagos e
servigos que facilitem o acesso de determinados grupos a servigos of erecidos
nesses locais. designadament e espagos em unidades de f or magéo que f avoregam a
conciliagdo da vida f amiliar com actividades de qualif icagao destinadas a mulheres.
Prevé-se ainda o financiamento da aquisigéo de equipamento associado a infra-
estruturas de apoio as politicas de emprego e f or magéo.

Accdo  3: Rede de equipamentos e servigos de promogao do
desenvolviment o social

O objectivo desta linha de acgédo € o apoio ao desenvolvimento e consolidagdo da
rede de equipamentos / ser vigos vocacionados para a pr omogao do desenvolviment o
social bem como o seu funcionamento. particularmente em zonas de elevada
caréncia, garantindo um melhor acesso dos cidaddos a rede de equipamentos e
servigos e contribuindo em simultaneo para a conciliagao da vida profissiona e
familiar. | nclui-se o apoio financeiro a aquisigéo, apet rechament o e funcionament o
de equipament os tais como creches. centros de dia, centros ATL. centros de
alojament o temporario e outros que contribuam para processos de insergao de
grupos especificos. Prevé-se iguamente o financiamento de infra-estruturas de
apoio a formagdo e integragcdao socio-profissional de grupos com particulares
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho. necessitando de int ervengdes
especif icas como as pessoas com def iciéncia e os t oxicodependent es.

Ponderagao Financeira

Esta Medida devera representar 1.3 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugdo:

Minist ério do Trabalho e Solidariedade



MEDIDA 3.8 - nfra-estruturas de educagao pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario (FEDER)

Enquadrament o/ Objectivos:

Concluir o esforgo de investimento infra-estrutural no dominio da Educagéo.
completando as escolas exist entes com labor at orios, biblictecas e infraestruturas
desportivas, apoiando a criagéo dos jardins de inf ancia e escolas ainda necessarias
a generalizagdo da frequéncia e participagéo escolar dos jovens portugueses e
permit indo. com apet rechament o adequado. a evolugéo para redes regionalizadas de
of erta dif er enciada de ensino secundario: artistico. t ecnologico e pr of issional.

Descrigac/ Tipologia de acgoes:

No prosseguiment o do objectivo de convergéncia dos niveis de participagde na
educagdc das novas geragbes com os outros paises da Unido Europeia, Portugal
necessita ainda. no periodo 2000-2006. dar continuidade aos investiment os no
par que escolar. de modo a:

— elevar a capacidade de acolhimento dos jardins de infancia a mais
45 000 criangas (correspondendo o0 mesmo a uma expansaoc da educagao pré-
escolar de 70% para 90% da cobertura de criangas na faixa etaria dos 3 aos
5 anos):

— dotar as escolas de ensino basico existentes com labor at 6rios. biblictecas e
infra-estruturas desportivas. criando condigbes efectivas de sucesso
educativo neste nivel de ensino:

— reconverter. alargar e apetrechar o parque escolar do ensinc secundario e
prof issional de modo a, simultaneamente, gar antir -se a elevagéo da taxa real
de escolarizagdo neste nivel de ensino de 63% para 83%. e dif erenciar-se a
of ert a educativa, com expanséo ef ectiva dos ensinos artistico, profissional e
tecnologico. de modo territorialment e equilibrado.

Ponderacgdo Financeira

Esta Medida devera representar 0.4 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugéo:

Ministério da Educacgaco/ Direcgédo Regional de Educacgéo de Lisboa
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MEDI DA 3.9. - Ensino Profissional (FSE)
Enquadrament o/ Obj ectivos:

No ambit o dest a medida pr et ende-se consolidar as of ertas de Ensino Prof issiona
ja existentes ao nivel da regiao que melhor correspondem as necessidades de
preparagaoc em matéria de recursos humanos qualificados a este nivel, tendo, no
entanto. presente a evolugdo dessas mesmas necessidades de desenvolviment o
regional no decurso do periodo 2000-2006.

O Ensino Frof issional data. em Portugal. de 1989.t endo sido sempre a sua criagao e
desenvolviment o apoiada por Fundo Social Europeu. quer no ambito do PRODEP |.
quer do PRODEPI I.

N&o obstante a importéncia da criagdo deste sub-sistema e os seus resultados.
nomeadamente em matéria de empregabilidade dos respectivos formandos. o
Ensino Profissiona abrange. em 1899. apenas cerca de 8% do total de alunos que
f requentam o ensino secundario. nao ultrapassando. se somado com os alunos que
f requent am os Cur sos Tecnolégicos, mais do que 30%.

Este é. pois, um dominio em que persiste a necessidade de um maior esf orgo de
convergéncia com os outros paises da Unido Europeia, na maior parte dos quais a
relagao Cursos Gerais /Cursos Prof issionais € ja a inversa. representando estes
entre 50% e 70% do total dafrequéncia do ensino secundario.

As Escolas Profissionais, tendo resultado de parcerias estabelecidas ao nivel local
e regional tém revelado uma capacidade ef ectiva de prepar ar r ecursos humanos de
modo orientado para a satisfagé@o das necessidades de desenvolviment o regional e
das empresas com implantagdo local. Aos Cursos Profissionais corresponde ©
diploma de ensino secundar io. bem como uma cer tif icagao pr of issional de nivel |1 1.

Descrigao/ Tipologia de acgoes:

Apoiar, com financiamento publico. os cursos de Ensino Profissional de nivel
secundario resultantes da iniciativa eminentemente local e regional e que. pela
respectiva qualidade e pertinéncia formativa |8 comprovada ao nivel da regido.
possam integrar a rede regionalizada de of ert a de f ormagao qualif icante de nivel
secundario.

Ponderagdo Financeira

Esta Medida devera representar 2.3 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

79



Or ganismo responsavel pela execugéo:

Minist ério da Educacgéo/ Direcgdo Regional de Educagdo de Lisboa

MEDI DA 3.10. - Economia (FEDER)

Enquadrament o/ Obj ectivos:

Esta Medida prossegue os objectivos gerais e especificos e enquadra-se na
estratégia def inida no ambito do Programa Oper aciona da Economia. cont ribuindo
par a as met as quantifiicadas ali apont adas.

Sdo objectivos da present e Medida:

promover a reconversdo de Parques |ndustriais. tornando-os verdadeiros
centros de negoécios. incluindo o fomento da sustent abilidade. a gestdo de
infra-estruturas comuns de apoio e a prestagdo de servigos as empresas
inst aladas:

favorecer abordagens territoriais de valorizagdo turistica através da
mobilizagao de esforgos e sinergias entre agentes publicos e privados para
actuagdo int egrada em determinadas zonas com potencial de desenvolviment o:

promover a melhoria da qualidade da oferta de alojamento destinado ao
turismo juvenil e contribuir para a dinamzagao de areas turisticas:

contribuir para o desenvolviment o do mercado de consumo do gas natur al;

modernizar e reorientar as infra-estruturas de apoio as empr esas nos dominios
tecnol6gico e de consultoria;

promover ainovagao empresarial:

moder nizar e expandir as infra-estruturas de apoio as empr esas no dominio do
apoio a qualidade:
garantir o abast eciment o de energia a empresas e consumidor es em condigbes

de seguranga do aprovisionamento. de ef iciéncia e de baixo custo. cont ribuindo
par a o desenvolviment o econémico da regiao:

promover a utilizagéo de novas tecnologias com impacte benéfico para o
ambiente.

Descrigdo/ Tipologia de acgoes:

Esta Medida integra a componente desconcentrada da Economia no Programa
Operacional Regional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo e sera implementada
através das seguintes Acgoes:

promogao de areas estratégicas para o desenvolviment o:

melhoria da envolvent e ermpresarial ;
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Accao A: Promocgéo de areas estratégicas para o desenvolviment o

Objectivos:

Esta acgdo estd sobr etudo vocacionada par a actuar ao nivel:

da localizagd@o das actividades economicas. enquanto factor critico de sucesso
para estas Ultimas. uma vez que tirar partido de economias de aglomer agéo ou
estar proximo dos consumidor es finais pode f azer a dif erenga:

da conver sdo de consumos de ener gia par a gas nat ural.

Assim. neste ambito as actuagtes e instrumentos a implementar. distribuem-se
pelas seguintes quatro grandes areas de act uagao:

projectos de investimento relativos a criagdo. desenvolvimento ou valorizagéo
de areas de localizagdo empr esarial (ALE). enquant o espagos privilegiados para
explorar a localizagdo de actividades econdmicas, particularmente nos dominios
da industria e dos servigos de apoio a produgdo, montagem ou distribuigdo
(logistica) ou das infra est ruturas comuns nas éreas da produgédo e distribuigdo
de energia (térmica e eléctrica). tratamento de ef luentes e residucs. higiene e
seguranga;

projectos integrados turisticos de natureza estruturante de base regional
(PITER) que visem actuar de forma integrada e desejavelmente em parceria
publico/ privado numa determinada zona, para criar condigbes e uma massa
critica para o aproveitamento do potencial turistico. Incluem ndo apenas
alojamento mas igualmente equipamentos de animagdo turistica, restauragao.
promogao e event uais inf ra-est rutur as publicas necessarias ao pr oj ect o:

projectos de expansdo e valorizagdo da Rede Nacional de Turismo Juvenil.
através da construgdo de novas unidades e da recuperagdo e renovagdo das
unidades que ndo of eregam condigbes de seguranga e de qualidade. As novas
unidades desfrutardo do potencial turistico da regido, fruto da sua
proximidade com Lisboa. e do seu patrimonio ar quit ect onico e paisagist ico:

pr oject os de conver sao de consumos de energia para gas natural.

Crit érios de Selecgdo

o contributo dos projectos para a revit alizagdo e/ ou a consolidagé@o de vérios
tipos de actividades econdmicas associadas a requalif icagdo de espagos/ zonas
com potencial de desenvolviment o, procurando desta f orma explorar o ef eito de
economias de aglomeragao:

ograu de aproveitamento energético associado a conver sdo dos consumos par a
o gas natural . no caso dos proj ectos da area da ener gia.
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Accao B: Melhoria da envolvente empresarial

Objectivos:

Esta acgdo est a sobr etudo vocacionada par a act uar ao nivel:

da criagdo ou modernizagao e consolidagdo das instituigdes j a existentes, tendo
em vista a suareorientagdo estratégica par a um apoio ef ectivo as empresas. no
sentido de as g udar a identificar os problemas e a resolvé-los, através da sua
capacidade de investigagao aplicada. transferéncia de tecnologia ou de
int ermediagdo junt o dos cent ros de saber ;

da expansao e consolidagdo do Sistema Portugués da Qualidade. para um apoio
mais eficaz as empresas:

do desenvolviment o do projecto do gas natural.

Assim. neste ambito as actuactes e instrumentos a implementar. distribuem-se
pelas seguintes trés gr andes ar eas de actuagao:

projectos de investimento relativos a criagdo ou a modernizagao e consolidagao
das instituiges de interface e de assisténcia empresarial, tendoemvist a a sua
reorientacgdo estratégica para um apoio ef ectivo as empresas, no sentido de as
gjudar aidentificar os problemas e a resolvé-los, através da sua capacidade de
investigagdo aplicada. transf eréncia de tecnologia ou de intermediagéo junto
dos cent ros de saber . Enquadr am-se neste tipo de instit uigoes. designadament e
os Centros Tecnologicos. os Centros de Exceléncia e de Transferéncia de
Tecnologia. os Institutos de Novas Tecnologias. os Parques e Polos
Tecnologicos. as | ncubadoras e Ninhos de Empresas. as Agéncias publicas. as
Infra-estruturas de Protecgdo Ambiental e certas |Infra-estruturas
especificas em dominios como o da internacionalizagdo das empresas e da
logistica dos transportes:

projectos de investimento relativos a criagdo e a modernizagdo dos
laboratorios de medigdo e ensaios e estruturas de prestagdo de servigos
técnicos. das instituigoes inseridas no Sistema Portugués da Qualidade:

projectos de expansdo em superficie das actuas redes de distribuigédo de gas
natural.

Os apoios previst os incluem. de acor do com a tipologia de investiment os. subsidios
a fundo perdido. empr éstimos r eembol saveis e. complement arment e. podera existir

int ervengdo de outros mecanismos de engenharia financeira. designadamente
garantias dos empreéstimos bancarios e capital de risco. As taxas de apoio variar &o.
emambos os casos, de acordo comas componentes do proj ecto.
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Crit érios de Seleccdo

e o contributo dos projectos para o ref orgo do sistema inf raestrut ural de apoio
tecnologico. de qualidade e de formagéo aos sectores da | ndustria. Construgéo.
Comércio, Turismo e Servigos, bem como para a resolugéo de lacunas
verificadas nest as areas.

e naareaenergética. o contributo dos projectos paraoreforgo infraestrural de
transporte e distribuigdo de gas natura por forma a maximizar os ef eitos
positivos do desenvolvimento do “pr ojecto do gas natural”.

Ponderagao Financeira

Esta Medida devera representar 155 % do mont ante total da despesa publica a

af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugdo:

Minist ério da Economia

MEDIDA 3.11. - Geéncia, Tecnologia e | novagao (FEDER)

Enquadrament o/ Obj ectivos:

e actuar ao nivel do desenvolvimento de acgdes relativas a cultura cientifica e
tecnolégica, constituindo-se como objectivos especificos a criagdo de Centros
de Ciéncia Viva ao nivel distrital. por forma a promover o interesse e a
curiosidade da populagdo portuguesa pelos temas cientificos. participando da
dif uséo da cultura cientifica.

Descrigao/ Tipologia de acgoes:

e incentivar a geminagdo de instituigbes cientificas e escolas, a ocupagdo
cient if ica de j ovens nas férias e programas de divulgagdo cient if ica:

e promover a criagdo de Centros de Géncia Viva em todos os distritos. criando
condigOes propicias a f ormagéo de animador es e prof essores. o apoio as escolas.
a colabor agdo entre instit uigoes cientif icas. empresas. autarquias e instituigbes
educativas;

Ponderacgdo Financeira

Esta Medida devera representar 0.3 % do montante total da despesa publica a

af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugédo:

Ministério da Géncia e Tecnologia
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MEDIDA 3.12. — Sociedade de | nformagao - FEDER

Enquadrament of Obj ectivos:
¢ o desenvolviment o de Cdades e Regides Digitais;

e modernizagdo da Administragdo Piblica no contexto da Sociedade de
| nf or magao.

Descrigao/ Tipologia de acgoes:

e projectos no ambito das Novas Tecnologias de | nf or magéo ao servigo do acesso
dos cidaddos a inf ormagdo. da melhoria da prest agdo dos cuidados de saude. do
apoio a cidaddos com necessidades especiais. da qualidade e diversif icagdo da
inf ormagdo recebida ou tratada:

e promogdo do Saber Disponivel ( biblictecas e arquivos em rede. novos servigos
culturais teleméticos e o estimulo a partilha de saber em rede em modos de
trabalho cooperativo):

e promogao da Escola |nformada (desenvolvimento local da RCTS. de Cubes
Internet. estimulo a edigdo e partilha de cont eddos para f ins educat ivos):

e promogdo da Empresa Flexivel (apoio a parques tecnolégicos deslocalizados em
rede. apoio ao desenvolvimento do teletrabalho e do trabalho cooperativo
simult aneo a dist ancia):

e prosseguir o objectivo de um Estado Aberto. atraves da generalizagao
sistematica das tecnologias da informagdo e comunicagdo na gestéo.
processamento. arquivo. disponibilizagdo e troca de informagao entre os
servigos publicos. os cidaddos e os agent es econdmicos e sociais:

e programas de simplificagéo e desburocratizagdo administrativa e de
disponibilizagao, por meios teleméticos, de conteudos administrativos e de
interesse publico, esta vertente visa contribuir para o desenvolvimento de
f ormas inovador as de administr agéo publica int egr ada e aberta:

Ponderagdo Financeira

Esta Medida devera representar 0.8 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugéo:

A entidade responsavel pela vertente Estado Aberto desta medida sera o
Ministério da Reforma do Estado e da Administragdo Fiblica. sem prejuizo que a
coordenacéo geral da medida Sociedade da Informagado seja efectuada pelo
Ministério da Géncia e da Tecnologia
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MEDI DA 3.13. —Sociedade de Informacao - FSE

Enquadrament o/ Obj ectivos:

e criar competéncias para o desenvolvimento de Port uga Digital

Descrigao/ Tipologia de acgoes:

e apoio a acgbes de formagdo em tecnologias de informagdo incluidas nos
projectos das cidades ou regioes digitais.

Ponderacao Financeira

Esta Medida devera representar 0.1 % do mentante total da despesa publica a

af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugédo:

Ministério da Géncia e Tecnologia

MEDIDA 3.14. — Pescas — Infraestruturas de Portos (FEDER)

Enquadrament o/ Obj ectivos:

e actuar ao nivel da melhoria das inf raestruturas de port os que int egram a rede
basica de portos de pesca e melhorar as condigbes de exercicio da actividade
em pequenos nucleos piscat érios. com condigbes ainda deficientes. e onde a
actividade da pesca t enha umimpact o econémico e social importante.

Descrigao/ Tipologia de acgoes:

e reforgo de obras ext eriores de abrigo;

e construgdo de infraestruturas complementares a infraestruturas maritimas
existentes:

e reordenamento e renovacgdo de infraestruturas:

e construgdo/ melhorament o de inf r aest rut ur as em pequenos nucleos de pesca.

Ponderagdo Financeira

Esta Medida devera representar 0.4 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugdo:

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas/ Direcgao Ceral
das Pescas e Aquicultura
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MEDI DA 3.15. - Agricultura e Desenvolvimento Rural (FEOGA)
Enquadrament o/ Obj ectivos:

A Medida "Agricultura e Desenvolvimento Rural® insere-se numa estrat égia de
desenvolvimento agricola e rural que visa incentivar uma sdlida alianga entre a
agricultura, enquanto actividade produtiva moderna e competitiva, e o
desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais nas vertentes ambiental.
economica e social. Na prossecugdo desta estrat égia pretende-se contribuir para
0s seguint es objectivos especificos:

(1) reforgar a competitividade economica das actividades e fileiras
produtivas agro-florestais. salvaguardando os vaores ambientais e a
coesao econdémica e social.

(ii) incentivar a multifuncionalidade das exploragbes  agricolas.
compensando-as pela prestagédo de servigos de caracter agr o-ambiental
ou outros de interesse colectivo, e contribuinde assim para a sua
diver sif icagdo int erna e viabilidade econdmica.

(1i1) promover a qualidade e a inovagdo da produgdo agro-florestal e agro-
rural. com vista a obter um cresciment o sustent ado da produtividade e
a responder eficazmente as novas exigéncias dos consumidores em
mat éria de qualidade e de segur anga alimentar.

(iv) valorizar o potencia especifico dos diversos territérios ruras e apoiar
o seu desenvolviment o e diversif icagdo economica.

(v) melhorar as condigtes de vida e de trabalho dos agricultores e das
populagtes rurais. através da promogao do emprego e da igualdade de
oportunidades, da def esa dos rendimentos e da garantia de acesso aos
recursos e servigos essenciais ao desenvolviment o humano.

(vi) apoiar a organizagdo, associagdo e iniciativa dos agricultores, nas
vertent es socioeconomica e socioprof issional e dos demais agentes do
desenvolvimento rural. consider ando-os protagonistas e parceiros de
primeir a import ancia na definigao e concr etizagao da nova estrat égia de
desenvolviment o.

Na selecgdo das candidaturas a agpoiar no ambito da medida "Agricultura e
Desenvolvimento Rural” e respectivas acgbes serdo considerados como critérios as
caracteristicas dos beneficiérios. o inter esse econdmico e social das actividades e
as condigbes concretas das regites e das zonas rurais. Além disso. os apoios
deverao concentrar-se em acgbes que visem: a produgdo de externalidades
positivas com caracter de bens publicos: a criagdo de condigbes para que as
iniciativas privadas possam alcangar patamares sustentaveis de viabilidade e
compet itividade: a melhoria global da ef iciéncia dos sistemas produtivos regionais:
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a melhoria dos servigos a agricultura e desenvolvimento rural e a dinamizagdo e
abor dagem integrada dos processos de desenvolviment o ao nivel local.

A Medida "Agricult ura e Desenvolvimento Rural® contempla um conj unto de acgdes
vocacionadas para dar resposta a questbes especificas do desenvolvimento das
zonas rurais nos dominios seguintes:

- diversificagdo na pequena agricultura numa Optica multifuncional e de
diversif icagao de actividades:

- desenvolviment o de produt os de qualidade territorialmente r ef er enciados:
- desenvolviment o sustent avel das f lor est as;

- construgao. reabilitagdo e modernizagdo de inf r a-estruturas potenciador as
do desenvolviment o das zonas rurais. homeadament e as ligadas ao regadio.
electrif icagca@o e acessibilidades:

- criagdo e dinamizagdo de servigos a agricultura essenciais a economia das
Zonas ruras;

- requalificagdo e valorizagdo ambiental e promogdo e valorizagdo do
pat riménio rural.

Numa per spectiva de potenciagdo de sinergias e numa optica de desenvolvimento
rural sustentado devera privilegiar-se uma aplicagado art iculada destas acgbes com
as que integram as restantes medidas do P.O. Regional, no quadro da estratégia
regiona subjacente. em especial nos territérios onde a agricultura, a silvicultura e
as fileiras agro-florestais ainda assumem uma relevancia socioeconomica
significat iva.

Nas zonas abrangidas por Acgbes | ntegradas de Desenvolviment o, com incidéncia
em espagos rurais, a aplicagdo da Medida "Agricultura e Desenvolvimento Rural®
devera reaizar-se em condigOes adapt adas as suas especif icidades e prioridades.
Para o efeito serdo previstos dispositivos na regulamentagdo da Medida.
nomeadament e ao nivel da priorizagdo das candidat uras e da modulagéo dos apoios.

No plano or ganizativo. além dos mecanismos que vierem a ser criados no arrbito da
gestdo do P.O. Regional. e das Al D emparticular, devera apoiar-se a constituigéo e
funcionamento de parcerias e equipas de projecto indispensaveis a animagdo.
dinamizagao e acompanhament o de acgbes de desenvolvimento agricola e rural. em
particular de iniciativas piloto com caracter inovador e ef eito demonstrativo.

Sera garantido o respeit o pelos limtes regulamentares (Reg. (CE) 1260/ 99. Art.
29% e Reg. (CE) 1257/ 98, Art . 282) no que se ref ere aos niveis de ajuda bem como
a comparticipagao comunitaria em todas as acgbes e sub-acgbes. atendendo ao
r espectivo enquadrament o juridico.
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Aquando da implementagao desta medida sera assegurado o respeito pelas
disposigbes especif icas previstas nas orient agbes comunitarias para os auxilios de
estado nosector agricola (J O.n? C28 de 1.022000. pag. 2).

O co-financiamento comunitério de todas as acgbes da presente Medida sera
assegurado exclusivament e pelo FEOGA . secgdo Orient agéo.

A formagdo profissional relativa aos agentes envolvidos nos investiment os
previst os nesta Medida & assegurada pelo PO ADR.

No Complemento de Programagdo. os critérios de selecgdo das candidaturas, os
niveis de auda bem como da comparticipagao comunitaria serdo objecto de
ref er éncia detalhada.

As medidas de apoio a aquicultura previstas no Reg. (CE) n® 2792/ 1999. apoiadas
pelo | FOP, ndo sdo elegiveis no ambito do present e PO.

No ambito das Acgbes desta Medida. ndo estdo previstos auxilios de Estado no
sentido do Art. 87%. paragraf o 1 do Tratado. nem financiament os complement ar es
nacionais no sentido do Art. 522 do Reg. (CE) 1257/ 99.

Descrigao/ Tipologia das acgodes:

As areas de intervengao previstas traduzem-se em acgoes e subacgbes. O seu
enquadrament o regulamentar . objectivos e descrigao. e respectivos destinat arios.
apr esentam-se em seguida.

Accao 1: Diversificaga@o na Pequena Agricultura

Accdo 2: Desenvolvimento dos Produt os de Qualidade
e Subacgao2.1.: Criagdo e moder nizagao de unidades produtivas

e Subacgaoc 22. Incentivos a produt os de qualidade

Accao 3: Gestao Sustentavel e Estabilidade Ecolégica das Florestas
e Subacgao 3.1.: I nstalagéo de or ganizagoes de produtores f lorest ais

e Subacgao 3.2.: Apoio a constituigdo e instalagdo de prestadores de servigos
florestais

e Subacgao 3 .3.: Apoio a prestagdo de servigos f lorestais

e Subacgdo 3.4. Prevengdo de riscos provocados por agentes bidticos e
abicdticos
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e Subacgdo 35.. Vaorizagdo e conservagdo dos espagos florestais de
inter esse publico
Accao 4: Servigcos a Agricultura

e Subacgdo 4.1 Instalacdo de servigos de substituigdo e gestdo das
explor agbes agricolas

e Subacgdo 4 2. Desenvolviment o de outr os servigos a agricultura

Accao 5: Gestao de Recursos Hidricos e Emparcelament o

e Subacgdo 51.: Novos regadios colectivos e beneficiagdo de regadios
tradicionais

e Subacgdo 52. Reabilit agdo e modernizagdo dos perimetros de rega

e Subacgdo 5.3.. Emparcelamento rura

Accao 6: Caminhos e Hectrificagdo Agro- Rurais
e Subacgdo 6.1.; Caminhos agricolas e rurais

e Subacgdo 6 2. Electrificagdo

Accao 7: Valorizagcao do Ambiente e do Patrimoénio Rural

e Subacgdo 7.1.. Recuperagao e valorizagao do pat riménio, da paisagem e dos
nucleos populacionais em meio rur al

e Subacgdo 7 2. Conservagdo do ambiente e dos recur sos nat ur ais

Accao 8: Dinamizacdo do Desenvolvimento Agricola e Rural

Accao 1: Diversiticagcdo na Pequena Agricultura
Enquadrament o regulament ar :

e Regulamento (CE) n® 1257/99. Artigo 332 (7° travessdo). e Declaragdo da
Comissdo relativa a Fortugal exarada na Acta do Conselho de 17/ 18 de Maio de
1999 aquando da adopgéo dos regulament os relativos a ref orma da PAC/ Agenda
2000: "A Comissdo declara que. ao aplicar as regras relativas ao
desenvolvimento rural, tera em consideragao as condigdes socioeconémicas da
economia rur al em Portugal ”
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Objectivos:

diversificar as actividades em pequenas exploragbes agricolas de modo a
viabilizar e desenvolver modelos de agricultura baseados na pluri-actividade e
pluri-rendiment o f amliar :

promover ocupagbes multiplas e rendimentos alternativos para familias
agricultoras que dao um contributo essencial a manut engao do ambiente e do
tecido social das zonas rur ais:

incentivar um modelo de desenvolvimento rural abrangente (inclusivo) dos
diver sos tipos de agricult ores e de zonas rurais.

Descrigéo:

A necessidade e pertinéncia desta acgao decorrem do facto de as pequenas
exploragoes agricolas f amiliares const it uirem em Portugal um est eio f undamental e
insubstituivel da manutengdo da agricultura e do tecido social nas zonas rurais.
cuj a permanéncia so podera ser assegurada no futuro através da concretizagdo de
estratégias de diversif icagao de actividades e r endiment os adapt adas as condigtes
natur ais e socioecondtmicas locais. Neste contexto:

serao apoiadas as acgOes de melhoria das condigbes materias de suporte da
actividade de pequenas exploragdes agricolas. adapt adas as suas caracteristicas
estruturais especificas, que contribuam para reforcar o seu potencia em
termos de diversificagdo e de criagdc de ocupagbes multiplas ou rendiment os
alter nativos:

o custo total maximo elegivel por exploragédo agricola € de 25000 euros por
candidatura e de 45.000 eur o no periodo 2000-2006:

a candidatura a medida 1 do programa operacional «agricultura e
desenvolviment o rural » exclui a possibilidade de candidatura a esta acgao.

Destinatarios:

Agricultores detent ores de exploragtes de pequena dimensédo (menos de 8 UDE)
do tipo famliar (dependentes em mais de 50% da mado de obra familiar).
residentes na zona onde se localiza a exploragao.

Accao 2: Desenvolvimento dos Produt os de Qualidade

Enquadrament o regulament ar:

Subacgao 2.1.: Criagéo e moder nizagao de unidades produtivas
Regularmment o (CE) n® 1257/ 989. Arts. 25% a 28%
Subacgao 2.2.: | ncentivos a produt os de qualidade

Regulament o (CE) n? 1257/ 99. Art 33%.trav. 4
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Objectivos :

s desenvolver e melhorar a transformagao e a comercializagao de produtos de
caracteristicas marcadamente territoriais correspondendo as novas
necessidades e exigéncias do mercado;

e desenvolvimento de sistemas necessarios a caracterizagdo dos produtos de
qualidade e dos seus modos de produgdo particulares.

Descrigéo:

As acgoes relativas aos produtos de qualidade serdo compativeis com o Direito
Comunitéario. designadamente com os Regulamentos (CEE) n?2081/92. 2082/ 92 e
2092/ 91.

e Subacgdo 2.1.: Criagéo e moder nizagdo de unidades produtivas

- Apoic a criagao e modernizagdo de unidades de transf ormagédo de produt os
de qualidade com marcada vinculagdo ao territério e ao saber fazer
tradicional, limitando-se aos abrangidos por DO, | G DOP. | GP, CE. CERP. AB.
Pl e outros que vierem a ser legalment e consignados:

- Apenas sao elegiveis a esta acgdo as candidaturas até 250000 Euros
(50.000 cont os) de despesas elegiveis:

- Os project os associados a criagdo e moder nizagao de unidades pr odutivas de
transformagao e comercializagdo de produtos de qualidade com um
invest iment o total elegivel superior a 260.000 Eur os (50.000 cont os) apenas
se podem candidatar a medida "Transformagdo e Comercializagéo de
Produt os Agricolas" do PO "Agricultura e Desenvolviment o Rur al" (POADR).

e Subacgdo 2.2.: | ncentivos a produt os de qualidade

- Apoic a aquisigdc e ao desenvolviment o dos meios e sistemas necessarios a
comercializagdo de produtos de qualidade. bem como o apoio a
caracterizagdo dos produtos de qualidade e dos seus modos de produgdo
particulares e respectiva certif icagao.

Destinatarios:

e Agrupament os de produtores gestores de produtos de qualidade e pessoas
singular es ou colectivas produt oras de produt os de qualidade (Subacgédo 2.1.);

s Agrupamentos de produtores gestores de produtos de qualidade. para a
caracterizagao. e Organismos Privados de Certificagdo. para a certificagdo
(Subacgdo 2.2.).
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Accao 3: Gestao Sustentavel e Estabilidade Ecolégica das Florestas

Enquadrament o regulament ar :

Subacgao 3.1.: | nstalagdo de organizagoes de produtores f lorestais
Regularmment o (CE) n.? 1257/ 99. Art . 30%. n? 1. trav.5

Subacgdo 3.2.: Apoio a constituigdo e instalagdo de prestadores de servigos
florestais

Regulamento (CE) n.2 1267/89. Art. 332 trav. 3

Subacgao 3.3.: Apoio a prestagao de servigos f lorestais
Regularmment o (CE) n.2 1257/ 99. Art.33% trav.5

Subacgéo 3.4.: Prevencgao de riscos provocados por agentes bidticos e abicticos
Regulament o (CE) n.® 1257/ 99. Art. 302 n? 1. trav. 6

Subacgdo 3.5.: Valorizagdo e conservagdo dos espagos florestais de interesse
publico
Regularmment o (CE) n.? 1257/ 99. Art . 32°®

Objectivos:

aumentar a sustentabilidade e a rent abilidade da f loresta pelo uso racional dos
seus recursos. nomeadamente atravées da profissionalizagdo da gestéo
floresta:

promogéao e consolidagdo do associativismo f lorest al:

desenvolvimento de servigos de natureza florestal especializados.
diver sificados e de qualidade:

ordenar os espagos florestais e dota-los de instrument os de prevengédo que
diminuam as probabilidades de ocorréncia de incéndios ou outras situagoes de
emergéncia:

conservagédo e vaorizagdo dos espagos florestais de alt o valor ecolégico.

Descrigéo:

Subacgao 3.1.: | nstalagdo de organizagoes de produtores f lorestais

- Apoio a constituicdo e ao arranque de associagbes e cooperativas de
produtores florestais e das estruturas organizativas dos baldios. para.
nomeadamente. apoiar os seus associados na gestdo florestal sustent avel.

Subacgdo 3.2.: Apoio a constituicéo e instalacéo de prestadores de servigos
florestas
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Apoio a constituicdo e instalagdo de entidades prestadoras de servigos
técnicos de natureza florestal nos dominios do planeament o da gestéo e
apoio a gestdo. da divulgagao tecnologica. legislativa e or ganizacional. dos
servigos de informagdo comercial e outros ndo associados ao processo
produtivo:

Aos apoios previstos no ambito desta subacgdo ndo terdo acesso as
or ganizagoes de produtores f lorest ais.

e Subacgdo 3.3.: Apoio a prestagao de servigos f lorestais

Comparticipagdo nos custos dos servigos florestais quando prestados no
quadro de um contrato de prestagdo de servigos. Neste ambito seré@o
apoiados os servigos de nat ureza florestal nos doeminios do planeament o da
gestdo e apoio a gestdo. da divulgagdo tecnologica, legislativa e
organizacional. dos servigos de informagao comercial e outros nédo
associados ao processo produtivo.

e Subacgdo 3.4.: Prevencéo de riscos provocados por agentes biéticos e abidticos

Est a subacgdo perspectiva dois tipos de int ervengdo: uma ne no cont ext o da
prevengdo sanitaria e outra no ambito da prevengdo contraincéndios;

Na primeira componente incluemse os investimentos em prevengéo
sanitaria designadamente no que se refere a monitorizagdo de pragas e
doengas. estabelecimento de mecanismos de alerta e erradicagdo. que nao
sdo previstos em nenhuma outra intervengao quer ao nivel do eixo 3 dos PO.
Regionais quer ao nivel do P.O. Nacional:

As operagfes incluidas na segunda compenent e destinam-se a prevengédo da
ocorréncia de incéndios em espagos florestais que ndo foram objecto de
operacgoes regulares de silvicultura. estando por isso sujeit as a um elevado
risco de incéndio facilmente propagavel aos espagos circundantes.
Distinguem-se. por isso. claramente das incluidas na acgao 3.1 da Medida 3
"Desenvolvimento sustentavel da floresta® do PO. AD.R. destinadas a
melhoria das condigées de povoament os pr odutivos. Distinguem-se ainda das
int er vengbes apoiadas no ambito do Reg. (CEE) n? 2168/ 92. quer pela
dimensdo mais reduzida e caracter plurianua dos investimentos a apoiar .
quer por ndo incluirem investimentos em vigiléancia e estudos. Apenas sao
elegiveis no ambito desta component e as entidades publicas ou privadas que
néo beneficiem. no periodo 2000-06. das ajudas previstas no Reg. (CEE)
n®2158/92 (ou outro instrumento regulamentar que eventualmente lhe
venha a suceder) e vice-ver sa.

e Subacgdo 3.5.: Valorizagdo e conservagao dos espagos florestais de interesse
publico

Apoio & preservacgao e melhoria da estabilidade ecologica de florestas, nas
situagdes onde o seu papel protector e ecologico seja de interesse publico
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notério e deva ser a sua fungdo predominante. e a manut engdo de cort a-
f ogos através de praticas agricolas.
Destinatarios:

e Associagbes. cooperativas florestais ou com secgdo florestal e outras
or ganizagoes de produtores florest ais:

e Or gaos de administracao e gest do dos baldios:

e Produtores florestais individuais e/ ou colectivos;

e Organizagtes Inter-profissionais de caracter florestal;
e Empresas e cooperativas de servigos:

e Qutras pessoas singulares ou colectivas de direito privado detentoras de areas
florestas;

e Organismos da Administragéo Riblica detentores e gestores de superficies
florest ais (apenas para a Acgao 3.4):

e Autarquias locais.
Accao 4: Servigos a Agricultura

Enquadr ament o Regulamentar :

e Subacgdo 4.1.: Instalagéo de servigos de substituigdo e gestdo das exploragoes
agricolas

Regulammento (CE) n.2 1257/99, Art . 33% trav. 3
e Subacgédo 4.2.: Desenvolviment o de outr os servigos a agricult ura

Regulament o (CE) n? 1257/ 99, Art 332 trav. 5

Objectivos:
e criar e desenvolver servigcos de substituicdo e de apoio a gestdo das
exploragdes agricolas:

e criar e desenvolver a prestagdo de out ros servigos essenciais a agriculturae a
actividades complement ares. tendo em vista nomeadamente. a melhoria da
gestdo técnica e econdmica das exploragoes agricolas. e das condigbes de
trabalho dos agricultores. a qualidade dos produtos. a protecgdo do ambiente e
o bem estar animal.

Descrigéo:

Esta Acgdo € complementar e articula-se com a medida 10 do POADR Apenas
poderado aceder a Acgdo as organizagbes de 12 grau. enquanto que ac PO Nacional
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apenas terdo acesso entidades de grau superior. Por outro lado o @mbito e a
nat ur eza dos servigos a gpoiar séo também dif er entes ainda que complement ar es.

Subacgdo 4.1.: I nstalagdo de servigos de substituigdo e gest @o das exploragdes

agricolas

Apoio a instalagéc ou reforgo de servigos de substituigdo. que possibilitem
novas formas de organizagao do trabalho e de servigos de apoio a gestao
t écnica. economica. financeira e administrativa das exploragoes agr icolas:

As entidades a apoiar serdo previamente reconhecidas em fungdo da
utilidade do seu project o.

Subacgao 4 2. Desenvolviment o de outros servigos a agricult ura

Apoio a constituigdo e instalagéo de entidades prestadoras de servigos
agricolas. designadamente em territ orios e ou dominios em que se revelem
essenciais a actividade das exploragdes e dos agricult ores:

Apoio a projectos de prestagdo de servigos agricolas essenciais para o
desenvolvimento da agricultura e das condigdes de vida e trabalho dos
agricultores. aferindo-se a essencialidade em fungdo quer do interesse
publico, quer das necessidades dos agentes econdmicos e sociais. quer ainda
da ndo existéncia de uma of erta adequada e satisf atéria dotipo de servigos
em causa nas zonas rurais:

— Os servigos podem envolver :

—o aconselhamento e acompanhamento técnico especializado.
designadamente nos dominios agricola e pecuario. do bem-estar animal.
da diversificagéo de actividades e da pr otecgdo ambiental:

— 0 apoio e prestacdo de servigos no amrbit o da qualidade dos produt os e da
saude publica. do emparcelamento e estruturagdo fundiaria. do
estabelecimento e manutengdo dos livros genealdgicos de ragas
aut oct ones;

—acgdes e sistemas de dif usdo de inf or magédo. designadamente no ambito
da diversificagao de actividades, da protecgdo ambiental e paisagistica.
da organizagdo e seguranga no trabalho e das normas do bem-estar
animal.

Destinatarios:

Or ganizages stcio-economicas e socio-pr of issionais de agricultores do 12 grau:

Associagbes e outras pessoas colectivas vocacionadas para o desenvolvimento
rural, de 12 grau:

Or ganizagoes inter pr ofissionais de ambit o regional:

Centros Tecnolégicos.
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Accao 5: Gestado de Recursos Hidricos e Emparcelamento

Enquadrament o regulament ar :

Subacgao 5.1.; Novos regadios colectivos e beneficiagdo de regadios
tradicionais Regulament o (CE) n? 1257/9S9. Art.33%.trav. 8

Subacgdo 5.2.: Reabilitagdo e modernizagdéo dos perimetros de rega
Regulament o (CE) n® 1257/99. Art. 332 trav. 8

Subacgdo 5.3.: Empar celamento rural

Regulament o (CE) n? 1257/ 99, Art. 332 trav. 2

Objectivos :

identificagdo de potencialidades e criagdao de novos aproveitamentos de
pequena e média dimensdo, abrangendot odas as infra-est ruturas de uma f orma
int egrada, t écnica e ambientalment e equilibrada, que conduzam a uma gest&o
raciona e eficient e dorecurso cada vez mais escasso que € a agua:

preservagdo e recuperacdo dos sistemas de regadio tradicionais de grande
int eresse econdmico e social;

promover a reabilit agdo e modernizagdo dos perimetros de rega, atraves de
uma int er vengdo integrada. visando a melhoria da gest do da agua ;

promogao do reordenament o do espago rural através da elaboracgdo de planos
especificos de ordenament o e acgbes de estruturacgdo fundiaria.

Descrigéo:

A Medida 4 do PO "Agricultura e Desenvolvimento Rural" - "Gestdo e Infra-
estruturas Hidro-Agricolas" - apenas contempla uma lista limit ada de projectos.
em regra de significativa dimensdo ou com impactes de nivel supra regional.
definidos a priori no Complemento de Programagdo do PO ADR. Os restantes

pr oject os de ambit o hidro-agricola ser &o elegiveis apenas nest a ac¢do, salvo no que
respeit a ao Alqueva.

e Subacgdo 5.1.: Novos regadios colectivos e beneficiagdo de regadios
tradicionais

- Construgé@o de aproveitamentos de pequena e média dimensdo visando a
diversif icagdo e a adapt agéo as novas condigoes de pr odugao:

- Preservagao e recuperacdo dos sistemas de regadio tradicional. de grande
int er esse economico e social. evitando as perdas de agua que actualment e se
verificam (acudes e redes de rega) e permtindo em algumas situagcbes a
adopgédo de tecnologias de rega alternat ivas. mais ef icientes.

e Subacgdo 5.2.: Reabilitagdo e moder nizagdoc dos perimetros de rega
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- Modernizagdo das obras de foment o hidr cagricola. nomeadament e através da
reabilitacdo das estruturas de rega. de modo a proporcionar a ocorréncia de
transformacgtes tecnologicas e estruturais que conduzam a uma melhor

gestdo da agua. em particular através da introdugdo da rega sob pressédo e
pela aut omat izagao das redes.

e Subacgdo 5.3.: Empar celament o rural
- Reor denament o do espago rural atraves da elaboragdo e execugao de:
- planos de estruturagéo agréria:

-project os de ordenamento fundiario em zonas de grande potencial e com
uma deficiente estrutura fundidria, particularmente ao nivel da
f ragment agdo e disperséo da propriedade.

-Os projectos de ordenamento fundiario terdo um caracter integrado.
envolvendo a realizagdo de estudos e projectos. a execugdo de obras
respeitantes. nomeadamente. a infra-estruturas rurais. reconversao

cult ural. equipament os de car acter colectivo e a conser vagdo da natureza e
da paisagem.
Destinatarios:

e Agricultores. proprietarios e detentores de prédios rusticos. organizados em
associagoes de beneficiarios ou de regantes. juntas de agricultores e
cooper & ivas de rega:;

e Associagtes de agricultores e titulares de prédios rusticos;
e Autarquias locais:

e Administragao central.

Accao 6: Caminhos e Electrificagao Agro- Rurais
Enquadr ament o Regulamentar :
e  Subacgédo 6.1.: Caminhos agricolas e rurais

Regularmment o (CE) n? 1257/ 98, Art. 332 trav.S

e Subacgdo 6.2.: Electrificagao

Regularmment o (CE) n® 1257/ 99 .Art . 332 trav. S

Objectivos:

e melhorar as acessibilidades nas zonas rurais;
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e disponibilizar o acesso a energia eléctrica por forma a permitir a
moder nizagdo. reconversdo e diversificagdo de actividades nas exploragbes
agricolas e garantir a melhoria das condigbes de vida dos agricultores.

Descrigéo:

Subaccao 6.1.: Caminhos agricolas e rurais

- Apoio a abertura ou melhoria de caminhos agricolas e rurais por forma a
facilitar a circulagdo de pesscas e equipamentos. o0 acesso as exploragoes
agricolas e o escoament o dos pr odut os agr icolas.

Subacgdo 6.2.: Electrificagédo

- Apoio a instaacgdo de linhas de distribuicdo de energia eléctrica e postos de
transf ormacgéo. f acilit ando assim o acesso pelas exploragbes agr o-f lorestais e
pequenas agro-industrias a uma f onte de energia néo poluent e e que per mite a
sua viabilizagdo. modernizagdo, reconversdo e diver sif icagdo. propor cionando
também a melhoria do rendiment o e qualidade de vida dos agricult ores.

Destinatarios:

e Titulares de exploragoes agro-florestais e de pequenas agr o-industrias:

e Associagbes de agricultores;

e Autarquias locais.

Accao 7: Valorizagao do Ambiente e do Patriménio Rural

Enquadrament o regulament ar:

e Subacgdo 7.1.. Recuperagédo e valorizagdo do patrimonio. da paisagem e dos
nucleos populacionais emmeio rural

Regularmment o (CE) n? 1257/ 99, Art. 332 . trav.6
e Subacgdo 7.2.: Conser vagdo do ambiente e dos recursos naturais

Regulament o (CE) n? 1257/ 98. Art. 33%. trav. 11

Objectivos:

e preservar evdorizar aidentidade dos pequenos aglomerados rurais. melhorar a
sua atr actividade e potenciar o seu desenvolviment o econémico e socia :

e melhorar a qualidade de vida e de bem estar da populagéo rural:

e aproveitamento dos recursos naturais e da paisagem para fins econdmicos.
sociais e de lazer:

¢ requalificagcaéo ambiental em areas de interf ace com as exploragbes agricolas e
as agro-industrias num quadro de int ervengées de car act er colect ivo.
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Descrigéo:

Subacgdo 7.1.: Recuperacéo e valorizagdo do patrimonio. da paisagem e dos

nucleos populacionais emmeior ural

— Elaboragdo e execugdao de HFanos Globais de Intervengdo abrangendo

oper agbes de:

— HRequalificagao de espagos publicos em pequenos aglomer ados rur ais:

— Recuperagéo de construgdes rurais de traga tradicional. nomeadamente de

inst alagtes relacionadas com actividades agricolas e florestais;

— Preservagdo e valorizagao paisagistica dos espagos rur ais;

— Dinamizagao de espagos agr o-f lorestais para fins ludicos e/ ou pedagogicos
relacionados com a actividade em meio rural e melhoramento das condigtes

de acesso aos locals de interesse colectivo;
— Criagdo de espagos museolégicos de teméticarural.

Subacgado 7.2.: Conser vagdo do ambiente e dos recursos naturais

- Apoiar arequalificagdo ambiental em areas de interf ace com as ex ploragbes
agricolas e as agro-industrias. num quadro de intervengdes de caracter

colectivo. particularmente para assegurar o pré-tratamento e adequado

escoament o dos ef luent es de origem agro-pecuaria e agr o-industrial.

Destinatarios:

Subacgdo 7.1 Recuperagdo e valorizagdo do patrimonio. da paisagem e dos

nucleos populacionais emmeio rural

- Agricultores e produt ores florestais e respectivas or ganizagoes:
- Autarquias locas e outras entidades publicas;

- Associagtes de desenvolviment o regional. local e rural:

- Qutras pessoas singulares ou colectivas.

Subacgdo 7.2.: Conser vagdo do ambiente e dos recursos naturais

- Entidades promotoras de project os colectivos de requalificagao ambiental.

Accao 8: Dinamizacédo do Desenvolvimento Agricola e Rural

Enquadrament o regulament ar :

Regulament o (CE) n® 1257/ 99. Art 332 travb

Objectivos:

incentivar e apoiar iniciativas locais de desenvolvimento da agricultura e dos

territérios rurais. com vista ao aproveitament o ef icaz e integrado dos diver sos
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instrument os de politica disponiveis e a valorizagao do potencial dos recur sos
mat er iais e humanos.
Descrigéo:

e Apoio a concepgdo. implement agéo. gestdo e avaiacdao de Fanos de Acgao
enquadradores de iniciativas de desenvolvimento local nos dominios agricola e
rural:

e Promogédo de medidas de acompanhament o conexas a dinamizagdo dos Fanos de
Acgdo. bem como a dinamizagdo e divulgagdo de experiéncias de caracter
inovador e ef eito demonstrativo;

e Reforco da cooperagao entre iniciativas com distint as incidéncias territoriais.
comvista a pr ossecugdo de estra égias comuns de desenvolviment o.

Destinatarios:

e QOrganismos da Administragao Piblica

e Pessoas colectivas ou outras entidades sem fins lucrativos que actuem como
entidades dinamizadoras de iniciativas de ambito local dirigidas a territ 6rios
especificos bem ident if icados.

Ponderagao Financeira

Esta Medida devera representar /7.3 % do montante total da despesa publica a

af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugéo:

Ministério da Agricultura. do Desenvolvimento Rural e das Pescas

MEDIDA 3.16. - Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos
(FEDER)

Enquadrament o/ Objectivos:

e promogao e desenvolvimento do desporto como suporte e factor contribuitivo
para a melhoria da qualidade de vida das populagdes:

e generalizagdo do acesso a pratica desportiva; estruturagcdo de redes de
equipament os despor tivos que criem areas comuns entre o desporto. a cultura. a
educacgdo e a vida sccial: inser ¢do em programas de requalif icagdo urbana. com
vista a disponibilizagdo de equipamentos desportivos de base. de uso e fruigcdo
comuns: promogéo do desenvolviment o do desport o ao nivel da ata compet igao.
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Descricéo/ Tipologia de acgoes:

desenvolvimento da rede de equipament os de base. que envolve a moder nizagao
e const rugdo de grandes campos de joges. de pistas de atletismo. de pavilhdes e
salas de desport o e piscinas:

desenvolvimento da rede de equipamentos especializados. que inclui a
moder nizagdo e construgdo de centros de treino e estagio (centro de vela.
centro de estagiode altitude. centro de estagio de f ut ebol):

desenvolvimento da rede de equipament os para alta competicdo e espect aculos
desport ivos, que int egra a moder nizagdo e construgédo de est &dios de f utebol de
nivel internacional. bem como pavilhdes de competigédo e espectaculo.

Em qualquer caso, os equipamentos desportivos a serem apoiados, cujo
f inanciament o comunitario sej a superior a 5 MEUROS. dever &o:

Constituir projectos de infra-estruturas desportivas que respeitem o que esta
estabelecidono art.® 29.2 doregulament o CE 1260/ 99. nomeadament e no que se
refere as taxas de participagdo dos fundos em investimentos em infra-
estrut uras geradores de receitas;

Demonstrar contribuir para o desenvolvimento regional e local, identif icando
nomeadamente a respectiva contribuigdo. em termos sociais. para a criagdo de
postos de trabalho. para a renovagéo urbana. para a promogao do Turismo. para
o acesso a pratica desportiva do publico emgeral. para a promogao do desporto.
podendo integrar-se em projectos identificados. mais vast os. de investimento
publico e privado emr egides e sub-r egites do Pais:

serem compat iveis com as regras comunit arias emmat éria de concorréncia;

ter como object o despesas reaizadas por entidades publicas e outras entidades
que operem num quadro juridico e administrativo que as torne assimilaveis a
ent idades publicas.

Ponderagao Financeira

Esta Medida devera representar 1.4 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugao:

Secretaria de Estado do Desporto/Institut o Nacional do Desporto/ Delegacdo
Regional de Lisboa e Vale do Tejo
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MEDIDA 3.17. - Acessibilidades e Transport es (FEDER)
Enquadrament o/ Obj ectivos:

A componente sectorial desconcentrada na regido de Lisboa e Vale do Tejo, tera
um papel decisivo para atingir os objectivos geras identificados no Programa
Operacional de Acessibilidades e Transport es.

Devera contribuir para a melhoria da qualidade de vida na regido, em especial nas
zonas urbanas. e para a viabilizagdo de um maior desenvolviment o econémico.tendo
em atengdo os seguintes obj ectivos especif icos:

contribuir para o descongestionamento das ar eas ur banas:

desenvolviment o de modos e meios de transport e menos poluent es:

= melhoria das acessibilidades regionais:

contribuir para uma melhor articulagdo entre dif erentes redes de transportes.

| gualmente. deverda contribuir para o grande objectivo nacional de privilegiar uma
abor dagem int egr ada da mobilidade. respeitadora do ambiente e do ordenament o
doterritério.

Descricac/ Tipologia de Acgoes:
A tipologia das acgbes a desenvolver para atingir os objectivos especificos

identif 1cados consist em essencialment e;

* na elaboragdo de planos de transporte que visem uma maior racionaizagdo do
sist ema e a minimizagao dos cust os de invest iment os;

e na implementagdo de sistemas ferroviarios ligeiros. nomeadamente o Metro
Ligeiro do Sul do Tejo:;

e na melhoria das ligagtes fluviais. nomeadamente as ligagbes a Margem Sul do
Tejo:
e na promogédo dotransporte publico e ref or go da articulagdo inter modal;

e na requalificagdo de estradas nacionais e regionais. visando reforgar a
estruturagdo do sistema urbano principa e contribuir para a organizagdao das
respectivas areas envolventes.

Principios gerais orientadores dos crit érios de selecgéo

Os principios orientadores dos critérios de selecgdo a aplicar na definigdo dos
projectos a apoiar deverdc cumulativamente cumprir determina dos requisitos de
elegibilidade. dos quais se salientam estar em conformdade com a politica

102



definida para o sector: o respeito pelas politicas ambientais. nacionais e
comunitarias. designadamente a legislagao respectiva (as directivas 85/ 337/ CEE.
97/11/ CE. 79/ 409/ CEE. 92/ 43/ CEE): o cumprimento das regras de contratagao e
de mercados publicos, designadamente as directivas 93/36/CE, 93/37/CE,
93/ 38/ CE. 92/ 50/ CEE: a garantia da cobertura or gament a do projecto: contribuir
par a alcangar pelo menos um dos obj ectivos especif icos enunciados pela medida.

Ponderacgao Financeira

Esta Medida devera representar 10.7 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugéo:

Ministério do Equipament o Social/ Coordenador da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

MEDI DA 3.18. —Ambient e (FEDER)

Enquadrament o/ Obj ectivos:

e promover o desenvolvimento sustentavel da Regido de Lisboa e Valedo Tejo e a
melhoria dos padr 6es de qualidade ambiental. tendo em atengao e privilegiando
os aspect os especificos doseu territorio:

* integrar o ambiente nos planos e progr amas de desenvolviment o regional;

e impulsionar a conservagao e valorizagao do patriméonio natural em conf or midade
com uma estrat égia de conser vagao da natureza e em especial a manutengao da
biodiver sidade e a utilizagdo sust ent avel dos recursos nat urais:

e incrementar a inf ormagao ambient al:
e enquadrar as intervengdes desconcent radas nos objectivos nacicnais da politica
de ambient e.

Descricac/ Tipologia de Acgoes:

Esta medida visa:

e conservacao e Valorizagdo do Patrimoénio Natural. englobando entre outros:
estudos e acgbes de gestdo para espécies e habitats. criacdo de infra-
estruturas de apoio ao turismo da natureza. de interpretagdo. inf ormagdo e
apoio a visitantes: acgdes de apoio ao desenvolviment o local:

e valorizagdo e Protecgdo dos Recursos Nat urais com intervengbes especificas
quer de protecgdo e requalificagcdo da faixa costeira, compativeis com o
preceituado nos POOC’s. quer de reabilitagéo e a revalorizagdao da Rede
Hidr ograf ica Nacional e das albuf eir as;:
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informagdo e gestdo ambientais. abrangendo o refor¢o das infra-estruturas e
instrumentos que permitam a obtengdo e o processamento de dados de
natureza ambienta. bem como de estruturas de detecgcao de tendéncias de
f endmenos ambient ais e nat urais;

melhoria do ambiente urbano. através da promogdo da qualidade ambiental.
avaliada pela melhoria dos indicadores ambientais, entre eles o dos niveis de
ruido e de poluigdo atmosférica. da recuperagédo e reabilitagédo de areas
urbanas degradadas. increment o dos espagos verdes e espagos publicos de
convivio e melhoria da circulagao:

promogdo de acgoes de recuper agao do passivo ambiental.

Ponderacgao Financeira

Esta Medida devera representar 1.3 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugéo:

Ministério do Ambient e e do Ordenamento do Territorio

MEDI DA 3.19. — Saude (FEDER)

Enquadrament o/ Obj ectivos:

contribuir para a garantia de uma prestacdo adequada e eficiente de cuidados
de salude. através da implementacgdo de sistemas locais de salde. a implantar em
areas urbanas e ruras. desenhados a partir das necessidades definidas em
termos de risco de uma comunidade. sendo responsaveis pelos cuidados a
prestar aos individuos. as f amilias e aos grupos socias.

Sao ainda obj ectivos:

promover a articulagdo e garantir o encaminhamento da inf ormagédo dinica
acordada, a qualif icagdo dos pr of issionais e a avaliagdo dos cuidados prestados.
no sentido de reduzir a burocracia. eliminar act os desnecessarios ou duplicados
e a substituigdo negativa de cuidados identif icada como hospit alocent rismo,

apoiar a orientagdo da procura de acordo com um circuito légico. mais
convenient e aos cidaddos. mais racional para os servigos e mais econoémico par a o
sistema:

promover a parceria entre as diversas entidades prestadoras de cuidados. por
forma a constituir uma rede inter-sectorial de complement aridades. capaz de
desenvolver programas e projectos comuns. aproveitando as compet éncias e as
capacidades instaladas (destaca-se o papel das or ganizagbes ndo governamentais
e das autarquias):

financiar o tratament o das aguas r esiduais hospit alar es.
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Descricéo/ Tipologia de acgoes:

e apoios a construgao (nomeadamente do novo hospital regional) remodelagdo e
adequacdo de hospitais;

e apoio a construgdo. remedelagdo e adequacao de hospit ais de dia:

e apoio a construgdo. remodelagdo e adequagado de centr os e extensdes de salde.
incluindo o seu equipament o:

e apoio as entidades prestadoras de cuidados complementares as unidades
tradicionais de salde;

e investiment os que permitam o trat amento das aguas residuais dos hospitais e
de outras unidades de ambit oregional e local do Servigo Nacional de Saude.

Ponderacdo Financeira

Esta Medida devera representar 18 % do mentante total da despesa publica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugéo:

Ministério da Salude/ Administragdo Regional de Salde da Regido de Lisboa e Vale
doTejo
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Medidas de Assisténcia Técnica

Nas paginas seguintes sdo apresentadas as medidas de Assisténcia Técnica do
Programa Oper acional Regional.

Pela importancia de que se revestem, sera realizado um destaque no relatério de
execugdo anual sobre a implement agcdo das medidas de Assist éncia Técnica. em
capit ulo ou em pont o especif ico.

Nem todas as medidas desconcentradas do Eixo 3 beneficiaré de Linhas de
Assisténcia Técnica. As medidas desconcentradas do Eixo 3 que benef iciarem de
Linhas de Accdo de Assisténcia Técnica no Programa sdo as evidenciadas na
descricao das medidas que a seguir se apresentam. O suporte das despesas de
Assisténcia Técnica das restantes medidas do Eixo 3. devera ser assegur ado pela
entidade responsavel pela Medida. As despesas globais de gest &o, acompanhament o,
controlo. avaliagdo e restantes despesas transversais ao Programa encontram-se
asseguradas.

Nos Quadros do Fano de Financiamento do Programa Operacional. sera ainda
identif icada uma linha financeira por memoéria do montante total af ecto a medidas
de Assist éncia Técnica.

A distribuigdo anual indicativa dos montantes af ectos a Assisténcia Técnica para a
totaidade do Programa Operacional Regional € a seguint e:

Ventilagdo anual do montant e de Assisténcia Técnica

A distribuicdo anual indicativa dos montantes totais de Fundos comunitarios
af ect os as medidas da Assisténcia Técnica descritas no programa € a seguinte: Ano
2000, 23%; Ano 2001. 23%: Ano 2002. 22%. Ano 2003. 13%: Ano 2004 .8%. Ano
2005,7%. Ano 2006. 4%.
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MEDI DA 3.20. —Assist éncia Téecnica — FEDER

Linha de Accdo 1 Assisténcia Técnica aos Eixos Prioritarios 1e 2

Enquadrament o/ Obj ectivos:

garantir as condigbes necessérias ao langamento do Programa Operacional.
assegurando a implement agdo e funcionamento dos sistemas e estruturas de
coordenagdo. gestdo. acompanhamento. avaliagéo e controlo. incluindo o©
processo decorrente da contratualizagao: apoiar a realizagdo de estudos de
suporte atomada de decisdo sobre as acgdes de desenvolvimento a levar a cabo
na Regido e a criagdo de instrumentos de apoio ao planeamento e ao
ordenamento do territério. e ao melhor conhecimento e equacionament o da
gestdo estratégica da Regido: apoiar a promogao. publicidade e diwulgagdo do
Programa;

esta medida visa ainda apoiar o desenvolvimento de acgbes especificas de
f ormacgéo e de aperfeigcoamento de técnicos, com vista ao acompanhamento, a
gestdo e a avaiagdo do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo.

Descrigao/ Tipologia de acgoes:

apoio as estruturas de coor denagao e gestdo do programa Operacional:
acgoes destinadas a assegur ar a gest do. monit orizaga@o e avaliagdo do Programa:

criacdo e funcionamento de instrumentos eficazes e tecnologicamente
adequados de recolha e tratamento da informagdo. designadamente
georeferenciada, necesséria ac acompanhamento. gestdo e avaliagdo do
Pr ograma Oper acional.

desenvolviment o de acgdes especif icas de f ormagao e de aperf eigoament o nas
ar eas acompanhament o. gest o. avaliagdo e controlo do PORLVT :

accgoes de inf ormagdo. publicidade. divulgagéo e pr omogdo do Progr ama:

apoio a aconteciment os e manif est agées de impact o na r egido. r elacionados com
a acgao e papel desempenhado pelos fundos estrut urais:

estudos nos dominios da avaliagdo e impact o econémco e social do Programa. do
ordenamento e gestdo do territério. do desenvolviment o econdémico e social e
da sustent abilidade ambient al .

despesas relativas aos aspectos transversais do Programa Operacional da
Regido de Lisboa e Vae do Tejo. tais como: Comités de Acompanhamento.
avaliacao, estudos, seminarios, etc.

esta medida visa ainda apoiar o desenvolvimento de acgoes especificas de
f ormacédo e de aperfeicoamento de técnicos. com vista ao acompanhamento. a
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gestdo e a avaliacdo do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo.

Linha de Accdo 2 Assisténcia Técnica a Medida Regionalmente
Desconcentrada: Apcio ac | nvestimento no Desenvolvimento Local e Social

Enquadrament o/ Obj ectivos:

Esta linha de acgao tem como objectivo central garantir as condigoes necessarias
para o desempenho eficaz da fungdo de gestdo desta medida regionalmente
desconcentr ada apoiada no ambit o do FEDER. do Programa Oper acional da Regido
de Lisboa e Vae do Tejo. Trata-se assim. de assegurar os instrument os essenciais
de suporte as actividades de diwulgagdo. execugao. acompanhamento. controlo e
avaliacgao.

Descrigao/ Tipologia de acgoes:

A prossecugao dos objectivos identificados para esta linha de acgdo. passa pelo
desenvolvimento de um conjunto alargado de acgbes que se Inscrevem.
genericamente numa légica de criagao de sistemas de apoio ao exercicio adequado
da fungao de gest do da medida e. consequentement e de:

e sensibilizagdo dos potenciais beneficiarios e acgbes de promogéo:

e edicdo de documentos. designadamente de divulgagdo. de orient agdo sobre
pr ocediment os ou de naturezat écnica no ambit o dos obj ectivos da medida:

e estudos de indicadores de realizagao e de impact o:

e estudos necessarios a implement agéo da medida. nomeadament e, auditorias e
avaliagao de tendéncias;

e aquisicéo de equipamento e aplicagbes informaticas para desenvolvimento do
sist ema de gestao e de monit orizagao:

e contratacdo de pessoal af ecto a gestdc da medida desconcentrada;
e sistemas inf orméticos de acompanhament o e gest do:
e aquisicbes de servigos necessarias a implement acdo da medida:

e despesas relativas a avaliagaot écnica dos proj ectos.

Saoigualmente criadas as seguintes linhas de acgéo:

Linha de Accdo 3 Assisténcia Técnica a Medida Regionalmente
Desconcentrada: Economia

Linha de Acgcdo 4 Assisténcia Técnica a Medida Regionalmente
Desconcentrada: Pescas — I nfraestruturas de Portos
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Linha de Acgcdo 5 Assisténcia Técnica a Medida Regionalmente
Desconcentrada: Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos

Linha de Acgcdo 6 Assisténcia Técnica a Medida Regionalmente
Desconcentrada: Ambiente

Linha de Accdo 7 Assisténcia Técnica a Medida Regionalmente
Desconcentrada: Saude

O Enquadramento/ Objectivos e a Descrigdo/ Tipologia de acgbes de cada uma
destas linhas de acgéo é igual alinha de acgao 2

Ponderacgdo Financeira

Esta Medida deverda representar 0.7 % do montante total da despesa plblica a
af ectar ao Programa.

Or ganismo responsavel pela execugéo:

Comisséo de Coor denagao da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

MEDIDA 3.21. — Assisténcia Téecnica - FSE

Linha de Accdo 1 Assisténcia Técnica aos Eixos Prioritarios 1e 2

Enquadrament o/ Obj ectivos:

e garantir as condigbes necessarias a implementagdo e funcionamento. ao longo
do periodo de progr amagédo. dos sistemas e est ruturas de coor denagao. gest ao.
acompanhamento. avaliagdo e controlo da vertente FSE do Programa
Operacional, incluindo o processo decorrente da contratualizacédo e ©
desempenho eficaz das fungbes em causa; apoiar a realizagdo de estudos de
suporte at omada de decisdo sobre as acgoes de desenvolviment o a levar a cabo
na Regido e a criagao de instrumentos de apoio ac planeamento e ao
ordenamento do territorio. e ao melhor conhecimento e equacionament o da
gestdo estrat égica da Regido: apoiar a promogao. publicidade e diwulgagdo do
Pr ograma:

e esta medida visa ainda apoiar o desenvolvimento de acg¢bes especificas de
f ormagéo e de aperfeigoamento de técnicos. com vista ao acompanhamento, a
gestdoc e a avaliagao do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo.

Descrigao/ Tipologia de acgoes:

e apoio as estruturas de coor denagdo e gest&o do progr ama Operacional:

e accoes destinadas a assegurar a gestdo. monit orizagao e avaliagdo do Progr ama;
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¢ criagdo e funcionamento de Iinstrumentos eficazes e tecnologicamente
adequados de recolha e tratamento da informagao. designadamente
georef erenciada. necessaria ao acompanhamento. gestdao e avaliagdgo do
Pr ograma Oper acional:

¢ desenvolvimento de acgoes especif icas de f ormagao e de aperf eigoament o nas
ar eas acompanhament o, gest o, avaliagéo e controlo do PORLVT ;

¢ accoes de informagao. publicidade. divulgagéo e pr omogdo do Progr ama:

¢ apoio a aconteciment os e manif estagoes de impact o naregido. r elacionados com
a acgao e papel desempenhado pelos fundos estrut urais:

¢ estudos nos dominios da avaliagao e impact o econémico e social do Programa. do
ordenament o e gestdodo territério, do desenvolviment o econémico e socia e
da sustent abilidade ambient al .

Linha de Accdo 2 Assisténcia Técnica ao Eixo Prioritario 3

Enquadrament o/ Obj ectivos:

Esta linha de acgéo tem como objectivo central garantir as condigbes necessarias
para o desempenho eficaz da fungdo de gestdao das medidas regionalmente
desconcentradas: Promogédo da For magao Qualif icante e da Transigao para a Vida
Activa: Formagdo ao longo da Vida e Adaptabilidade: Qualificagéo e | nsergéo
Profissional dos Desempregados: Criagdo de Emprego; Eficécia e Equidade das
Politicas; Promogéo do Desenvolvimento Social. medidas estas apoiadas no anbito
do FSE. do Programa Operacional de Lisboa e Vale do Tejo. Trata-se assim, de
assegurar os instrumentos essenciais de suporte as actividades de divulgagéo.
execugdo. acompanhament o. cont rolo e avaliagao.

Descrigao/ Tipologia de acgoes:

A prossecugdo dos objectivos identificados para esta medida passa pelo
desenvolvimento de um conjunto alargado de acgbes que se inscrevem,
genericament e numa logica de criagdo de sistemas de apoio ao exercicio adequado
da funcdo de gestdo da medida e. consequentemente de:

sensibilizagao dos potenciais beneficiarios e acgoes de promogao:

¢ edicdo de documentos. designadamente de divulgagdo. de orient agao sobre
procediment os ou de naturezatécnica no ambito dos objectivos da medida:

¢ estudos deindicadores de realizagao e de impact o;

¢ estudos necessérios a implementacdo das medidas. nomeadamente. auditorias e
avaliacao de tendéncias;

e aquisicéo de equipamento e aplicagbes inf ormaticas para desenvolvimento do
sist ema de gestao e de monit orizagao;

e contratagdo de pessoal af ecto a gest &0 da medidas desconcentr adas:
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¢ sistemas inf or maticos de acompanhament o e gest ao:
¢ aquisicbes de servigcos necessarias a implement acdo da medida:

e despesas relativas a avaliagaot écnica dos project os.

Ponderacao Financeira

Esta Medida devera represent ar 0.5 % do mont ant e total da despesa publica a
af ectar ao Progr ama.

Or ganismo responsavel pela execugéo:

Comissé&o de Coor denagao da Regido de Lisboa e Vale do Tej o

MEDIDA 3.22. — Assisténcia Técnica - FEOGA

Enquadrament o/ Obj ectivos:

Esta medida tem como objectivo central garantir as condigbes necessarias para o
desempenho ef icaz da fungdo de gestdc da medida regicnalment e desconcentrada
Agricultura e Desenvolvimento Rura. apoiada no ambite do FEOGA. do Programa
Operacional Regional de Lisboa e Vale do Tejo. Trata-se assim. de assegurar os
instrumentos essenciais de suporte as actividades de divulgagd@o. execugéo.
acompanhament o. controlo e avaliagao.

Descrigao/ Tipologia de acgoes:

A prossecugdo dos objectivos identificados para esta medida passa pelo
desenvolvimento de um conjunto alargado de acgbes que se Inscrevem.
genericament e numa logica de criagao de sistemas de apoio ao exercicio adequado
da funcdo de gestd@o da medida e. consequentemente de:

¢ sensibilizagao dos potenciais beneficiarios e acgbes de promogéo:

¢ edicdo de documentos, designadamente de divulgagdo. de orient agdo sobre
procediment os ou de naturezatécnica no ambito dos objectivos da medida:

¢ estudos de indicadores de realizagao e de impact o:

¢ estudos necesséarios a implement agdo da medida. nomeadament e. auditorias e
avaliagao de tendéncias:

¢ aquisicdo de equipamento e aplicagdes informaticas para desenvolvimento do
sist ema de gestao e de monit orizagao;

e contratacdo de pessoal af ecto a gestdo da medida desconcentr ada:
¢ sistemas inf or maticos de acompanhament o e gest ao;
e aquisicbes de servigcos necessarias a implement acdo da medida:

¢ despesas relativas a avaliagaot écnica dos proj ect os.
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Ponderacao Financeira

Esta Medida devera representar 0.1 % do montante total da despesa publica a
af ectar ao Progr ama.

Or ganismo responsavel pela execugéo:

Comissé&o de Coor denagao da Regido de Lisboa e Vale do Tej o
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EI XOS PRIORITARI OS SI TUAGAO DE QUANTI FICAGAO
E | HDI CADORES PAFATI DA
OBJECTI VOS AHO VALOR 2006
El XO PRIORITARIO 3
INTERVEMQOES DA ADMIMIS
TRACAC CEMTRAL REGIOHAL-
IAEMTE DESCOMCENTRADAS
s Comsolidar o ansino prolis- | e e da  aluncs sbrangidos por cursos 14 000
sional qualil icado. inl=grando- prol issionais am escolas  prof issionais
o numa rads regionalzada d= piblicas
ensino secundar io ® MH® d2 salas da aducagio pré-escolar 108
s Malhorar a qualidsde da| cond ruidasou remodaladas
aducagSo pre-escolar 2 do
ensino basico = sacundaric =
expandit 2 1lrequancia da
aducag3o pr 2-escolar
s Promovar a acluagdo pracocs | ® Parlicipagdss d=  desempragados  =m
anquam o insirumano d= medidas d= polilica acliva (lermagdo e
prevengdo dos riscos  de eslagios prol issionalizan es’ ano 2300
desamprago d2 bngadur agdo s - Jovers m 340
* Promovar a enpregabilidads, o « - Adulics m 66%%
amprago 2 a coasdo social 2
gpoiar o imedimeno no 2
desamvolvimanlo local = social
* Eslimular  a criagao  do s Rodios da 1rabalhorano criados a ascala
emprego alravés do gpoic a|  local = da micro-inicial iva 559 740
p=aquanas unidadas
* Proporcionar a0s jovens | ®* H® d2 lormandos =m {ormag3o am
1or magdes carlil icadas all =r nancia famo (Sisl emas d=
escolar 2 prof issionalment 2 Aprandizagam = Escolas da Turismo) 3800
. :dfd;;::i:a-ie‘ngozgztg- d + H® d= aclives amiormagao / ano 22100
. HE’IO'Q‘?' _o sslown o2 « H® d=a Juncionarios = aganles da
modetazecho daa adminis! ragao publica =am1or magdo / ano 3.800
adminisl ragdo piblica
* Promover a inseigio socio- | 4 s da paswas dasenpragadas d= lbnga 1950
prof issional dos  grypos duragao / ano
parlicularrnenie vulner awis a s H® da psssoasporiadotasdadei iciEncia / 1250
axclusio do mercade d= oo
1rzbatho e H® ds psssoss  bensliciariss  do
randimero minimo garan ide’ ano 1400
* Promover a culiura cient iica
r‘xp:;::';;ié:“ﬂo aal, Cenlrosde ciancia viva criados 1 por dis rilo
* Promovar o dasemolviman o
da cidades =2 regides digil ais 2 | » Percanlagem d= cidades da BRegido com
a modarnizagao adminis! ral iva mais d2 50.000 hsbilam s com o eslaluio 100%
no Dominic da sociedads d= da "Cidad= digil al”
in ormag3o.
* Conl ribuir para a garanlia d=
uma prasiagdo adequada e | e Taxad2 morialidade parinatal (%)
elicierle  de cuidados del, payjp amre comsulias mos Cemlros de it 58
salde, incluindo o acaulsla- Saids e consullas sx1arnas nos hospilais +9 58
mano a0 nivel do dasempanho
da aclividade
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El XOS PRIORITARI OS

I HDI CADORES

SI TUAGAO DE

QUANTIFICAGAO

E PARTIDA
OBJECTI VOS AHO VALOR 2006
El XOPRIORITARIO 3
INTERVEHQOES DA ADMIMIS-
TRACAC CEMTRAL REGIOHAL-
I EHTE DESCOMCENTRADAS
[com inuagso)
 Estrudurar redss d= equipa- | * n _d-_= equipamenios  despori ivos  por 1.4 28
menlos, desemvolvar = prome- habitant 2
ver a pralica desporl iva
e, V:_:""i:':a "_FD"E"'CH ?SF_’ET:T' e Taxa de= crescimenlo madio anual da
lioo dos divarsos 1211l onios | produd ividade do trabalho nas aciividades f1oE Avmerl o >4%
e 5 3 divarsilicac® | g0 lor estais. madida a1 avés da r2lagso 3
economica emre o VABpm = as unidades da 1rabalho
uTA)
e KMalhorar as inlrasd il wras
da pories de pasca e as
'?- . * M® do idas anuals & bia nos porios +10%
condigées de exarcicio da . i
A inl earvencionados
aclividadea =m  pequanos
nucl=os piscal orios.
e Acluar a0 nivel das aclivi-
dades econoficas por 101Maa | | gy anez; ga rade da distribuicso de gas
Twar parl '_do de emm de nalural (primaristsecundaria), madida em
aglomsragdo ou proximidads | o 3000
dos consumidor &s {inais, = da | H® de pousadas de juenuds criadas!
comvarsso de consumos  de remodalad 4 o 10
en21gia paragas nal wral
e Malhorar as acessibilidades
regionsis qus se {raduzam | Faducio dos 1 empos d2 parcurso — rodovia
num reloigo d2 cossio e (minul os)
solidariadad= imar nas Lisboa —Visau 1999 216 208
Lisboa —Guarda 1999 244 208
Lisboa —Cadl =lo Branco 1999 156 135
Lisboa - Baja 1999 143 103
* Procura no kel ro do Sulde Tejo - 122
(milhG=s da passageiros no ano)
* Densidads rodoviariapor cada 1000 Km* IS 167 o
* Promove dasemolvimen
Elﬁlam;\n:’ da gl\;: d: * Percenlagem do 1arrilorio sob eslaluio 5.3% 69%
Lisboa @ Vale do Tejo ¢ a| < Prolectdo Pa'ada _‘°“5e;‘°°9?°b_‘|’a
melhoria dos padides de nail_.ne:llal [atl_ass_i pf C?‘{Hza ;-Iaim I:
qualidads anbisn al o a O], C OIS IS A
ZFE's)
* Exl2ns30d2 cod ain 2arencionada _ 40
* M? da eslagbes 1ixas a indalal para . 6
monilorizagdo da qualidade do ambisnie
(2gua, ar e ruido)
* Fopulagao sbrangida por il 2rengbes da R 0320
requalil icagao urbana (milh3=s da
habilant 25)

Holas:

[

(2)
(3)
)

universo PNE.
ValorlLE's 1998

A situagfio de partida refere-se a VABpm a precos de 1997 por UTA
Km imputados aos projectos desconcentrados regionalmente.

Valor estimado dadistribui¢ o dos desempregados jovens (6 meses) e adultos (12 meses), no anode 1999 do
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111.2 - PONDERACAO FINANCEI RA DAS MEDI DAS POR

FUNDO ESTRUTURAL

Unidade mil euros correntes

PROGRAMA OPERACI ONAL DA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

DESPESA %
PUBLICA (TOTAL)

|EI XO PRIORITARI O 1 593 966 23.5
Acessibilidades e Equipamentos (FEDER) 272 423 10.8

Valorizagao Ambient al e Patrimonial (FEDER) 139 B63 55

Capacidade | nstitucional Regional (FEDER) 9 539 04
Formagao para o Desemvolvimento (FSE) A4 954 18

Acgoes Especif icas de Valorizagao Territorial (FEDER 123 851 4.9

Bonificagao de Juros em Linhasde Crédito ao | nvestimento Aut arquico 3536 0.1

(FEDER)

IEIXO PRIORITARI O 2 238 800 8.5
Qualificagao das Cidades e Requalificaga Metropolit ana (FEDER) 146 679 58
Qualificagao das Cdades e Requalificagao Met ropolit ana (FSE) 14 259 0B

VALTEI O- Valorizagao do Tejo (FEDER) 70 313 2.8

Formagao e Empregabilidade (FSE) 7 549 0.3

IEIXO PRIORITARIO 3 1 690 334 67.0
Fromogao da Form. Qualificante eda Transigao para a Vida Activa (FSE) 123 923 4.9
Formagao ao Longo da Vida e Adapt abilidade (FSE) 116 826 4.6

Qualificagao e | nsergao Prof issional dos Desempregados (FSE) 98 669 3.9
Criagao de Emprego (FSE) 31163 12
Ef icacia e Equidade das Roliticas (FSE) 28 287 11

Fromogao do Desenvolviment o Social (FSE) 156 DB3 6.2
Apoio a0 | nvestimento no Desenvolvimento Local e Social (FEDER) 33 059 13

I nfraestruturas de Educagao Pré-escolar e dos Ensinos Basico e 11273 04

Secundario (FEDER)

Ensino Rrof issional (FSE) 57 270 2.3

Economia (FEDER 389 904 15.5

Ciéncia Tecrologia e | nformagao (FEDER) 6 987 0.3

Sociedade de | nformagao (FEDER) 21140 0.8

Scciedade de | nformagao (FSE) 3715 0.1

Fescas - | nf raestruturas de Fortos (FEDER) 10 122 0.4

Agricultura e Deservolvimento Rural (FEOGA) 184 D47 73
Desenvolviment o de Equipamentos Desportivos (FEDER) 35 493 14

Acessibilidades e Transport es (FEDER 270 497 10.7
Ambient e (FEDER) 32 793 13
Salude (FEDER) 46 B35 18

Assist éncia Técnica (FEDER) 17 600 0.7

Assist éncia T écnica (FSE) 12 011 05

Assist éncia Técnica (FEOGA) 2 857 0.1

PORLVT - TOTAL 2 523 100 100.0
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I'V. FLANO DE FINANCI AMENTO I NDICATI VO

O montant e global de investiment o previst ©c no Programa Oper acicnal da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo € de 2 732 milhbes de eur os (548 milhdes de cont os).

A despesa publica prevista & de 2 523 milhées de euros (6506 milhGes de contos) a
qual esta associada a umfinanciament o comunitario de 1448 milhbes de euros (290
milhées de contos) com a seguinte repartigao: 910 milhdes de euros (182 milhodes
de cont os) para o FEDER; 431 milhdes de eur os (86 milhoes de contos) para o FSE,
e 107 milhoes de eur os (21 mlhoes de contos) para o FEOGA.

Aos financiament os comunitarios dos Fundos Estruturais adicionam-se entre 2000
e 2006. como apoio adicional a concretizagdo da estrat égia de desenvolvimento
estabelecida. financiamentos a conceder pelo BElI, no montante estimado de
342051 milhar es de euros.

A repartigao percentual da despesa publica por Eixo Prioritario € a seguinte:
23.5% para o Eixo Prioritéario 1 — Apoio a I nvestimentos de I nteresse Municipal e
I ntermunicipal. 9.5% para o Eixo Prioritario 2 — Acgbes |ntegradas de Base
Territorial e 87 % para o Eixo Prioritario 3 — I ntervengbes da Administragéo
Central Regionalment e Desconcentradas.

O montante maximo previsto respeitante as despesas de assisténcia técnica
sujeit as a plaf ond. de acordo com o previsto na Regra de Elegibilidade n? 11. € de
17 743 milhares de Eur os.

No Complemento de Programagdo as medidas de Assisténcia Técnica serdo
repartidas nas despesas previstas. respectivamente. no pontc 2 e no ponto 3 da
Regra n? 11. Este documento especificara, para as acgbes sujeitas a p/afond. os
mont ant es af ect os a cada categoria de acgdes, nomeadamente os custos relat ivos
as acgoes previst as noponto2 2 da mesma regra.

Nos quadros seguintes € apresentado o plano de financiamento do programa.
ventilado por Eixo Pricritario, por anos e por fundo.

Uma estimativa da ponder agéo f inanceir a de cada medida. emter mos per centuais €
apresentada a tit ulo indicativo em quadro especif ico.
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V — DI SPOSI QOES DE EXECUGAO




V - DI SPOSICOES DE EXECUCAO

V.1 Estrutura Institucional de Gestao e Acompanhamento do
Programa Operacional Regional

Gest &0

A gestdo técnica. administrativa e financeira do Programa Operacional Regiconal €
exercida por um Cestor. Presidente da Comisséo de Coordenagdo da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo. nhomeado pelo Conselho de Ministros. com o estatuto
definido no correspondente acto de nomeagdo. e sediado na Comisséo de
Coordenagédo Regional. Rua Artilharia Um 383 —1269-145 Lisboa.

O CGestor do Programa Operacional Regional constitui a Autoridade de CGestéo
prevista no ponto i) da alinea d) do artigo 182 do Regulamento (CE) n.2 1260/ 1999
do Conselho. de 21 de Junho. sendo que. homeadament e. lhe compet e:

a) Adoptar o Complemento de Programagéo definido na alinea m) do artigo
9° do Regulamento (CE) n® 1260/98. apés o acordo da Comisséo de
Acompanhament o;

b) Transmitir a Comss&o. num documento Unico para informagédo. o
Complement o de Programagao no prazo maximo de trés meses a cont ar
da Decisédo da Comissdo que apr ova o Progr ama Operacional:

c) Adaptar, por sua proépria iniciativa ou sob proposta da Comissdc de
Acompanhamento. o Complemento de Programagé@o. sem alterar o
montante total da participagdo dos Fundos Estruturais concedidos ao
Eixo Pricritario em causa. nem os objectivos do mesmo:

d) Informar a Comissdo Europeia da adaptacdo do Complemento de
Programacgéo. no prazo de um més apos a aprovagao pela Comissao de
Acompanhament o:

e) Garantir a regularidade das operagtes financiadas pelo Programa
Operacional, designadamente pela aplicagdo de medidas de controlo
interno compativeis com os principios da boa gestdo financeira, bem
como pela resposta as obser vagoes. pedidos de medidas correctivas e
recomendagbes de adapt agao apr esentados pela Comisséo Europeia nos
termos dos n® 2 do artigo 342 e n® 4 do artigo 38° do Regulament o
(CE) n2 1260/ 1959 do Conselho. de 21 de Junho de 18565:

t) Propor a regulament agdo e assegurar a organizagao dos processos de
candidaturas de projectos ao financiamento pelo Programa Oper acional
respect ivo:
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h)

D

k)

D

Aprovar ou propor a aprovagao das candidaturas de projectos ao
financiament o pelo Programa Operacional respectivo. uma vez obtido o
parecer da Unidade de Gest do cor respondent e:

Assegurar o cumprimento por cada projecto ou acgdo das normas
nacionais e comunitdrias aplicaveis. nomeadamente a sua
compatibilidade com as politicas comunitarias no que se refere ao
respeito das regras de concorréncia. a adjudicagdo de contratos
publicos. a protecgao e melhoria do ambient e e a promogado da igualdade
entre homens e mulheres:

Assegurar que sdo cumpridas as condigbes necessarias de cobertura
orgamental dos projectos:

Apreciar da conformidade dos pedidos de pagamentos que sejam
apresentados pelos beneficiarios finais e ef ectuar. ou assegurar que
sej am ef ectuados. os r ef eridos pagament os:

Elaborar e submeter a Comssdao de Acompanhamento os relat orios
anuais e final de execugéo do Progr ama Oper acional:

Assegurar que seja instit uido um sistema de contrclo int erno adequado
a verificagdo dos processos de candidaturas e dos pagamentos
conf orme aos normat ivos aplicaveis:

m) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos. financeiros e

0)

p)

qQ)

estatisticos fiaveis sobre a execugado para a elaboragdo dos indicadores
de acompanhamento e para a avaliagdo intercalar e ex-post e para as
event uais avaliagtes tematicas ou transversais;

Utilizar e assegurar a utilizagdo pelos organismos que participam na
gestdo e na execugdo. de um sist ema de cont abilidade separada ou de
uma codificagdo cont abilist ica adequada para as transacgbes abrangidas
pelo Programa Oper acional:

Assegurar o cumpriment o das obrigagdes nacionais e comunitarias em
mat éria de inf ormagdo e de publicidade:

Organizar a avaliagdo intercalar e a respectiva actualizagdo. em
colaboragdo com a Comissdo. e colaborar na avaliagdo ex-post do
Programa Oper acional r espectivo:

Apresentar o relatério anual de execugdo e o relatério final de
execugdoe do Programa Operacional a Comissdo Europeia, depois de
aprovado pela Comissao de Acompanhament o:

Praticar os demais actos necessarios a regular e plena execugdo do
Programa Operacional.
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Compete ainda ao Gestor do Programa Operacional Regional assegurar a direcgao
do processo de concert agéo estr at égica ao nivel regiona . bem como a coor denagao
e a coeréncia do Programa Regional .

O Gestor do Programa Operacional Regional pode ser apoiado, no exercicio das
suas fungdes. por Cestores de Eixos Prioritarios. Contudo. no caso do Eixo
Prioritario relativo a Intervengtes da Administragédo Central Regionalmente
Desconcentradas. as competéncias do Gestor sdo desempenhadas directamente
pelo Gestor do Frograma Oper acional Regional.

O Cestor do Programa Operacional Regional submetera os projectos do
financiament o aprovados no ambito do Eixo Prioritério relativo a | ntervengbes da
Administracdo Central Regionalmente Desconcentradas, a homologagédo pelo
Ministroque t utela a correspondente area sectorial .

Prevé-se a possibilidade de vir a contratudizar. no ambito do Apcio a
I nvestiment os de | nteresse Municipal e | ntermunicipal e das Acgdes | ntegradas
de Base Territ orial. a gest o de algumas iniciativas com Associagtes de Municipios.
com as Agéncias e Associagbes de Desenvolviment o Regional e Local. e com outr as
figuras de concertagdo estratégica de base territorial.

Unidades de Gest do

O Cestor de cada Eixo Prioritario que integra o Programa Operacional Regional e
assistido. no exercicio das suas fungbes por uma Unidade de Gest &o.

Sem prejuizo dos poderes que lhe sejam conferidos no despacho da sua
constituigéo. compete as Unidades de Gestdo de cada um dos Eixos Priorit arios do
Programa Oper acional Regional:

a) Elaborar e aprovar o respectivo regulament o int erno:

b) Dar parecer scbre as propostas de decisdéo dos gestores relativos a
candidaturas de projectos ao financiamento pelo programa operacional
respectiva

c) Dar parecer sobre os projectos de relatério de execugdo das int ervengoes

oper acionais elaborados pelos gestores.

As Unidades de Gestdo serdo presididas pelo Gestor do Programa Oper acional
Regional, sendo a sua composicdo determinada por despacho do Ministro
r esponsavel pelo Programa Oper acional, sem pr €] uizo do seguint e:

- A composigao das Unidades de Gestdo assegura a representatividade das
autarquias locais envolvidas. nos termos legais.
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- As Unidades de Gest&do séo integradas por um representante do Minist ério do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

- As Unidades de Gestao dos Eixos Prioritarios r elat ivos as Acgoes | ntegradas de
Base Territorial integram os Coordenadores das Acgdes | ntegradas de Base
Territorial.

- As Unidades de CGestdao dos Eixos Pricoritarios relativos a | ntervengbes da
Administragdo Central Regionamente Desconcentradas integram o©s
Cocr denadores das componentes sectoriais regionalmente desconcentradas, os
quais sao designados pelo Ministro sect orialment e compet ente.

Os Coordenador es das component es sect oriais regionalment e desconcentradas tém

capacidade de iniciativa exclusiva no que respeita a apresentagao de propostas de

decisdo a Unidade de Gestdo no respect ivo sect or e asseguram a sua coeréncia com
as prioridades sectoriais nacionais e articulagdo com os Programas Operacionais
sectoriais.

O Cestor e cada uma das Unidade de Gest&do seréo assistidos por uma Estrutura de
Apoio Técnico.
As disposigoes f inanceir as e de gest do devem ser adapt adas de f orma concor dante

com quaisquer futuras regras de execugdo que venham a ser adopt adas a coberto
don® 2 do art. 53% do Regulament o (CE) n® 1260/ 99.

Acompanhamento

O acompanhament o do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo €
assegur ado por uma Comisséo de Acompanhament o. constituida no prazo maximo de
trés meses ap6s a decisdo da Comissdo Europeia que aprova o Programa
Operacional. presidida pelo Gestor do Programa Operacional e composta por :

a) Membros das Unidades de Gest & do Programa Operacional;

b) Um representante de cada entidade responsavel pela gest&o nacional dos
fundos comunitérios envolvidos. quando este ndo integre a conposi¢do da
Unidade de Gest do:

c) Umrepresentante do Ministériodo Ambiente e do Ordenamento do Territ Crio.
quando est e ndointegre a composigdo da Unidade de Gest &@o:

d) Umrepresentante do Ministro para a | gualdade:

e) O director geral do Desenvolviment o Regional:

t) O presidente do correspondente Conselho da Regiéo:
2) Representantes dos Municipios envolvidos:

h) Representantes dos Ministérios oriundos das instituigbes vocacionadas para o
apoio técnico a f ormulagao e acompanhament o das polit icas publicas r elevant es:

1) Representantes dos parceiros econémicos e sociais. de caracter nacional e
regional, incluindo or ganizagoes represent adas no Conselho Econémico e Social:
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1) Uma representagdo da Comissdo Europeia e outra do Banco Europeu de
| nvestiment os. nos ter mos do Regulament o (CE) n.®2 1260/ 1999. de 21 de Junho:

k) Umrepresentante da | nspecgéo Geral de Finangas. na qualidade de observador.

Compet e especialmente a Comissdo de Acompanhament o do Programa Oper acional
Regional:

a) Confirmar ou adaptar o Complemento de Programagéo. incluindo os indicador es
fisicos e financeir os a utilizar no acompanhament o do Pr ogr ama Oper acional:

b) Anaisar e aprovar. nos seis meses subsequentes a aprovagdo do Programa
Oper acional. os critérios de selecgao das operagbes financiadas ao abrigo de
cada medida:

c) Avaliar periodicamente os progressos realizados na prossecugdo dos obj ect ivos
especif icos do Programa Oper acional ;

d) Andisar os resultados da execugédo, nomeadamente a realizagéo dos objectivos
def inidos para as dif erent es medidas. bem como a avaliagdo inter calar prevista
no artigo 42 ° do Regulament o (CE) n© 1260/ 1995 de 21 Junho 1599;

e) Anadisar e aprovar o relatérioanual de execugdo e orelatério final de execugdo
antes do seu envio a Comissao Eur opeia:

f) Analisar e aprovar todas as propostas de alteragdo ao conteudo da decisdo da
Comissdo Eur opeia que apr ova o Programa Oper acional;

g) Propor ao Gestor a adaptagdo ou revisao do Programa Oper acional que permita
alcancar os objectivos definidos ou aperfeigoar a respectiva gestéo.
inclusivament e na vertent e financeira;

h) Anaisar os critérios de repartigdo entre projectos nacionais sectoriais e
regionais sectoriais.

A Comissao de Acompanhament o constituira Grupos Técnicos de Avaliagéo. com o
obj ectivo de acompanhar o processo de avaliagao.

A Comissdo de Acormpanhament o definira. no regulament o interno. as modalidades
de cooperagdo e articulagdo com ofs) Grupo(s) de Trabalho Tematico(s)
cor respondent es. que dever do concr etizar -se, nomeadament e, atr aveés:

- da disponibilizagdo da acta da Comissdo de Acompanhamento do Programa
Operacional, para inf ormagéo do Grupo de Trabalho Tematico transver sal nos
pr ogramas cuj os dominios s&o object o de grupos temét icos:

- do sistema de informagao de cada Programa Operacional. que devera
disponibilizar inf ormagdo actualizada ao(s) Grupo(s) de Trabalho Tematico
exist ente(s) nos dominios abrangidos pelo Programa.
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| qualdade de Oportunidades

A promogao da igualdade de oportunidades entre as mulheres e os homens
corresponde a uma pr eocupagao comunit @ria e nacional que assume expr esséo. quer
no PDR. onde surge como element o essencial duma estrat égia de desenvolviment o
sustentavel. quer no QCA. onde o principio da igualdade € expressamente ref erido
como element o integrador das dif erentes int ervengbes operacionais.

Assim. de acordo com as orientagbes assumidas pela Comissdo Europeia na
sequéncia dos principios incluidos na Agenda 2000. sdo quatro os dominios
prioritéarios de intervengao em matéria de igualdade de oportunidades:

¢ Melhoria do quadro de vida no sentido de responder mais eficazmente as
necessidades das mulheres;

e Aumento daacessibilidade das mulher es ac mer cado de empr ego;
¢ Melhoria da situagdo das mulher es no empr ego:

¢ Promogéo da participagdo das mulher es na criagdo de actividades economicas.

Para cada um destes dominios. € possivel identificar dois tipos de acgoes.
correspondent es a dimensoes estrat égicas separadas que. em conj unto. conduzem
a igualdade de oportunidades: a primeira abrange as int ervengtes destinadas a
promover a equidade: a segunda as acgbes que visam a a enuagao das
desigualdades. As medidas que se incluem no ambito desta segunda dimensao
traduzem-se. geralment e. em acgbes positivas. enquanto que as primeiras devem.
normalmente. assumir um caracter transversal aos varios dominios da acgdo
politica.

Neste ambito. o QCA def ine como objectivo globa a melhoria do quadro de vida da
mulher &t ravés do ref or go da sua part icipagdo na vida economica e designadament e
por intermédio de acgdes dirigidas a conciliagéo entre a vida prof issional e a vida
familiar e da promogdo do acesso da mulher ao mercado de trabalho e a melhoria
da sua situagdo profissiona. Ao mesmo tenpo. o QCA define um conjunto de
medidas dirigido a f acilitar o acesso das mulheres acs fundos estruturais, entre os
quais se destaca a integragdo das asscciagbes femininas na parceria e a sua
par ticipagdo no processo de deciséo. a def inicdo de recursos financeiros & ect os a
promogdo da igualdade e acgbes de formagdo e sensibilizagdo dirigidas a
administragéo publica e ao publico em ger al.

Por outro lado. cada Programa Operacional do Quadro. deve indicar nao sé as
medidas especificas que visem promover a igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens. como ainda a f orma como esta dimensdo horizontal da acgéo
comunitaria € tida em conta na execugdo dos dif erentes eixos prioritarios e
medidas.
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Os programas operacionais do QCA assent am a sua estratégia de intervengéo na
definicdo de objectivos especificos de caracter regional ou sectorial. Pode
consequentemente acontecer que ndo seja possivel. nem sequer aconselhavel.
prever em todos eles medidas especificas em favor da igualdade entre sexos.
Nestes casos contudo. a necessidade de prever mecanismos e procedimentos que
assegur em a consideragédo da dimensdo da igualdade de oportunidades nas f ases de
selecgéo, acompanhamento. controlo e avaliagdo dos projectos adquire uma
import ancia especia . devendot ais procediment os cont ribuir, designadamente, para
eliminar as barr eir as ao acesso aos progr amas operacionais result ant es de qualquer
tipo de discriminagdo sexual.

Nesta perspectiva, ganha particular relevo. na fase de selecgdo, a identif icagdo
dos projectos de acordo com os seus efeitos esperados quanto a igualdade de
oportunidades (ef eit os positivos. neutros ou negativos). Sempr e que possivel esses
efeitos devem ser referidos de modo a permitir, em sede propria de
acompanhamento e avaliagdo. as correcgbes necessarias (no caso de se
constatarem result ados negativos) e a eventua diwlgagdo de boas praticas (no
caso contrario). Estes elementos relativos aos diversos proj ect os serdo ret omados
no sist ema de inf ormagéao global do QCA. e nos sist emas de inf ormagdo especificos
de cada Fundo Estrutural por f orma a permitir acompanhar a contribuigdo positiva
ou negativa dos dif erentes project os para a melhoria da sit uagdo em matéria de
igualdade de oportunidades.

O Grupo de Trabalho Temético sobre | gualdade de Oportunidades. que desenvolve
as suas actividades junto da Comissdo de Acompanhamento do QCA II1I.
contribuira para a definigdo duma estrateégia precisa nest e dominio. aplicavel ao
conjunto do Quadro. desenvolvendo nomeadamente indicadcres de impacto e
resultado que possam ser aplicados em cada intervengdo operacional. de forma
adequada aos seus objectivos especificos e as particularidades das acgoes
pr osseguidas.

O Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo prevé ainda uma série
de indicadores de impacto e resultado. adequados aos objectivos especificos e as
particularidades das acgodes prosseguidas neste dominio.

V.2 - Avaliagao

Avaliacao I ntercalar

O Programa Operacional Regional sera objecto de uma avaliagdo intercalar que
analisara. tendo em conta a avaiagdo ex-ante. os primeiros resultados do
Programa. a sua pertinéncia e a reaizagdo dos objectivos. apreciando igualment e a
utilizagéo das dotagoes e o funcionamento da execugdo e do acompanhamento. Na
sequéncia desta analise. os mont antes af ect os, nomeadament e as acgdes imateriais
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constantes dos Eixos 1 e 2 do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo. seréo object o de um event ual ajustament o.

A avaliagdo intercalar do Programa Operaciona ef ectua-se sob a responsabilidade
da Autoridade de Cestao em colaboragdoe com a Comissao Europeia. devendo a
Autoridade de Gestdao do QCA assegurar a coordenagao do calendario de
langament o das dif erent es avaliagoes.

O Grupo Técnico para a Avaliagdot era represent ant es da Aut oridade de Gest &0 do
Programa Oper acional , da Comisséo Europeia e da Autoridade de Gestéodo QCA. O
Grupo Técnico de Avaiagdo deve, nomeadamente, propor a metodologia dos
estudos de avaiagdo e acompanhar o langamento e a realizagdo dos estudos de
avaliagdo ef ectuados pelos avaliadores independentes, bem como pronunciar -se
sobre os resultados dos ref eridos estudos.

A avaliagdo intercalar serarealizada por avaliador es independentes. apresent ada a
Comissdao de Acompanhamento do Programa Operaciona e. seguidamente,
transmitida a Comissao Europeia o mais tardar até 31 de Dezembr o de 2003.

No prolongament o da avaliagao inter calar . sera ef ectuada até 31 de Dezembro de
2005 uma actualizagdo dessa avaliagao.

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional procedera, em colaboragéo com
a Comssao Europeia. a selecgao dos avaliadores independentes até final de 2002
no que respeita a avaliagao intercalar e a é final de 2004 no que se refere a sua
act ualizagéo.

Avaliacdo Ex- Post

O Programa Operacional Regional sera ainda object o de uma avaliagdao ex-post.
destinada a dar conta da utilizag@o dos recursos. da ef icacia das inter vengoes e do
seu impacte. bem como tirar ensinamentos para a politica de coesao econoémica e
social. tendo em conta os result ados da avaliagéo ex-ant e. Est a avaliagao incide nos
factores de éxito ou de insucesso da execugdo. bem como nas realizagbes e nos
resultados. incluindo a sua sustent abilidade.

A avaliagdo ex-post € da responsabilidade da Comissao Europeia. em colaboragéo
com Autoridade de Cestéo e € realizada por avaliadores independentes. Esta
avaliagéo devera estar concluida. o mais tardar. trés anos apos o termo do periodo
de pr ogr amagéo.
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Orient actes Gerais

A Autoridade de Gestdo f acultara todos os element os necessarios arealizagdo das
avaliagbes intercalar e ex-post. tomando as medidas necessarias para que essa
inf or magao sej a disponibilizada aos avaiadores independent es.

Os avaliador es devemr espeit ar a conf idencialidade no tratament o dos dados a que
tenham acesso.

A avaliagdo do Programa Oper acional sera articulada com o Sistema de | nf or magéo
Global do QCA e com os Sistermas de Informagdo Especificos de cada Fundo
Estrutura e tera em conta os dispositivos de avaliagéo estabelecidos.

Por iniciativa do Estado-Membro ou da Comisséo Europeia apos inf ormagéo daquele.
podem ser langadas avaiagbes complementares. eventuamente tematicas.
nomeadamente paraidentificar experiéncias transferiveis.

Os Estado-Menbro e a Comisséo Europeia dotar-se-ao de meios adequados e
reunir@o t odos os dados necessarios para que as avaliagoes sejam ef ectuadas da
forma mais eficaz. A avaliag@o utilizara neste contexto. os dif erentes element os
que o sistema de acompanhament o pode f or necer . complet ados se necessario. pela
recolha de inf ormagdo destinada a melhorar a sua pertinéncia.

Os resultados de avaliagao serédo post os a disposigao do publico. mediante pedido —
salvaguar dado o necessario acordo prévio da Comissao de Acompanhament o no caso
da avaliagéo inter calar.

A avaliagdo do Programa Operacional sera realizada com a cooperagédo dos
or ganismos responséaveis pela gestdo de cada Fundo Estrutural.

E desejavel que a avaliagédo intercalar do Programa Oper acional seja apresentada a
Comissao de Acompanhamento e transmitida a Comssédo Europeia. de forma
articulada com a avaliagdo intercalar do Quadro Comunitario de Apoio.

V.3.— Qircuit os Financeiros

As entidades responsaveis pela realizagdo dos projectos aprovados apresentam ao
Gestor do Programa Oper acional Regional os pedidos de pagamento, juntando para
o efeito os documentos justificativos da despesa efectuada e paga aos
beneficiérios finais. As Estruturas de Apoio Técnico verificar 8o a elegibilidade das
despesas e a sua conf ormidade com o project o aprovado.

Os fluxos financeiros relativos a contribuigdo dos Fundos Estruturais para o
P ograma Oper acional seguiréo o seguinte cir cuito:
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e as contribuigbes cormunitarias serdo creditadas pelos servigos da Comissao
Europeia directamente em contas bancarias especificas. criadas pelo Estado-
Membr o junto da Direcgao Gera do Tesouro. e que corresponderéo a cada uma
das Aut oridades de Pagament o de cada um dos Fundos Estruturais;

¢ cada Autoridade de Pagament o ef ectuar a transf eréncias directas. em regime
de adiantamento ou de reembolso. para o Gestor do Frograma Oper acional. ou
par a entidades por ele designadas. no Programa Oper aciona ou no Complerment o
de Programagéao:

¢ o Cestor do Programa Operacional autorizaré a transferéncia dos montantes,
apobs a confirmagdo dos comprovativos de despesa associados a cada pedido de
pagamento, para os correspondentes Beneficiarios Finais, entendidos na
acepgao do descrito na alineal) do Artigo S do Regulament o (CE) n© 1260/ 99 do
Conselho. de 21 de Junho.

As aut oridades de pagament o devem certif icar que as declar agbes de despesas séo
exactas e assegurar-se de que provém de sistemas de contabilidade baseados em
document os de prova passiveis de verificagéo.

Em conf ormidade com o Art. 322 do Regulamento CE n? 1260/ 89. as autoridades
de pagament o dever &o remeter anualmente as previstes de pedidos de pagament o
a ef ectuar no ano em cur so e no ano seguinte.

E assegurada a transmisséo atempada as Autoridades de Pagament o de cada Fundo
Estrutura das inf ormagbes necessarias para o est abelecimento e act ualizagéo das
previsbes dos montantes dos pedidos de pagamento relativas a cada exercicio
or camental.

A gestdao dos programas assegura que os beneficiarios finais recebem os
montantes da participagdo dos Fundos a que tém direito no mais curto prazo
possivel.

Compete a autoridade de pagamento assegurar que os beneficiarios finais
receberao integralmente os montantes de contribuigdo dos Fundos Estrut urais a
que t enhamdireit o. Nenhuma dedugao. retengdo ou encargo ult erior especif ico que
tenha por efeito reduzir estes montantes pode ser ef ectuada (artigo 32%. n®1,
ult imo par agraf o, do Regulament o 1260/ 99).

As autoridades de pagamento incumbem as entidades responséveis pela gestéo
nacional dos fundos comunitarios. no caso do FEDER & Direcgao Ceral do
Desenvolvimento Regional — DGDR, (Rua de S. Julido, n? 63, 1149-030 Lisboa. do
FSE ao | nstituto de Gestao do FSE (Rua Rosa Araugjo. n.2 43. 42 andar. 1260-149
Lisboa). e ao Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e Pescas - | FADAP (Av. Jodo Crisostomo. n?11. 1000 —177 Lisboa) no
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caso do FEOGA-O e do | FOP. tal como esta explicitado no decreto-lei 54A/2000.
publicado no dia 7 de Abril. que institui a estruturado QCA | 1. e de acordo com o
que ficou estabelecido no documento do QCA | I 1.

V.4 - Controlo Financeiro

Tendo em vista um contr olo ef icaz da execugéo do Progr ama Operacional da Regido
de Lisboa e Vale do Tejo. e de acordo com o artigo 34° do Regulamento (CE)
1260/ 1989 do Conselho 21 Junho de 188S. a Autoridade de Gestéo € responsavel
pela regularidade das operagbes co-financiadas e pela aplicagdo do sistema de
controlo interno compativel com a boa gest &@o financeira. bem como pela analise e
resposta as observagtes e pedidos de medidas correctivas apresentados pela
Comissao Europeia ao abrigo do n® 4. primeiro paréagraf o do artigo 38° ou as
recomendagtes de adaptagédo f ormuladas ao abrigo do n® 2 do artigo 34 °do cit ado
Regulament o.

O sist ema de controlo dos fundos estrut urais sera or ganizado emtrés niveis:

a) O controlo de primeiro nivel tem a nat ureza de controlo interno constituindo.
portanto, uma competéncia das autoridades de gestdo. Compreende a
fiscalizagdao dos projectos nas suas componentes materia, financeira e
contabilistica, quer nos locais de realizagdo do investimento e das acgoes, quer
junto das entidades que detém os originais do processo t écnico e document os
comprovativos de despesa. Estas competéncias deverdo ser desempenhadas
directamente. podendo ser subcontratadas empresas de auditoria ou outras.
com capacidade de redizar as taref as relativas ao controlo fisico. financeiro e
contabilistico dos projectos apoiados.

O controlo de primeiro nivel seraexercido pela Autoridade de Gest &o. devendo
esta. sempr e que as situagbes se revestirem de maior complexidade, solicitar o
apoio do organismo nacional r esponsavel pelo Fundo em causa.

A Autoridade de Cestdo deve assegurar a separ agéo das f ungdes de gestao da
de contr olo.

b) O segundo nivel dirige-se ao contr olo ext erno sobre a gest do. Abrange a analise
e avaliagdo do sistema de controlo de primeiro nivel e. sempre que tal se mostre
necessério paratestar a eficacia deste. o controlo sobre as decistes tomadas
pelos ¢rgaos de gestao e o controlo sobre os beneficiarios finais, bem como o
controlo cruzado junto de outras entidades envolvidas. a fim de ter acesso as
inf or magbes consideradas necessarias ao esclarecimento dos f act os obj ecto de
controlo. O controlo de segundo nivel dever a ser exercido directamente pelos
respectivos interlocutores nacionais dos Fundos Comunitarios ou por
organismos de controlo expressamente designados para o ef eito. em estreita
articulagédo com os depart amentos competentes para o controlo no ambito dos
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diversos Ministérios. sempre que respeite a areas especificas de actuagao
destes. No ambito do controlo das acgtes financiadas pelos Fundos
Comunit & ios. podera haver recurso a subcontratagdo de auditorias externas
de natureza e com obj ectivos especif icos:

c) Controlo de alto nivel. correspondente a coordenagdo global do sistema de
controlo. cuja responsabilidade incumbira a | nspecgao Gera de Finangas. sera
concretizado através da articulagédo e coordenagdo das actividades
desenvolvidas neste ambito pelos diver sos servigos e or ganismos que intervém
no sistema de controlo dos fundos estruturas. pela avaliagéo dos sistemas de
gestdo e controlo do primeiro e segundo niveis e pela interacgdo com as
instit uigbes comunit arias de controlo. designadamente. a comunicagdo das
irregularidades det ectadas pelo sist ema de controlo acs servigos compet entes
da Comisséo Europeia, nos termos regulament ar es aplicaveis.

A Comissdo Europeia. na sua qualidade de responsavel pela boa execugdo do
orgamento geral das Comunidades Europeias. certificar-se-a da existéncia e
funcionament o fidvel dos sistemas de gestdo e controlo do Estado-Membro. nos
termos don®2 do artigo 38° do Regulament o (CE) 1260/ 159S.

Os servigos competentes da Comissdo Europeia. em parceria com a Autoridade de
Gestdo do Quadro Comunitario de Apoio e o organismo responsavel pela
coor denagdo global do sistema de controlo financeiro. ef ect uam um exame anual do
f uncionament o do sistema de controlo. antes do exame previsto no n? 2 do artigo
34° do cit ado Regulament o.

A concretizagdo da parceria referida no parégraf o anterior articula-se com a
cooperagao entre os servigos competentes da Comissdo Europeia e o organismo
nacional responsavel pela coordenagéo global do sistema de controlo financeiro, no
que respeita aos programas. metodologias e aplicagdo dos controlos, a fim de
maximizar o seu ef eito util.

As observagtes e eventuais medidas correctoras serao transmitidas a Autoridade
de Gestdo. de acordo com o disposto nos numeros 4. 5. e 6 do artigo 382 do mesmo
Regulament o.

Os servigos competentes da Comisséo Europeia podem igualmente sclicitar ao
Estado-Membro que ef ectue controlos pontuais para verificar a regularidade de
uma ou mais operagoes: nessas acgdes de controlo podem participar funcionérios ou
agentes da Comissdao Europeia. nos termos do disposto no n? 2 do artigo 38% do
Regulament o (CE) n® 1260/ 1999.

Apos verif icagédo cabal. a Comissao Eur opeia pode decidir suspender a totalidade ou
parte de um pagamento intermedio se verificar nas despesas em questdao uma
irregularidade grave que nao tenha sido corrigida e para a qual se justifique uma
acgdo imediata nos termos do disposto no n? 5 do artigo 38° do Regulament o (CE)
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n? 1260/1989. a qual se podera seguir o procedimento previsto no artigo 392 do
mesmo Regulamento se se verificarem os respectivos pressupostos. A Comissao
Europeia informara o Estado-Menmbro das medidas a tomar e respectiva
f undament agdo. nos ter mos regulament ar es apli caveis.

Em conf ormidade com o disposto no n® 38 do artigo 38 do Regulamento (CE) n®
1260/ 1999. no caso de irregularidades graves. no termo do prazo fixado pela
Comissao e na falt a de acordo ou de correcgoes ef ect uadas pelo Estado-Membro. a
Comissao Europeia pode decidir. no prazo de trés meses e tendo em conta as
eventuais observagbes do Estado-Membro. proceder as correcgtes financeiras
necessarias suprimindo. parcial ou totalmente. a participagdo dos fundos
estruturais naint er vengao em causa.

Os juros gerados pelas contas bancarias atraves das quais sé&o ef ectuados os
pagamentos dos Fundos Estruturais devem ser orgamentados como receitas. A
forma de contabilizagdo dos juros devera permitir um controlo suficiente por
parte das autoridades nacionais e das instituigbes comunitarias. A utilizagéo dos
juros deve ser compativel com os objectivos das intervengbes estruturais e deve
ser submetida aos mecanismos de controlo especificos dos fundos publicos em
Portugal.

A Autoridade de CGestao devem conservar durante um periodo de trés anos
subsequentes ao pagament o pela Comissao Europeia do saldo relativo ao Programa
Operacional . todos os element os compr ovativos r elativos as respectivas despesas e
controlos. em conf or midade com o disposto no n® 6 do artigo 382 do Regulament o
(CE) 1260/ 1999.

As compet éncias dos ¢rgéos responsaveis pelos diversos niveis de contr olo deveréo
ser desempenhadas directamente. podendo ser subcontratadas empresas de
auditoria ou outras. com capacidade de realizar as tarefas relaivas ao controlo
fisico. financeir o e cont abilistico dos pr oj ect os apoiados.

O Tribuna de Contas. como ¢rgao de controlo externo, desenvolve a sua act ividade
par alelament e as entidades acimar ef eridas.

Este sistema servira anda de base a detecgdo. tratamento e comunicagéo
trimestral de irregularidades a Comissao Eur opeia. nos t ermos r egulament ares.
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V.5 Politica de Concorréncia e Regimes de Auxilio

Respeito pelas regras comunit arias em matéria de concorréncia no dominio das

ajudas de estado

Referéncia da Medida
{cod. e designagéo)

Titulo do Regime de ajudas ou
da ajuda (1)

Mamero
regime
ajuda (2)

do
de

Ref eréncia da
carta de
aprovagéo (2)

Duragao
Regime (2)

de

1.1. Acessibilidades e
equipamentos

Nenhuma agjuda de estado,
no sentido do artigo 87.1 do
Tratado. foi acordado para
esta Medida

1.2. Valorizagao ambiental e
pat rimonial

Nenhuma agjuda de estado,
no sertido do artigo 87.1
doTratado. foi acordado
paraesta Medida

1.3. Capacidade inst it ucional
regional

Nenhuma ajuda de estado.
no sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para
est a Medida

14.Formagao parao
deservolviment o

Nenhuma ajuda de estado.
no sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para
esta Medida

1.5. Acgles especificasde
valorizagao territorial

Nenhuma agjuda de estado,
no sentido do artigo 87.1 do
Tratado. foi acordado para
esta Medida

1.6. Bonificagao de juros em
linhas de credito ao
investiment o aut arquico

Nenhuma agjuda de estado,
no sentido do artigo 87.1 do
Tratado. foi acordado para
esta Medida

2.1. Qualificagao das cidades e
requalificagao met ropolit ana
- componente territorial

Nenhuma gjuda de estado,
no sentido do artigo 87.1 do
Tratado. foi acordado para
est a Medida

2.2. Qualificagao das cidades e
requalificagao met ropolit ana
- componente
empregabilidade

Nenhuma ajuda de estado.
no sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para
esta Medida
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Referencia da Medida Titulo do Regime de ajudas ou | Nomero do | Referencia da | Duragao de
{cod. e designagéo) da ajuda (1) regime de |carta de | Regime (2)
ajuda (2) aprovacao (2)

2.3. VALTEI O - Valorizagao do
Tejo

Nenhuma ajuda de estado.
no sentido do artigo 87.1 do
Tratado. foi acordado para
esta Medida

24 Formagao e

Nenhuma ajuda de estado.

empregabilidade no sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para

est a Medida
31 Pomogao da formagao |Nenhuma ajuda de Estado,

qualificante e da transigao
paraavida activa

no sentido do art® 87.1 do
Tratado. foi acordada para
esta Medida

3.2. Formagao ao longo davida e
adaptabilidade

Os auxllios de Estado a
conceder integrar-se-a0 no
quadro do Regulamento das
| sengdes relativas a
formagao prof issional

3.3.Qualificagao e insergao
profissional dos
desempregados

Nenhuma ajuda de Estado.
no sentido do art®. 87.1 do
Tratado, foi acordada para
esta Medida

3.4. Criagao de Emprego

As ajudas de Estado
concedidas por esta Medida
serao compativeis com a
regra de "minimis"

3.5. Eficacia e equidade das
politicas

Nenhuma gjuda de Estado,
no sentido do art® 87.1 do
Tratado. foi acordada para
esta Medida

3.6.Fomogaoc  do
vimento Social

Desermvol-

trées
no

Foder ao existir
situagbes  distintas
ambit o dest a Medida:
- nenhuma ajuda de estado
no sentido do art®. 87.1; - as
g udas de estado a conceder
serao compativeis com a
regra de "minimis"; - as
g udas de estado a conceder
integrar-se-ao no quadro do
Regulamento das | sengdes
relativas a Formagao
Profissional

3.7. Apoio a0 investimento nho
deservolvimento  local e
social

Poderao existir duas situagOes
no ambito desta Medida
MNenhuma ajuda de Estado. no
sentidc do art®. 87.1 do
Tratado. foi acordada para esta
Medida; ou. As ajudas de
Estado concedidas por esta
Medida serdo compativeis
coma regrade "minimis®
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Referéncia da Medida Titulo do Regime de ajudas ou | Nomero do | Referencia da | Duragao de
{cod. e designagéo) da ajuda (1) regime de |carta de | Regime (2)
ajuda (2) aprovacao (2)
3.8. I nfra-estruturasde Nenhuma agjuda de Estado,
educagdo pré-escolar edos | no sentido do artigo 87.1 do
ensinos basico e secundario |Tratado, foi acordado para
est a Medida
3.9. Ensino profissional Nenhuma guda de estado.
no sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para
est a Medida
3.10. Economia A TER = Programas | Auxflio 01-01-2000 a
I ntegrados Turisticos de |Estatal 31-12-20086
Natureza Estruturante e|N® 124/2000
Base Regional
Apoios a0 Aproveitamento | Auxilio 01-01-2000 a
do Potencial Energético Estatal 31-12-2006
N® __ /2000
3.11.Ciéncia tecnologia e|Nenhuma ajuda de estado,
inovagao no sentido do artigo 87.1 do
Tratado. foi acordado para
esta Medida
3.12. Sociedade da informagao - | Os apoios a conceder a 01.01.2000 a
FEDER empresas no ambito desta 31.12.20086

Medida, para a produgao de
contelidos ou para estimulo
do c©omércio electronico,
serao compativeis com a
regrade "de minimis".

3.13. Sociedade da informagao -
FSE

Nenhuma agjuda de estado,
no sentido do artigo 87.1 do
Tratado. foi acordado para
esta Medida

3.14. Estruturas de apoio a
compet itividade

Nenhuma ajuda de estado.
no sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para
esta Medida

3.15. Agriculturae
desemvolvimento rural

Nao aplicavel. segundo o©
regulamento FEOGA.

3.16. Desemvolviment o de
equipament o desportivos

Nenhuma guda de estado.
no sentido do artigo 87.1 do
Tratado. foi acordado para
esta Medida

3.17. Acessibilidades e

Nenhuma ajuda de estado.

transportes no sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para

esta Medida
3.18. Ambiente Nenhuma ajuda de estado.

no sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para
esta Medida

139




Referéncia da Medida Titulo do Regime de ajudas ou | Momero do | Referencia da | Duragao de

{cod. e designagéo) da ajuda (1) regime de |carta de | Regime (2)
ajuda (2) aprovacao (2)

3.19. Saude Nenhuma guda de estado,

no sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para

est a Medida
3.20. Assisténcia técnica - |Nenhuma guda de estado.
FEDER no sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para

est a Medida

3.21. Assisténciatécnica- FSE | Nenhuma guda de estado,
no sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para

est a Medida
3.22. Assisténcia técnica - |Nenhuma guda de estado,
FEOGA no sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para
esta Medida

Mota: A autoridade de gestao, de acordo como disposto na alinea g) do 19 paragraf o do artigo 34®, deve manter
actualizado este quadro e inf ormar a Comissio. aquando da apresentagio dos complementos de Programagio. de
taodas as modif icagbes existentes. A int rodugdo de novos regimes de ajudas implica uma madif icagio da decisio
Comissao. relativa a int ervencao. O artigo 4% da decisao da Comissao relat iva a cada Programa (clausula suspensiva
relativa as ajudas de Estado) aplica-se as medidas cque beneficiem de regimes de ajudas de Estado cue sao
submetidas a medidas adequadas. cu que ndo tenham sido aprovadas. Actualmente. este aspecto aplicase a
medida Economia.

(") —I nclui um regime de aj udas compativeis coma regra de *de minimis”, relativa ao Sector Cooperat ivo

V.6 — Adjudicagao dos Contrat os de Direit o Publico

As acgbes ou medidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais sdo executadas no
respeit o pelas normas comunitarias e nacionais em matéria de adjudicagao de
contr at os publicos.

Os avisos enviados para a publicagdo no jornal oficial das Comunidades Eur opeias
apresentardao as referéncias dos projectos em relagdo aos quais tenha sido
solicit ada ou decidida a concessédo de uma contribuigdo comunitaria.

Relativamente aos project os incluidos no Programa Operacional cujo valor global
seja superior aos limites fixados nas Directivas "Contratos Piblicos”™ de
f orneciment os (77/ 62/ CEE. 88/ 295/ CEE) .de obras (71/ 305/ CEE. 89/ 440/ CEE) ou
de servigos (92/50/CEE). o relatério da comissao de analise de propostas que
suportam a decisdo de adjudicagdo. sera mantido a disposigéo da Comissdo de
A companhament o.
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V.7- Protecgao do Ambient e

Aplicagdo do principio do Poluidor- Pagador

As Autoridades Portuguesas tomardo as medidas apropriadas para ter em conta a
aplicagao do principio poluidor-pagador durante o periodo de programagdo. e
informardo a Comissdo Europeia das medidas t omadas par a a aplicagdo progressiva
daquele principio antes da avaliagdo intercalar.

Compatibilidade com a politica de Ambiente

As acgbes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem ser coerentes com os
principios e objectivos do desenvolviment o sust entavel e da protecgao e melhoria
do ambiente referidos no tratado e concretizados no programa comunitéario de
politica e acgdo em mat éria de Ambiente e Desenvolviment o Sustent avel. ref erido
na resolugao do Conselho de 1992.

As acgbes co-financiadas pelos Fundos Estrut urais devem respeitar iguaimente a
legislagdo comunit aria emmatéria de ambiente.

O Estado membro dard a garantia f ormal que nao deixara deteriorar os sitios a
proteger ao titulo da rede Natura 2000 aquando da realizagdo das intervengoes
co-financiadas pelos Fundos Estruturais. Compr omete-se igualmente. a f ornecer a
Comissao Eur opeia no moment o da apresent agdo do Complemento de Programagao
as inf ormagbes sobre as medidas tomadas para evitar a deterioragdo dos Sitios
Natura 2000 af ectados pela inter vengéo.

Papel das Autoridades Publicas Ambientais

As autoridades ambientais sao asscciadas a execugao do Programa Oper aciona da
Regido de Lisboa e Vae do Tej o. cont ribuindo nomeadament e:

- nadefinigdo dos objectivos e metas ambientais e de sustentabilidade para todos
os eixos priorit arios de desenvolviment o do Programa;

- nadefinigdo da estratégia. do programa e das medidas especificas no dominio do
ambient e;

- nadefinigdo de indicadores ambient ais e de sustent abilidade.

As autoridades publicas ambient ais participardoc ainda na def inigdo das normas e dos
procediment os de execugdo para os eixos prioritarics. incluindo a coaboragdo com as
aut oridades responsaveis na det erminagdo dos crit érios de elegibilidade e de selecgao
de proj ect os.

As autoridades publicas ambientais estardo representadas no grupo técnico de
avaliagdo do QCA.

141



Durante a execug@o das acgOes previstas no programa. estas autoridades serado
associadas a quatro niveis:

1) Ser do responsaveis pela aplicagédo da politica e legislagdo comunitaria e naciona em
vigor no dominio do arbiente. sendo igualmente chamadas a emitir o seu parecer
sobre os proectos de investiment o no arbit o do pr ocesso de avaliagdo de impacte
ambiental;

2) Perticipam nas Unidades de Cestdao dos seguintes Programas Operacionais:
Agricutura. Pesca. Economia. Transportes. Anmbiente e Programas Operacionais
Regionais do Continente:

3) Participam nas Comisstes de Acompanhamento dos Programas Operacionais.
quando ndo integrem a Unidade de Cest &o;

4) na participagao activa no Grupo de Trabalho "Ambiente" a constituir na Comissao
de Acompanhament o do QCA.

V.8- Reserva de Hficiéncia

A atribuicdo da Reserva de Eficiéncia sera efectuada com base em critérics de
ef icacia. emcritérios de gestdo. em crit érios de execugao f inanceira.

A especificagdao dos critérics de eficacia, a selecgdo dos indicadores de
acompanhamento para um conjunto de medidas a determnar e cs cbjectivos de
realizagéo em 2003 e 2006. sera efectuada no Complemento de Programagdo em
estreita concert agdo com a Comissao Europeia —concretizada atravées de um Grupo de
Trabalho conjunt o. comum atodos os programas. com as seguint es f ungées:

e definir uma metodologia para especificar e quantificar os critérios relativos aos
indicadores de ef icacia e pr opor indicadores pertinent es:

e assegurar acoeréncia entre estes crit érios nos dif erent es programeas:

e assegurar avalidagao final dos result ados da quantif icagao:

e assegurar-se da inclusdo dos indicadores correspondentes a estes critérios nos
Relat ¢rics Anuais de Execugao e proceder a analise dos progressos obtidos:

e proptr indicadores adicionais de gest @o e de execugdo financeira.

As conclustes do Grupo de Trabaho conjuntorelativas a metoddogia de especif icagao

e quantificagdo dos critérios relativos acs indicadores de eficacia serao
disponibilizadas at &€ 15 de Julho de 2000.

Os critérios e indicadores de gestédo e de execugdo financeira comuns a todos os
Programas Operacionas e que de acordo com o Quadro Cormunitério de Apoio devem
constar dos Programas Oper acionais. sao os seguint es:
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Critérios

{ ndicador es

Obj ectivos

Criterios comuns de

gestao

Qualidade do Sistema
de Acompanhamento

- Percentagem em valor das Medidas
para as quais se encont r am disponiveis
dados completos sobre a respectiva
execugao financeir ae fisica:

I formagao financeira o
mais tardar 3 meses apas a
aprovagao do PO: 100%

| formagao fisica a partir
de 01.01.2001:100%

Qualidade do Sistema
de Controlo

- Montagem de um sistema de controlo
financeiro. de apordo com as
modalidades previstas no QCA e o
Fograma Oper acional ;

- PRercent agem das despesas dos Fundos
Edruturais cobertas por auditorias
financeiras e de gest @ relativamente
0 total da  correspondente
int er vengao dos Fundos Estrut urais

Atéaofinal de 2000

I gual ou superior a 5% a
partir do final de 2000 {em
relagao ao custo total dos
projectos aprovados o
ano)

Qualidade dos
Criteriosde
Selecgao

- Percentagem dos  compromissos
respeitantes a projectos seleccionados
em fungao de critérios de selecgao
objectivos e clarament e ident if icados.

100% apartir doano 2000

Qualidade do Sistema
de Avaliagao

- Relatdrios de avaliagao intercalar de
qualidade adequada

De acordo com as normas
de qualidade predefinidas
no Doc. de Trabaho 4
(Critérios MEANS): 100%

Crit érios comuns de

execugao financeira

Absorcan dos Fundos
Estruturais

- Percentagem das despesas relativas
a0s Fundos Estrut urais apresentadas e
declaradas admissiveis anualmente a
Comissao  relativamente a0 Hano
Financeiro do Rrograma Oper acional.

Atingir a 3110.2003 um
nivel de pedidos de
pagamentos de montate
igual a 100% do montante
inscrito no plano financeiro
para 2000 e 2001 e 50%
{em média) do montante
inscrito para2002 e 2003

Crit érios especificos

de execucao fihanceira

Ef eito de alavanca

- Valor dos investiment os realizados em
relagdd ados recursos  publicos
mobilizados.

A especif icar
Programas/ Medidas

V.9- Informacao e Publicidade

A inf or magdo respeit ant e ao Programa Oper acional serd acessivel atodos os pct enciais
interessados - desde a informagdo publica até a inf ormagdo restrita para utilizagéo
pelos organismos ou servigos da Administragao. pelos parceiros socias. beneficiarios
finais e instituigbes cormunitarias. visando:

- garantir a transparéncia, informando o publico-avo (parceiros sociais, agentes
economicos e potenciais beneficiarios finais) sobre os Fundos Estruturas e
corespondent es modalidades de aplicagao:
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- aumentar awvisibilidade da acgéo comunit aria. sensibilizando a opinido publica para o
papel dos Fundos Estruturais no apoio ao desenvolvimento regional e coesdo
econodmica e social em Fortugal.

Recorrer-se-a, para atingir esse objectivo, a todos os meios disponiveis - desde a
escrita, utilizando a divulgagdo de "Newsletters". desdobraveis. panfletcs. etc. até a
electronica. com a produgac de CDs e paginas na Internet. video-filmes. etc.
designadament e emarticulagao com o sist emma de inf ormagao.

A implementagéo das acgdes de |nformagdo e Publicidade no ambito do A ograma
Operacional. obedece a um "Rano de Comunicagao" definindo os obj ectivos, estrat égia,
publicos-avo. datagdo orgamental prevista. organismo responsavel pela sua execugdo e
critérics de avaliagdo para as acgbes desenvolvidas. Este plano devera ser transmitido
a Comissao Europeia no complement o de programagao.

No anbit o da gestdo de cada pr ograma sera designado umr esponsavel em matéria de
| nf ormagédo e Rublicidade.

A implement acdo das acgbes de | nf ormagao e Publicidade descrit as atras r espeitarao o
disposto no Regulament o (CE) 1155/ 2000 de 30/ 05/ 2000.
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V.10- Sistema de | nf ormagao

De acordocom o artigo 342 do Regulament o (CE) n? 1260/ 99 do Conselho. de 21 de
Junho de 1989. a autoridade de gestao € responsavel pela criagao e funcionament o
de um dispositivo de recolha e tratamento de dados fisicos. financeiros e
estatisticos fiaveis sobre a execugao do Programa Oper acional da Regido de Lisboa
e Vale do Tejo. visando apoiar a gestdo. o acompanhament o e a avaliagao.

O sistema de inf or magao especif ico ac Programa. permitira dar resposta ao minimo
comum definido nas orientagtes da Comissao (lista indicativa referida no artigo
362 do Regulamento 1260/99) e disponibilizara informagac para a avaliagao
previstanos artigos 422 e 43°.

Este sistema de informagao sera dotado dos recursos humanos necessarios a
estabilidade e f uncionament o do mesmo, sendo aqueles recursos sujeitos a acgdes
de formacgao inicial e periddicas de actualizagdo de conhecimentos, no sentido de
assegurar a ef iciénciado sistema.

O sistema de informagao electr onico do Progr ama Oper aciona da Regiao de Lisboa
e Vae do Tejo integrara o do Quadr o Comunitario de Apoio e comportar a os dados
relativos aos Fundos Estruturais. tendo em consideragdo as suas caracteristicas
proprias. A compatibilidade e a transferéncia de dados entre o sistema nacional e
os sistermas proprios de cada Fundo serd@o asseguradas independent emente das
suas caracteristicas proéprias. O sistema permitira a troca de dados
informatizados com a Comiss@o Europeia segundo o modelo a adoptar para o QCA e
rest ant es pr ogr amas operacionais.

Este sistema de inf ormagdo integra dois niveis de acesso:

- um, que permte o acesso a inf ormagado para gest do. acompanhament o, avaliagdo
e controlo:

- e.outro. de inf ormagao par a divulgagao.
O nivel que integra e trata a inf ormagdo necessaria ao processo de tomada de

decisdo. ao acompanhament 0. a avaliagao e ao controlo, e providencia de forma
casuistica ainf ormagdo previament e definida, per mite nomeadamente:

a) garantir a actualidade e consolidagao de toda a inf ormagdo do Programa
Oper acional da Regiao da Regido de Lisboa e Vale do Tejo e dos Fundos que
o co-financiam. bem como a homogeneidade dos instrumentos ao dispor da
Unidade de Gest do;

b) quantificar os indicador es consider ados relevantes:

c) criar registos historicos;
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d) disponibilizar informagao do Programa em f ormato electronico a todos os
potenciais inter essados:

e) adoptar predominant emente a “I nternet * como veiculo de comunicagao:

f) fornecer a informagdo actualizada de apoio a gestdo, ao acompanhamento e
a avaliagao do Progr ama:

g) integrar modulos de apoio a decisao.

A alimentagado do sisterma sera f eita ao nivel do projecto.

A informagao respeitante ao Programa serda acessivel a todos os potenciais
inter essados, com o objectivo de assegurar a maior univer salizagdo dos publicos-
alvo usando, designadament e. a | nternet .

A inf ormacgéo a disponibilizar sera definida e tratada por perfis de utilizagao de
acordo com int eresses dos dif er entes publicos-alvo, sendo facult ada a inf ormagao
aos inter essados sem gr andes exigéncias de requisit os t ecnol égicos.

O calendario das dif erentes etapas de implementagao do sistema de inf or magao
sera discrimnado no Complement o de Pr ogr amagéo.
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VI - PARCERI A

A articulagdo e coeréncia entre os varios instrumentos de planeamento que
constituiram o suporte estratégico para a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
Regional e. consequentemente, do Programa Operaciona da Regido de Lisboa e
Vale do Tegj o. fol assegurada com a estrutura organizativa subjacent e ao PNDES.
na CCRLVT.

Aproveitando essa oportunidade. desenvolveu-se uma prof unda ref lexdo sobre a
Regido com a efectiva participagdo dos varios actores e agentes econdmicos.
sociais e culturais para a elaboragdo do Plano Estratégico Regional. Este trabalho.
conducente a definicdo de uma Estratégia Territorial de mudanga e
desenvolvimento. teve como suport e a colabor agao de um nucleo pluridisciplinar de
especialistas e contou com a disponibilidade e contributos das Associagbes de
Municipios. Associagoes Empresariais. da Junta Metropolitana. de multiplas
associagoes sectoriais e organizagoes publicas e privadas de diversa natureza e
ambit o geograf ico.

A primeira fase dos trabalhos correspondeu a reaizagdo de um diagnéstico
pr ospectivo da sit uagdo regional completado pelas propostas e sugest 6es escrit as
de diversos parceiros chamados a participar no processo. A recolha destes
contributos complement ou-se com a realizagéo de diversos encontros e reunides
regionais e sub-regionais em que estiveram presentes agentes individuais.
associativos. publicos e privados.

Na fase seguinte, organizaram-se grupos de trabaho tematicos, com
representantes das entidades envolvidas desde o inicio do processo. sobre
quest©es transversais no sentido de estruturar e aprofundar as estratéegias e
definir os proj ect os-ancora considerados centrais pararef orgar substantivamente
o potencial de desenvolviment o da Regiao.

Com este amplo processo de participagdo dos act ores do desenvolvimento local e
regional pretendeu-se garantir que os objectivos e o0s eixos estrat égicos e
operacionais estabelecidos estivessem f ortement e vinculados ao territério e aos
diversos agentes a que se dirigem e que se pretende envolver. proporcionando
niveis de consenso. adesao e expectativa f ort ement e mobilizador es.

O Programa que se apresenta € o resultado de um processo de relacionamento e
cooperagdo entre actores econdmicos e sociais e agentes da administragéo.
incorporando e expressando uma parte muito significativa do patrimonio de
inf or magtes/ pr opost as reunido e debatido numa dinamica alargada e inter activa de
par ceria.
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A importancia de prosseguir e reforgar os mecanismos de participagao.
dermonstrada nos resultados atingidos e na disponibilidade e interesse
manif est ados pelos diversos parceiros na f ase de preparagao e elaboragdo deste
Programa exige. na f ase da gestao do Programa o apr of undament o das modalidades
e estruturas de concert agdo. assumindo o partenariado e a contratualizagao como
instrument os de acompanhament o e gest o adequados a sua ef icaz execugdo.

Também nesta conf ormidade. a Comissdao de Acompanhamento da |ntervengdo
Operacional Regional integrara. sistematicamente. representantes dos parceiros
econoémicos e sociais; sem prejuizo da designagdo dos seus representantes pelo
Conselho Econémico e Social Regional.

A autoridade de gestdo do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo desenvolvera iniciativas no sentido de continuar e aprofundar a parceria
durante a sua execucao.

CONTRATUALI ZAGAO

Prevé-se que a contratualizagao da gestdo seja ef ectuada com or ganizagbes de
relevancia regional que se encontram certif icadas. desde que solicitem ao Estado a
cessdo dessa gest do.

A certificagdo das parcerias sera feita as entidades que comprovem a sua
capacidade para ef ectuar a gestdo. devendo apresentar elementos que per mitam
avaiar a consisténcia e capacidade de gestdo, ficando condicionada a respectiva
aprovacao. ao parecer da Comssdo de Coordenagdo Regional e homologagao pelo
Ministério da Tutela.

A gestdo sera concedida as entidades certif icadas. mediant e:

a) apresentagdo prévia de um plano de acgdo que identifique os objectivos
estratégicos, os objectivos operacionais. as principais acgbes e projectos,
dotados de coeréncia regional e intermunicipal. debatidas e partilhadas pelos
representantes do territ orio. com uma programacgao f isica e f inanceira a curto
prazo (3 anos) e a médio prazo (6 anos). comvist a a sua analise e discussao com
o Coverno:

b) celebragdo de um contrat o-programa com a Comissdo de Coordenagado Regional,
fixando os direitos e obrigagbes das partes. em matéria de gestao.
acompanhament o, avaliagdo e cont rolo das verbas em causa.

O Cestor do Programa mantera a fungdo de coordenagdo e de acompanhamento
fisico e financeiro da int ervengdo. para o que as entidades deverdo, periddica e
atempadament e. preparar toda a inf ormagado ao bom acompanhament o da execugao
da gestdao do Programa e a responsabilidade pelas acgbes e formalidades de
homologagéo pela Tutela.
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Nos quadros seguintes r egistam-se os principa s element os de inf or magbes sobre o
percurso e metodologia adoptados no processo de parceria regional nas f ases de
planeament o est rat égico e de progr amagao oper aciona.
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ORGANI SMO
(AGENTES)

NATUREZA DA
I NI CI ATI VA

LOCAL

DATA

N® DE
PART .

AMBITO

CGoverno Givil de Santarém

AMMT Associagao de Municipios
Camar as Municipais (10)

NERSANT

Associagao Empresarial dos Concelhos
de Abrantes e Limitrofes

CGT PUniao Sindicatos (Sant arém)
GAT Abrantes, T. Novas e Tomar
ADAR

Associagao de Agricultores do Ribatejo
Parque Natural das Serras d'Airee
Candeeiros

Terminal Multimodal do Vale do Tejo
Agrupament o de Municipios

Apresent agao do
Questionario aos
Agentes

Abrantes

10.05.98

24

Médio Tejo

CGoverno Cvil de Santarém

Associagao de Municipios da Leziriado
Tejo

Camar as Municipais (7)

GAT T. Novas, Santarém

Regiao de Turismo do Ribatejo
Associagao de Agricultores do Ribatejo
Uniao dos Sindicat os de Sart arem
FINANTEJO

Terminal Multimodal do Vale do Tejo.
SA

CLAPA-Associagao Popular Ecologica
Comissao Vitivinicola Regional

DET- Desenvolvimento Empresarial. SA

Questionario aos
Agentes

Almeirim

19.05.88

27

Leziriado Tejo

Associagao de Municipios do Oeste
Camar as Municipais (7)

ADEFA

Real 21-Ass. Def esa Rio Real
ARPA-Ass. Rec. Patrimonio da Arruda
Associagao de Def esado Painel de
Tornada

Regiao de Turismo do Oeste

ADERE

Associagao Comercia dos Concelhos de
Caldas da Rainha e Obidos

Al RO

GAT Caldas da Rainha. Torres Vedras
NERLEl

GEOTA

LEADEROESTE

CENCAL

AERLI S

Questionério aos
Agentes

Caldas da
Rainha

27.05.98

28

Qeste

Gover no Civil de Setubal

Associagao dos Municipios do Distrito
de Setubal

Camar as Municipais (9)

AMARSUL

Direcgao da Reserva Nat ural do
Estuario do Tejo —Alcochet e

Questionario aos
Agentes

Palmela

29.05.98

33

Peninsulade
Setubal
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ORGANI SMO
(AGENTES)

NATUREZA DA
I NI Cl ATIVA

LOCAL

DATA

N® DE
PART.

AMBI TO

(cont)

Regiao de Turismo da Costa Azul
Associagao de Desenvolviment o
Turistico da Costada Caparica
Mutua dos Rescadores— Lisboa

Carit as Diocesanas

SOSET —Soc. Desenv. Regional de
Setubal

APSS —Administragao dos Fortos de
Setubal e Sesimbra

| nstit uto Folit écnico de Set ubal —EST
Univer sidade Nova de Lisboa—Fac.
Ciéncias e Tecnologias M. Caparica

| nstit ut o Rolit écnico de Set ubal —
Escola Superior de Géncias
Empresariais de Setubal

Clube de Mort anhismo da Arrabida —
Setubal

Questionario aocs
Agentes

Palmela

29.05.98

33

Peninsulade
Setubal

AERLI S

Associagao Nacional de Transportes
Piblicos e Mercadorias

Associagao Port uguesade Projectist as
e Consultores

UGT - Delegaga Regional

QUERCUS

GEOTA

Univer sidade | ndependent e
Associagao de Def esado Patrimonio de
Sintra

Universidade Luséfonade Ciéncias e
Tecnologias

Univer sidade de Lisboa

CP

Conselho de Administragao da Carris
Conselho de Administraga daTAP
Associagao J uvenil Olho Vivo

AECOPS

Conselho de Administragao do Fortode
Lisboa

Questionario aos
Agentes

AlP

05.06.98

19

Grande Lisboa

CGoverno Civil de Leiria

Governo Civil de Santarém
Associagoes de Municipios: Leziriado
Tejo; Médio Tejo, Oeste

Camar as Municipais (286)

NERLE

NERSANT

Regices de Turismo: Oeste; Ribat ejo;
Templarios. Florestas e Albuf eiras
GAT: Abrantes; Sant arem; Caldas da
Rainha; Tomar; Torres Novas e Torres
Vedras

Uniao dos Sindicatos de Santaréem —
CGrpr

Diagnost ico
Estratégico (1
ver sa0)

Santarém

21.07.98

80

Oeste e Vale
do Tejo
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ORGANI SMO
(AGENTES)

NATUREZA DA
I NI Cl ATIVA

LOCAL

DATA

N® DE
PART.

AMBI TO

(cort)

AECAL

ACI SO

ADAR

Associagao das Agricultores do
Ribatejo

TAGUS

Terminal Multimodal Valedo Tejo. SA
Associagao de Utilizadores do Sistema
de Trat amento de Aguas Residuais de
Alcanena

REAL 21

ARFA

RESI OESTE

ADEFRE

LEADEROESTE

ACIRO

CENCAL

Associagao Comercia e | ndustrial de
Rio Maior

CAP

Est agdo Zoot écnica Nacional
Finantejo

Associagao de Estudos e Def esado
Pat rimonio Historico-Cultural de
Santarém

CNEMA

GEOTA

Comissao Vitivinicola Regional
Ribatejana

| SLA

| nstit uto Rolit écnico de Sant arém
AERLI S —Lisboa; Torres Vedras
AECOPS

Univ. Novade Lisboa

Parque Natural da Serrad'Aire
Candeeiros

FCN / Raneamento

PORLVT

ARESP

Rolland & Berger

Associagao de Def esado Paul Tornada
Associagao Port uguesa de Mulheres
Empresarias

Reserva Nat ural do Estuariodo Tejo

Diagnastico
Estratégico (1®
ver sao)

Santaréem

21.07.98

80

QCeste e Vale
do Tejo

CGoverno Cvil de Santarém

Associagao de Municipios do Medio Tejo
Camar as Municipais (10)

ACAARTE

Associagao Empresarial paraos
Concelhos de Abrantes e Limitrofes
GAT Abrantes. T. Novas, Tomar

ADAR

Doc. Trabalho
Médio Tejo

C.M.
Const ancia

17.08.98

18

Médio Tejo
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ORGANI SMO
(AGENTES)

NATUREZA DA
I NI Cl ATIVA

LOCAL

DATA

N® DE
PART.

AMBI TO

(cort)

CGoverno Gvil de Santarém
Associagao de Municipios da Leziriado
Teo

Camar as Municipais (7)

GAT Santarém

Regiab de Turismo do Ribat ejo
NERSANT

FINANTEJO

CNEMA

Comissao Vitivinicola Regional
Ribatejana

DET

| NATEL

Jornal/ Radio Clube Tomar

| FADAP

CEDRU

Esc. Superior de Educacao

Doc. Trabalho
Leziriado Tejo

Almeirim

01.10.98

22

Leziriado Tejo

AMO

Camar as Municipais (9)

Real 21

RESI OESTE

Associagao de Def esado Paul de
Tornada

Regiao de Turismo do Oeste
ADERE

ADRO

Al RO

GAT Caldas da Rainha

NERLE

LEADEROESTE

LOURAMBI

I nstituto Superior de Gestabde Torres
Vedras

ACIRO

CENCAL

AERLIS

Doc. Trabalho

Qeste

T. Vedras

13.10.98

26

Qeste

Camar as Municipais (12)

Regia de Turismo do Oeste
NERLE

AERLI S

RESI OESTE

Associaga de Municipios do Oeste
Roland Berger & Partner

CEDRU

GAT TorresVedras

AMO

Doc. Trabalho —
Mesa Redonda
Qeste

Lourinha

241198

28

Qeste

Camaras Municipais (7)

Escola Superior de Gestao de Tomar
Associagao de Municipios da Leziriado
Tego

Escola Superior de Educagan de
Santarém

Grupo de
Trabalho- A

AM Leziria
—Santarém

15.12.98

16

Leziria e Médio
Tejo
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ORGANI SMO
(AGENTES)

NATUREZA DA
I NI Cl ATIVA

LOCAL

DATA

N® DE
PART.

AMBITO

(cont.)
DET
NERSANT
CEDRU

Cl SED
AGROGES
CNEMA

Grupo de
Trabaho- A

AM Leziria
—Santarém

15.12.98

16

Leziria e Médio
Tejo

Camar as Municipais (4)

Regiab de Turismo do Ribatejo
CEDRU

Cl SED

AGROGES

Grupo de
Trabalho- B

AM Leziria
—Santarem

15.12.98

16

Leziria e Medio
Tejo

Camar as Municipais (4)

Terminal Multimodal do Vale do Tejo
Escola Superior de Cesta de Tomar
Escola Superior de Educagao de Gestao
de Santarém

NERSANT

CEDRU

Cl SED

ACGROGES

Grupo de
Trabalho- C

AM Leziria
—Santarém

15.12.98

16

Leziriae Médio
Tejo

Camar as Municipais (5)
AMO

RESI OESTE

FFOR

| FADAP

Grupo de
Trabalho- A

Obidos

16.12.98

Qeste

AERLI S

AMO

NERLHE

Camaras Municipais (5)

RESI OESTE

ADER=

Associaga de Jovens Agricultores
CENCAL

ACIRO

Grupo de
Trabaho- B

Obidas

16.12.98

16

Qeste

AERLI S

AMO

NERLE

Camar as Municipais (3)

Regia de Turismo do Oeste

Centro de Area Educativado Oeste
Associagao de Jovens Agricultores

| nstit ut o Polit écnico de Leiria-C. Rainha

Grupo de
Trabalho- C

Obidos

16.12.98

16

Qeste

AERLI S

AMO

NERLE

C.M. Caldas da Rainha

Regiao de Turismo Leiria/ Fatima
Centrode Area Educativado Oeste
Associaga de Agricult ores do Oeste
Associaga de Jovens Agricultores

Grupo de
Trabaho- C

C M.
C. Rainha

06.01.99

Qeste
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ORGANI SMO
(AGENTES)

NATUREZA DA
I NI Cl ATIVA

LOCAL

DATA

N® DE
PART.

AMBITO

(cont.)

Escola Superior de Educagao de Caldas
da Rainha

CENFI M

Escola Técnica Empresarial do Oeste
Escola S.T.GD.A

CENCAL

Grupo de
Trabalho- C

C M.
C. Rainha

06.01.89

14

Qeste

Camar as Municipais (5)
AMO

RESI OESTE

| FADAP

Regiao de Turismo do Oeste

Grupo de
Trabalho-
A

C.M.
Nazare

15.01.98

14

Qeste

AERLI S

AMO

Roland Berger & Partner

Camar as Municipais (3)

NERLE

RESI OESTE

Al RO

ADERE

Associagao de Agricultores do Oeste
Associagao de Jovens Agricultores
CENCAL

ACIRO

Grupo de
Trabalho-
B

C.M.
Nazare

15.01.98

14

Qeste

Camaras Municipais (9)
A. M. Leziriado Tejo
DET

NERSANT

Grupo de
Trabalho- A

NERSANT
-T. Novas

22.0189

15

Leziria e Médio
Tejo

Camar as Municipais (4)

Regiab de Turismo do Ribatejo

A.M. Leziriado Tejo

Ass. Empr. Conc. Abrantese Limitrofes

Grupo de
Trabalho- B

NERSANT
-T. Novas

22.01.89

Leziria e Medio
Tejo

CNEMA

Camar as Municipais (B)

A.M. Leziriado Tejo

Escola Superior de CGest & de Santarém

Grupo de
Trabalho- C

NERSANT
—T. Novas

22.01.99

1

Leziria e Médio
Tejo

CGoverno Gvil de Setubal

Associagao de Municipios do Distrito de
Setubal

Camar as Municipais (9)

AMARSUL

Direcgao da Reserva Nat ural do
Estuario do Tejo — Alcochet e

Regiao de Turismo da Costa Azul

Uniao dos Sindicat os de Set ubal
AERSET

Associagao PM. Comerciantes do
Barreiro e Moita

AECOPS

AMBI MED

Associagao de Comerciant es do Distrito
de Setubal

UNI NOVA

Estrat égia
Territorial da
Feninsulade
Setubal

Setubal

28.01.99

60

Set ubal
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ORGANI SMO NATUREZA DA LOCAL DATA N® DE AMBI TO
(AGENTES) I NI Cl ATIVA PART.
{cont.) Setubal | 28.01.99 60 Set ubal
Caritas Diocesanade Setubal Estrat égia
CH SET Territorial da
SOSET Feninsulade
CDR Setubal
APSS
I nstit uto Polit écnico de Set ubal
GESTNAVE
AERLI S C M. 12.02.99 18 Qeste
AMO C.Rainha
NERLEl
Camar as Municipais (3)
| EFP —Delegagao Regional
Centro de Area Educativado Oeste
Associagao de Agricultores do Oeste Grupo de
Associagao de Jovens Agricultores Trabalho- C
I nstituto Superior de Gestaode Torres
Vedras
CENFI M
Escola Técnica Empresarial do Oeste
EscolaS. T. D.
UAL
Univer sidade Cat dlica Port uguesa
A. M. Leziriado Tejo NERSANT | 22.03.99 9 Leziria e Médio
A.M. Médio Tejo GruposA. B C —T.Novas Tejo
NERSANT
A.M. Distrito de Setubal Estrat égia Setubal |08.03.899 10 Set ubal
AERSET Territorial da
Feninsulade
Setubal
Junt a Met ropolit anade Lisboa Tagus Park | 14.04.99 26 RLVT
Associagao de Municipios do Distrito de —Qeiras
Setubal Apresent agao
AERSET Riblicada
A.M. Leziriado Tejo "Estrategia
A.M. Médio Tejo Regional”
NERSANT
AERLI S
Camar as Municipais (2) "Diagnastico Hotel Altis | 11.05.99 16 RLVT
Regiao de Turismo dos Templarios Estrategicodo
Comissao Municipal de Turismo de Vila Turismo”
Francade Xira "Estrut uragao da
Regiao de Turismo do Oeste | nt ervengao
Juntade Turismo da Costado Estoril Operacional
Regiao de Turismo da Costa Azul Regional no FDR
Regiao de Turismo do Ribat ejo 2000-2006"
Associaga de Turismo de Lisboa (Documento
Preliminar )
Ministério da Agricultura | ntervengao 26.05.99
Sectorial
Desconcent rada
AERLI S AERLIS | 14.06.99 RLVT
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Associagao de Municipios do Oeste
Camaras Municipais (10)

GAT Caldas da Rainha

Regices de Turismo (2)

Al RO

ADR

ADRO

1Associagao parao Desenvolvimento de
Feniche

Direcgao Regional de Educagao de Lisboa
—CAE Qeste

Associagao Empresarial da Regiao de
Lisboa

“Hano Estrategico

de Desenvolvimento

Economico e Social
do Oeste”

ORGANI SMO NATUREZA DA LOCAL DATA N® DE AMBI TO
(AGENTES) INICI ATI VA FART.
MEPAT / Secretario de Estado Adjunto | nt ervengao Secretaria | 22.06.99 B
Oper acional de Estado
Regional
MEPAT / Secretéario de Est ado dos I nt ervengao Secretaria | 01.07.99 "
Transportes Sectorial de Estado
Desconcentrada
Coverno Civil Santarém Satarem | 01.07.99 49 RLVT
Associagoes de Municipios (2)
Camaras Municipais (16)
GAT (4)
Regides de Turismo (2)
NERSANT
Associagoes de Agricultores (2)
Associagoes Comerciais (3)
FINANTEJO
CNEMA
Direcgao de Servigos de Flaneamento e "Estratégiade
Politica Agro-Aliment ar Desernvolvimento
Delegagao Regional de LV.T. (I NE) Economico e Socia
EST. Tomar do Valedo Tejo"
| .P. Tomar (ANDES)
ADAR
ACO SO
TAGUS Gas
TAGUS
EAT-Valedo Tejo
Jornal Torrejamno
O Rbatejo
O Mirante
Associagao de Municipios do Valedo Tejo | nt ervengao CCRLVT | 02.07.99 4
Operacional /
Acessibilidades
Associagao de Municipios do Oeste I nt ervengao CCRLVT | 05.07.99 4
Operacional /
Acessibilidades
IMEPAT/ | nt ervengao Operacional dos I nt ervengao Gabinete | 06.07.99 5
[Transportes Sectorial dal OT
Desconcentrada
Coverno Civil de Lisboa Bombarra | 08.07.99 40 OCeste
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ORGANI SMO NATUREZA DA LOCAL DATA N® DE AMBI TO
(AGENTES) I NI G ATI VA PART.
(cont.) Bombarral | 08.07.99 40 Qeste
NERLEI
ESTGAD das Caldas da Rainha "Mano Estrat égico
LEADEROESTE de
FESI OESTE Deservolvimento
| FPAR Econdmico e Social
DRARO do Oeste"
DRARNLVT
AMO
Assoc. Agric. Oeste
Minist ério do Ambiente (Sr. Secretario | ntervengao Secretaria | 13.07.99 8
de Est ado Adjunto) Sectoria de Estado
Desconcent rada
Ministerio da Economia | nt ervengao Secretaria | 6.08.99 B
Sectoria de
Desconcent rada Est ado
MTSS Qcalll - CCRLVT | 06.09.89 3
(Director CGeral do Departamento de | ntervengbes
Estudos, Prospectiva e Planeamento —Dr. Sectoriais
Vieirada Silva) Desconcent radas
- Seguranga Social-
Direcgao Regional Agricultura QCAlll - CCRLVT 13.08.99 4
Desenvolvimento Rural e Rescas | ntervengbes
(Director Regional —Dr. Figueiredo Sectoriais
Nunes) Desconcentradas
-Agricultur a-
| FPAR Qcalll - | FPAR 20.09.99 2
(Fresidente —Dra Fernanda Gargao) | ntervengbes
Sectoriais
Desconcent radas
-Cult ura-
MEPAT Qcalll - CCRLVT | 21.09.99 3
(Cestoradal .O.T.- Dra Lidia Sequeir a) | nt ervengbes
Sectoriais
Desconcent radas
- Acessibilidades e
Transport es-
Direcgao Regional do Ambiente QcAlll - CCRLVT | 21.09.99 3
{Director Regional —Dr. Joaquim | ntervengbes
Capucho) Sectoriais
Desconcent radas
-Ambient e-
Minist ro do Equipament o do Flaneamento Gabinete | 22.09.99 10
e Administragao do Territorio VALTEJO do Ministro
AML QCAIlIll —Acga CCRLVT | 23.08.89
I ntegradada AML
Fortos Qcalll - CCRLVT | 27.09.89 2
{Gestorados Fortos . Dra | sabel Mata | ntervengbes
Longa) Sectoriais
Desconcent radas
- Portos -
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ORGANI SMO NATUREZA DA LOCAL DATA N® DE AMBITO
(ACENTES) I NI O ATI VA PART.
| FPAR Qcalll - | FPAR 29.09.99 8
(Fresidente —Dra Fernanda Gargao) I ntervengbes
Sectoriais
Desconcent radas
-Cultura-
Minist ério do Ambiente QcAalll - Ministério | 30.08.99 10
(Sr. Secret ario de Est ado) I ntervengbes do Ambiente
Sectoriais
Desconcent radas
-Ambient e-
Conselho de Administ ragado Regional de QcAlll - CCRLVT 01.10.99 4
Saude de Lisboa e Valedo Tejo I ntervengbes
(R esident e do Congelho —Dra Ana Sectoriais
Jorge) Desconcent radas
-Salde-
Camaras Municipais da Leziria e Médio Programa CM. 10.10.99 30 Leziriae
Tejo Oper acional Azambuja Médio
Associ acoes de Municipios Fegional Tejo
Junta Met ropolit anade Lisboa Programa CCRLVT 11.11.98 12 AML
Operacional
Fegional
Junta Met ropolit anade Lisboa Eixot1e 2 CCRLVT 06.01.00 12 AML
CCRLVT, GAT Torres Novas. GAT FPORLVT GAT Torres | 08.02.00 VALEDO
Abrantes e GAT Santarém Al BT Novas TEJO
VALTEJ O
AMLT, AMMT. Camaras Municipais, PORLVT Areade 23.02.00 60 VALEDO
GAT'S SEPe CCRLVT Al BT | nt ervengao TEJO
VALTEJO VALTEJO
(visit a)
AMMT PORLVT CCRLVT 01.03.00 3 VALEDO
Al BT TEJO
VALTEJ O
GAT Santarém PORLVT GAT 15.03.00 4 VALEDO
Al BT Santarém TEJO
VALTEJ O
Camar as Municipais. Asscciagoes de PORLVT Santarem 14.03.00 VALEDO
Municipios. Associagao | ndustrial e Al BT TEJO
Regidao de Turismo VALTEJ O
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VIl. AVALI ACAO EX- ANTE

VIl.1. O PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL INSTRU-
MENTO DE REFORCO DO  DESENVOLVIMENTO
REGI ONAL

A avadiagdo ex-ante a seguir descrita € baseada na primeira versdoc programa
operacional apresentada a Comssao Eur opeia em Novembro de 1999. A estrutura
de medidas evoluiu com o desenvolvimento das negociagbes. podendo nao existir
coincidéncia exact a no numer o ou na sua designagao.

O Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tej o configura um novo
passo no ambito do desenvolviment o regional, no sentido de se enquadrar e def inir
num novo context o r elativament e ao periodo precedent e de apoio comunitario.

Nao obstante o anterior Quadro Comunitario de Apoio ter constituido uma
primeira experiéncia no sentido de incrementar a aplicagdo dos instrumentos de
desenvolvimento regional. nomeadamente no que respeita a concepgdo de um
programa operaciona regional enquadrado por uma ideia de estratégia de
desenvolviment o para a Regidao. da-se agora um novo passo, sobretudo associado a
um conteudo mais fortalecido pela existéncia de uma estratégia regional
consist ente. na qual o Programa Oper acional Regional tem suporte.

Neste sentido. salientam-se dois aspectos fulcrais para este avango e para a
consist éncia do Programa.

O primeiro refere-se a existéncia de uma estrat égia regional. enquant o elemento
definidor de objectivos e eixos estratégicos. sendo por isso alicerce e
enquadramento do Programa Operacional. o que € inovador. nao somente pela ideia
de estratégia regional. mas pelas caracteristicas de viabilidade que agora
apresenta, uma vez que € estabelecida em articulagdo com a estratégia naciona .
integrando-se mesmo nesta, e num quadro de aceitagac/ aposta politica. Este
aspecto, fundamental para a existéncia da propria estratégia regional., que
dificilmente vingaria no seu ambit o mais complet o sem esta articulagao, traduz-se
ainda em elemento de coer éncia do Programa e factor potencialmente indutor da
r espectiva prossecugao.

O segundor ef er e-se a exist éncia de uma est rat égia r egional associada a processos
de concertagdo entre os actores do desenvolviment o, conf erindo-lhe aceitagéo e
capacidade mobilizadora. |a que uma estrat égia para a Regido per manecer ia sempr e
tedrica se nao lhe estivesse associada a concertagdo e a co-r esponsabilizagao dos
agentes que a podem realizar.
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Elaborado na sequéncia e em art iculagao com a Estrat égia Territ orial da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo. o Programa Operacional Regional configura um passo
decisivo no sentido de uma concertagdo estrat égica de base territoria entre
agentes publicos. associativos e privados.

Estes element os constituem o aicerce do Programa Operacional, traduzidos na
estrutura central do mesmo. Por um lado. releva sobremaneira a participagao de
entidades sect oriais. bemevidenciada at & em termos financeir os. cuja act uagao se
estabelece e integra no ambito da estratégia regional. indiciando dessa forma a
integracao territorial/ sect orial/ regiona por parte dos interventores noterritorio.
Por outro lado, ainda que com uma representatividade financeira aquém da sua
importancia, o Programa releva ainda quatro importantes acgoes integradas. de
caracter eminentemente territoria. fortemente articuladas com a estratégia
regional e que clarament e a espelham.

Em sintese. inerente a este novo passo esta a necessidade de uma mudanga na
visdo e atitudes dos actores de desenvolvimento regional e nos processos de
planeamento e gestdo. uma vez que o caminho a seguir t em sobretudo a ver com a
forma como as prioridades forem assumidas e incorporadas. exigindo o
apr of undament o das modalidades e estruturas de participagdo, particularmente o
envolvimento mais alargado e articulado dos organismos desconcentrados da
administragao central.

Este aspecto apresenta-se como elemento fulcral e de positividade na
concretizagao do Programa Operacional. assim como na sua contribuigéo para o
desenvolviment o regional. mas constit ui também, dada a sua natureza. um elemento
que apenas o acompanhament o podera em def initivo confirmar no que se refere a
viabilidade e sucesso esper ados.
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VI1.2. ARTICULAGAO DO PROGRAMA OPERACI ONAL REGI O-
NAL COM ELEMENTOS EXTERNOS

Vil .2.1. O PROGRAMA OPERACGIONAL REG ONAL E O PLANO DE
DESENVOLVI MENTO REGI ONAL

No que respeita a articulagdo e relagdo estabelecida entre o Programa Oper acional
e o Pano de Desenvolvimento Regional, salientam-se dois aspectos: o primeiro.
sendo o principal. ref ere-se ao grau de correspondéncia do Programa Oper acional
ao eixo estrat égico do Aano em que se enquadra. j& que constitui uma das vias da
sua concretizagao: o segundo. refere-se a contribuigdo que ao nivel do Programa
Operacional se regista para a concretizagdo geral dos restantes eixos
estrat égicos.

Assim. torna-se pois indispensavel explicitar a relagdo estabelecida entre ambos.
nomeadamente quanto a formulagdo e conteldos das respectivas prioridades
estratégicas e dos eixos prioritarios e a f orma como se r elacionam.

Esta explicitagdo apresent a-se no quadr o seguinte. em que a cor relagdo existent e
entre as prioridades estratégicas do Programa Oper aciona e os eixos estr at égicos
do Pano de Desenvolvimento Regional se classifica como forte. média, fraca e
inexistente.

A aribuigdo da classificagdo obedece aos critérios: forte correlagdao quando a
prioridade estratégica do Programa Operacional integra element os que respondem
directamente ao eixo relacionado: correlagao média quando a prioridade do
Programa integra elementos que respondem em parte ao eixo focado: fraca
correlagdo quando o contributo € apenas indirecto. e inexistente (sem
classif icagdo) quando nem sequer se verifica umcontributo indirecto.
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PRI ORI DADES | Peforgar acossao | | ncrementar aes- | PFromover a equi-
ESTRATEGI CAS DO regional. melhoran- | truturagéo da Re- | dadeterritorial e
doaqualidade ds | gifo e a capacidade | incentivar o desen-
PROGRAMA OPERACI ONAL vida eodesenvol- | compstit iva das volvimento do po-
vimento local sub-unidades tencial humano e
regionais empresar ial. no
sent ido de fort ale-
. cer a competit i-
EIXOS PRIORI TARI OS DO R A
FLANO DE tabilidade econ®
DESENVOLVIMENTO mica e social da
REGI ONAL Fegito
Elevar © nivel de qualificagao dos
portugueses, promover © emprego € a o © i
coesdo social
Alterar o perfil produtivo emdirecgaoas
act ividades dofuturo o © ®
Af irmar alw_aliadol(_;rritc')rioech posigao e} ® PY
geo-economica do Pais
Promover o desenvavimento sustentavel
i 5, o ® ® ®
das regides a coesao nacional

® fortecorrelagio ® correlagiomédia O fraca correlagio

Salienta-se que enbora o Programa se enquadre no eixo prioritario Aomover o
desenvolvimento sustentavel das regifes a coesdo nacional. denctando forte
correlagdo entre ambos. se verifica t ambém um contributo no ambito global dos
restantes eixos prioritarios. justificado essencialmente por o FPrograma
Operacional se apresentar como incentivador para a concretizagao daqueles
objectivos e como actuante ao nivel da generalizacdo dos factores neles
implicados. Este facto reflecte-se. naturalmente. sobretudo na componente do
Programa Operacional que integra as int ervengdes desconcentradas sectoriais. por
ser particularmente neste ambito que se verif ica uma especial articulagdo entre as
finalidades setoriais e asterritoriais.
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Vil .2.2. O PROGRAMA OPERACGONAL REG ONAL E O PLANO
NACGONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOA AL

A articulagdo do Programa Operacional com o Fano Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social, apresenta-se consequentemente a articulagdo descrita
anteriormente. Na realidade. transparece o facto do FPano de Desenvolvimento
Regional ser consequente. ou mesmo corresponder a uma adequagdo. do Fano
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social. por este constituir a base
estratégica para a sua elaboragao.

A consideragao da Regido de Lisboa e Vale do Tejo no Hano Naciona de
Desenvolvimento Econémico e Social corresponde ac Hano Estratégico de
Desenvolviment o Econémico e Social da Regido de Lisboa e Vale do Tej o.

O RAano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. entre outr os objectivos.
aponta para a necessidade de mobilizar todos os recursos para que Portugal se
assuma como uma nova cent ralidade na relagdo da Europa com a economia global.

A formulag@o do novo modelo de crescimento econdmico subjacente considera
elementos estratégicos a posigao do territério. conjugando a perifericidade
europeia com a centralidade no espago atlantico. e as suas caracteristicas
especif icas no quadr o de mudangas polit icas, socias. cientif icas e tecnoldgicas.

Este modelo pretende ser mais favoravel a qualidade de vida da populagédo
adequando-se aos novos contextos geo-econdmico e tecnologico. favorecendo a
solidariedade e a coesdo econdomica e social e respeitando os principios do
desenvolviment o sust ent avel.

A Regido de Lisboa e Vale do Tejo possui caract eristicas que lhe atribuem um papel
especif ico na articulagdo e coesdo nacionais e no processo de internacionaizagao.
sendo aqui que se concentra uma parte significativa dos recursos materiais e
humanos para a inovagdo e o desenvolvimento. bem como um conjunto singular de
equipament os. de inf ra-estrutur as. de compet éncias e sistemas de conheciment o.

O objectivo global de tornar a Regido competitiva tem comoe principal desafio a
construgdao de um novo modelo de desenvolvimento que aposte em factores
compet itivos baseados na qualidade dos recursos humanos, das or ganizagoes e do
territério para que seja possivel a Regido assumir um novo posiciohamento no
context o internacional.

Visando esse obj ectivo global. configur a-se um Programa Operacional desenvolvido
em fungdo do objectivo de qualificacdo do territorio, das pessoas e das
or ganizagoes.
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O Programa Oper aciona Regional apresentatrés prioridades estratégicas:

» reforgar acoesdo regional. melhorando a qualidade de vida e o desenvolviment o
local;

» incrementar a estruturagdo da Regido e a capacidade competitiva das sub-
unidades regionais:;

» promover a equidade territorial e favorecer o desenvolvimento do potencial
humano e empresarial. no sentido de fortalecer a competitividade e a
sustent abilidade econdmica e social da Regido.

O Programa Operacional Regional partilha com o Fano Estratégico Regiona o
mesmo designio para a Regido e os mesmos pressupostos. ou sej a. perfilha. de
forma clara. a mesma filosofia e orientagbes quanto a trajectéria de
desenvolvimento a imprimir a Regido e quanto as prioridades e dominios de
int er vengao para o periodo 2000 —2006.

O confronto sistematizado entre o Programa Operacional Regional e o Fano
Estratégico Regional. nomeadament e na f or mulagao de objectivos. apresent a-se de
f orma sintética no quadr o seguinte. Este conf r ont o expressatambém a coer éncia e
consist éncia do Programa Oper acional.

A leitura cruzada dos objectivos do Fano Estratégico da Regido de Lisboa e Vale
do Tejo e do Programa Operacional, que enf ormam o conjunto dos objectivos e
prioridades estratégicas regionas. permite verificar uma boa aderéncia geral
destas ultimas aos primeiros. As prioridades relativamente as quais nao se verifica
um contributo evidente referem-se a dominios cujo ambito de intervengdo &
necessar iament e e apenas o nacional. pertencendo portanto ao f or o especif ico das
I ntervengoes Sectoria s Nacionais.

Este ultimo aspecto evidencia o f acto de que a ef ectivagdo da estrat égia regional.
face ao que se ambiciona para a Regido, apenas acontece no ambito conjunto das
inter vengoes previstas no Aano Nacional como um todo. nao se esgotando portanto
neste Programa Oper acional.

Ref or gando o objectivo globa do Programa Operacional. de qualificar o territorio,
as pessoas e as organizagoes. verifica-se que o principa contributo do Programa
para a concretizagao da estratégia regional se encontra na prossecugdo do eixo
estratégico que corporiza mais directamente esta matéria: construgdo de um novo
modelo de desenvolvimento, consolidando novos factores de competitivos
cent rados na qualidade das pessoas, das or ganizagdes e do territorio.

O quadr o seguinte. que explicita a correlagdo em causa. considera a atribuigdo da
classificagao da correlagao existente entre as prioridades estratégicas do
Programa e objectivos do Hano. em fungao dos seguintes critérios: forte
correlagdo quando a prioridade estratégica do Programa Operacional integra

167



element os que respondem direct ament e ao objectivo relacionado: correlagdo média
quando a priocridade estratégica do Programa integra element os que respondem em
parte ao objectivo focado: fraca correlagdo quando o contributo € apenas

indirecto, e inexistente (sem classificagdo) quando nem sequer se verifica um
contributo indirect o.
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PRI ORI DADES ESTRATEG CAS DO PROGRAMA OPERACI ONAL

OBJECT| VOS DO PLANO ESTRATEGI CO DA REG. DE LI SBOA E VALE DO TEJO

Reforcar a coesdo regional. me-
lhorando a qualidade de vida e o
desenvolviment o local

I ncrementar a estruturagioda
Regido e a capacidade compet i-
tiva das sub-unidades regionais

Promover a equidade territ orial
e incent ivar o desenvolvimento
do potencial humano e empresa-
rial. no sent idode fortalecer a
compet itividade e a sustentabi-
lidade economica e social da

Regido

Const rugdo de
um novo modelo
de desenvolvi-
mento.
consolidando
novos factores
compet itivos
centrados na
qualidade das
pesscas. das

organizagbes e
do territorio

Nova concepgdo | Recursos hidricos, litoral e dreas protegidas (] ® e
de organizacio | Equidade teritorial: vectorda coesdo social ° °
m__@wm___mo_m? Duas margens da metropole: espagos sub-regionais 2 .
ritoria
complementares e interactivos. nova combinagdo ® ¢
mobilidades/comunicagdes
Partiipagio. capacidade institucional descentra- O ®
lzagdo, partilha de responsabilidades ®
Nova forma de | Modelo de mundo rural ambientalment e sustent avel @® ® ]
criar oportuni- | e multifuncional
dades a partir | Sistema de cidades qualitativamente competitivas ®
do territorio O ®
Conhecimento. cultura e ident idades: qualif icar as ©
pesscas e reforgar lagos de proximidade ® ° ®
Dinamizagdo e reconversdo da base economica local ° °
Nova especiali- | Qualificar o efeito de capitalidade —redesde ® O ®
zagdo para nova |inf ra-estrut uras e de equipamentos
fungao Vocagio turist ica e lazer. diversif icago dos ®
predutos e enriqueciment o da cadeia de valor o L
Movas compet éncias logist icas N
Consolidagdo de actividades e servigos f inanceiros ® O
O o)

‘@ forte correlagio @ correlagio média O fraca correlagio
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PRI ORI DADES ESTRATEG CAS DO PROGRAMA OPERACI ONAL

OBJECTIVOS DO PLANO ESTRATEGI CO DA REG. DE LI SBOA E VALE DO TEJO

Reforcar a coesdo regional. me-
lhorando a qualidade de vida e o
desenvolviment o local

I ncrementar a estrut uragio da
Regido e a capacidade compet i-
tiva das sub-unidades regionais

Promover a equidade territ orial
e incent ivar o desenvolvimento
do potencial humano e empresa-
rial. no sent idode fortalecer a
compet itividade e a sustentabi-
lidade economica e social da

Regiio

D | Renovagio da Valorizar a diversidade e a tolerancia ® ® ®
esenvolver ;
histéria i i
ol e Cultura e ideilas com veiculbs privilegiados de
f ungdes aproximacio: arte. investigacio e cooperagio
singulares e ’ - . -
E_Mﬁﬂ Ve Organizar e dinamizar f luxos de investimento ®
io oorteito portugués no exter ior: desenvolver competéncias,
act ividades e ser vigos adequados
do espago Renovagdo da Atracgao de quadros seniores
europey vida sceial Turismo e saude para os segmentos senior es ® ®
Nova relevancia Papel importante: conheciment o dos oceanos
mundial: B g
. Cent ro de compet éncias int ernacionalment e
finsolicer. nds. s reconhecido de ensino e f or magao em
Reforgar a | redes de mobili-
turismof hotelaria e museolegia
presenga da | dade Q_OUm._ de o9
Regido nas | infor magdo, Ref eréncia obrigatoria para empr esas e uni- ()
redas conhecimento e versidades: congressos. feiras e cut ros
globais de | criat ividade Polo de *industr ias de conteudo’ de lingua O O
inf ormacio, portuguesa e sensiveis a condigbes naturais e
comunica- paisagisticas positivas
goes. Centro aglutinador de ex periéncias e de ®
imz_mn_o.: 85 inst it uigdes ao servigo da inovagdo. da valorizagio
SOMEAICIOH, dos resultados da investigagdo e da atracgdo e
Invest iment o apaio as iniciativas de risco
Telecomunicagbes como supor te essencial © ©

® forte correlagio @ correlagio média O fraca correlagio

041




PRI ORI DADES ESTRATEG CAS DO PROGRAMA OPERACI ONAL

OBJECTI VOS DO PLANO ESTRATEGI 0O DA REG. DE LI SBOA E VALE DO TEJO

Reforgar a coesdo regional. me-
Ihorando a qualidade de vida e o
desenvolviment o local

| ncrementar a estrut uragio da
Regido e a capacidade compet i-
tiva das sub-unidades regionais

Promover a equidade territ orial
e incent ivar o desenvolvimento
do potencial humano e empresa-
rial. no sentidode fortalecer a
compet itividade e a sustentabi-
lidade economica e social da

Regido

Ref orgar a
presenga da
Regido nas
redes
globais de
inf ormacio,
comunica-
GOes.
transport es,
COmBrcio e
investimento

(continuagao)

Desenvolver novas

inf ra- estruturas de
mobilidade europeia
e mundial ef icientes

Desenvolver inf ra-estrut urasde int ernacio-
nalizagio e capacidades de gestdo no dominio das
act ividades internacionalizadas, em respostaa
oport unidades do mer cado europeu

Moder nizagdo administ rativa. legislat iva e
organizacional para promover um quadro
internacionalment e at ract ivo e umquadro de
parceria comdecisao rapida em relagdo aos
proj ect os e iniciativas do sector privado

O

® forte correlagio @ correlagio média O f raca correlagio
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VI1.2.3. O PROGRAMA OPERACI ONAL REA ONAL E OS OBJECTI VOS
CERAI S DE OOESAO

A formulagdo da estrat égia pr opost a no Programa Oper acional Regional valoriza as
preocupagoes de coesdo. que se colocam a Regido. num triplo sentido: social.
economico. territoria e regiona. De referir que a concepgdo subjacente a
estratégia propost a implica ndo s6 uma viséo articulada destes dif erentes tipos de
coesao como também a integragdo da sustentabilidade ambiental como dimensao
activa da coeséo.

A preocupagdo pela coesdo social e pela sustentabilidade ambiental surge
particular ment e associada as prioridades estrat égicas “ref or gar a coesao regional .
melhorando a qualidade de vida e o desenvolvimento loca ™ e “promover a equidade
territorial e incentivar o desenvolvimento do potencial humano e empresaria. no
sentido de f ortalecer a competitividade e a sustentabilidade econémica e social da
Regiao®.

A preocupagdo pela coesdao econdmica associa-se particularmente a prioridade
estratégica “promover a equidade territorial e incentivar o desenvolvimento do
pot encial humano e empresaria. no sentido de fortalecer a comrpetitividade e a
sustentabilidade economica e social da Regido®. relacionando-se assim com as
intervengbes regionalmente desconcentradas da Administragdo Central, e a
prioridade estratégica “incrementar a estruturagdo do territério regiona e a
capacidade competitiva das sub-unidades regionais”.

Finalmente. a preocupagao pela coesdo territorial e regiona articula-se
estreitamente com a vertente equidade e coesdo territoria. a qual inclui
igualmente preocupagtes de competitividade, estabelecendo por isso estreita
relagdo com as trés principais prioridades estratégicas do Programa Operacional:
"ref orgar a coesdo regional, melhorando a qualidade de vida e o desenvolviment o
local®. “incrementar a estruturagdo do territério regional e a capacidade
compet itividade das sub-unidades regionais™ e “promover a equidade territorial e
incentivar o desenvolvimento do potencial humano e empresarial. no sentido de
fortalecer a competitividade e a sustentabilidade economica e social da Regido®.

A visdo integrada do desenvolvimento espacia surge como uma das wvias
privilegiadas para garantir uma maior articulagéo entre as diversas component es da
coesao.
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VI1.3. ARTICULAGCAO INTERNA E CONSISTENCIA DO PRO-
GRAMA OPERACI ONAL REGI ONAL

VI1.3.1. O PROGRAMA OPERACONAL REGIONAL ENQUANTO
RESPOSTA A SITUACAO DA REGIAO DE LISBOA E VALE
DO TEIO

O Hano Estrat égico de Desenvolviment o Econémico e Social da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo resultou de um longo e participado processo de diagnostico
retrospectivo e prospectivo. tendo beneficiado de um numero significativo de
relatérios sectoriais. tematicos e sub-regionais e ainda do debate publico que
estimulou. Ao basear-se na Visdo Estratégica que ai se propde, o Programa
Operacional Regional incorpora, ainda que por vezes de f orma apenas implicit a. os
result ados essenciais dos diver sos levant ament os. estudos e pr opost as ef ect uados.

O quadro seguinte pretende ilustrar o modo como a superagao das diferentes
fragilidades e deficiéncias. recenseadas. pode beneficiar das intervengbes
previstas decorrentes das prioridades estratégicas do Programa Operacional
Regional.

A classificagdo da correlacao existente entre as prioridades estratégicas do
Programa e as necessidades da Regido. obedece aocs seguintes critérios: forte
correlagdo quando a prioridade estratégica do Programa Operacional integra
elementos que respondem directamente a necessidade relacionada: correlagdo
média quando a prioridade estratégica do Programa integra elementos que
respondem em parte a necessidade f ocada: fraca correlagédo quando o contribut o &
apenas indirecto, e inexistent e (sem classif icagéo) quando nao se verifica sequer
um contribut o indirect o.
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PRI ORIDADES ESTRATEGI CAS DO

Reforgar a coe-

I ncrementar a

Promover a equi-

PROGRAMA OPERACI ONAL | $2° regional, me- | est rllﬂ uragaoda dade t@l:l’ll orial
lhorando aqua- | Regidoe acapa- | eincentivar o
lidadedevidae | cidadecompsti- | desenvolvimento
odesenvalvimen- | tivadas sub- do pot encial hu-
to local unidades regio- | mano e empresa-
nais rial. no sentido
de fortalecer a
competitividade
e a sustent abili-
dade econdmica
NECESS| DADES PRIORITARI AS DA e
REGIAO
Area Metropolitana de Lisboa
Terciarizagao de f raca inter nacionalizagao.
exist éncia de sectores indust riais em ret racgéao L]
ou declinic e dif icil f ixag@o de investimentos
estrangeirocs
I nsuf iciente conectividade comas rotas marit i
mas e adreas de ligagao intercontinent al e dina
mismo dos portos da regifo. insuf iciente face as
potencialidades de localizagiio e caracteristicas
Acent uado desor denamento ut banistico e territo-
rial. relevando-se a desertif icagio e degradagio
dos centros historicos. em particular das areas ® o
centrais da cidade de Lisboa para as perif erias
sub-equipadas e desqualif icadas e para a existén-
cia de extensas manchas de habitat degradado
Cresciment o da cidade ef ect uado de forma
espacialment e extensiva. implicando. por um lado.
transfor magdes f uncionais que penalizam sistema- ® ® Y
ticamente os usos nao urbancs e, por ocutre lado, a
intensif icagdo e crescent e amplit ude dos movi-
mentos pendulares. com consequéncias ambientais,
scciais e economicas
Desarticulagao e ineficiencia do sistema de trans-
port es. nomeadament e tendo em conta as neces- ® O L
sidades geradas pelo tipo de crescimento ur bano
Peso excessivo dotransporte individual. escassez/
inadequagaodo transporte publico. congest iona- ® ° ®
mentodet rafego. auséncia de est acionamento
I nsuf iciente *prat ecgao” dos sistemas naturais e
ambient ais, com graves riscos de poluigio e ® o o
degradagéo
Nivel elevado de degradagao de habit agado. quer no
centro historicode Lisboa quer noutras zonas do O o

‘casco’ ur bano da cidade
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PRI ORIDADES ESTRATEGI CAS DO
PROGRAMA OPERACI ONAL

NECESSI DADES PRIORITARI AS DA
REGIAO

Reforgar a coe-
&40 regional. me-
lhorando a qua-
lidade de vida e
odesenvalvimen-
to local

I ncrementar a
estruturagioda
Regido e a capa-
cidade competi-
tivadas sub-
unidades regio-
nais

Fromover a equi-
dade territcrial
eincentivar o
desenvolvimento
do pot encial hu-
TAno e empr esa-
rial. no sentido
de fortalecer a
competitividade
e a sustent abili-
dade econdmica
e sceial da

_

Leziria do Tejo e Oeste. sub-regioes com caracteristicas idénticas, constituindo uma
cintura agricola. industrial. residencial e turistica da AML:

Def ice dos sistemas de saneamento basico;
insuf iciente trat amento e aproveitament o dos
residucs solidos urbanos e hospit alares, no Osste

Poluigao e contaminagao dos sist eras
hidrcgraficos e aquiferos

Ut ilizagio intensiva do solo. desordenamento do
territorio, degradagao de recursos naturais e
ambientais. no Oeste fenomenos de ur banizagao
dif usa peri- met ropolit ana

Falta de concret izagio do PRI (ex: falta de vias
transver sais, ligagbes parao Morte e ointerior);
deficient e rede ferroviaria no Oest e

Exodo rural e desertif icagio humana (em especial
na Leziria do Tejo). em conjugag¢ao com
cresciment o urbano

‘Destrui¢do’ de culturas. identidades e
pat rimonios locais, massif icagio e insuf iciente
of ertacultural

I nsuf iciente of erta do sistema de f ormagao
prof issional e falta de act ividades de | &D

| nsuf iciente ccordenagao instit ucional. auséncia
de estrategias int egradas de imagem e promogao
e insuf iciente dinamica de internacionalizagao das
act ividades

Médio Tejo, sub-regiao situada na “coroa exterior” da Regiao:

Def ice dos sistemas de saneamento basico (agua e
esgotos); e pduigao e contaminagao dos sistemas
hidrograficos e aquiferos

Falta de concret izagao do PRN (vias transver sais.
ligagCes para o Morte e interior) e deficient e
articulagio ent re a reds viar ia municipal/ regional
e cs principais eixos rodoviarios
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PRI ORIDADES ESTRATEGI CAS DO | Reforgar acoe- | I ncrementar a Fromover a equi-
PROGRAMA OPERACI ONAL | 53 regional. me- | est rl_ﬂ uragioda chdo ter_rll orial
lhorando aqua- | Regidoe acapa- | eincentivar o
lidade devida e |cidadecompeti- [desenvolvimento
odesenvalvimen- | tivadas sub- do pot encial hu-
tolocal unidades regio- | mano e empresa-
nais rial. no sentido
de fortalecer a
competitividade
e a sustent abili-
dade econdmica
NECESSI DADES PRIORITARI AS DA @ Sooilida
REGIAO ki
Médio Tejo, sub-regiao situada na "coroa exterior” da Regiao (continuagac):
Def iciente est ado de conservagao e dif iculdades
de manutengao da rede municipal; insuf iciente e © ©
desenvolvimento da rede rural e f lorestal
Exodo rural, desertif icagao humana coma
consequent e concent ragao ur bana e aument o de ® i ©
riscos de incéendios f lorestais
| nsuf iciencia e desaj ustamento de int ervengoes
face a preservagédo das ident idades e dos ® . O
pat rimonios cult urais; auséncia de est udos;
desart iculagio ent re servigos
Car encia de equipamentos e servigos (publicos.
salde. desportivos. culturais); carencia e ma e L e
qualidade habitacional; riscos de transformagao
em *dormitorios’ da AML.
Sistematerritorial com fraca coesdo interna [ ] @ [ ]

® fortecorrelagio @ correlagio média O fraca correlagio

Com base nas articulagbes potencialmente mais signif icativas (ref erenciadas com

®) ¢ possivel salient ar os seguint es aspect os:

¢ um numer o muito significativo de situagdes criticas (13 em 23). correspondent e

a cerca de 57% das sit uagtes, podera vir a verificar umimportante contributo
no arbit o da prioridades estratégica "incrementar a estrut uragao da Regi&o e
a capacidade competitiva das sub-unidades regionais”. confirmando o relevo e a
f ort e consonancia desta prioridade com estrat égia regional:

um numer o muit o signif icativo de situagbes criticas (11 em23) poder a obser var
importantes contribuigbes na concretizagao da prioridade estratégica
“promover a equidade territorial e incentivar o desenvolviment o do potencial
humano e empresarial. no sentido de fortaecer a competitividade e a
sustent abilidade econoémica e social da Regido®. f act o que por um lado. conf irma
a relevancia do seu conteudo no quadro do Frograma Operacional e por outro
lado. ref orga a exigéncia de concert agao;
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e um numero significativo de situagbes criticas (7 em 283). articula-se
prioritariamente com a prioridade estrategica “reforgar a coesao regional.
melhorando a qualidade de vida e o desenvolvimento local®. confirmando a
importancia de af irmar e f ortalecer os element os de coesao regional:

e cerca de 25% de situagtes apresenta uma forte correlagdo simultaneamente
com as prioridades estratégicas "reforgar a coesdo regional, melhorando a
qualidade de vida e fomentando o desenvolvimento loca® e “promover a
equidade territorial e incentivar o desenvolvimento do potencial humano e
empresarial. no sentido de fortalecer a competitividade e a sustentabilidade
econémica e social da Regiao®. evidenciando ligagbes e complement aridades
not 6rias ent re estes dois objectivos:

e cerca de um tergo de aspectos criticos (7 em 23) podera observar
contribuigbes a partir de intervengdes incluidas em duas ou mais pricridades
estratégicas., pelo que o© recurso a estraégias de maximizagdo de
complement aridades e sinergias sera. em tais casos. especialment e importante
para gar antir a superagao ef ectiva das fragilidades identif icadas:

e ha situagbes criticas que nao encontram contribuicao directa para a sua
resolugdo no ambito das prioridades estratégicas do Programa Operacional .
nomeadament e a /nsuf icient e conect ividade com as rotas maritimas e aereas. o
que se deve ao factode se trat ar de aspectos directamente relacionados coma
concretizagao das inter vengdes oper acionais sect oriais no quadro nacional:

e as articulagtes assinaladas tém um caracter merament e indicativo. por um lado
por reflectirem correlagbes parciais. e por outro porque o seu grau de
concretizagdo depende das condigbes concret as de exequibilidade que forem
criadas durante o periodo 2000-2006 para a prossecugdo dos objectivos
especificos visados.

Nao obstante se considerar que a analise anterior apresenta a sit uagao da Regido e
aforma e o grau em que o Programa Operacional obvia as suas necessidades.
r eleva-se alguns aspect os a que se pretende atender particularmente.
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AMBIENTE

A Regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta uma particular riqueza no dominio
ambiental. mas iguamente importantes perigos de degradagéo. f undament almente
associados a problemas de congestionamento. conflitos entre usos de solo
incompat iveis. sobre-exploragdo de recur sos e def ice de qualidade de vida.

Salientam-se os seguint es aspect os:
e singulares condigbes naturais e de pat rimonio;

e extens@ao e diversidade de “sitios” abrangidos pelos varios estatutos de
classif icagao de ar eas pr ot egidas:

e pot encialidades de exploragéo do potencial turistico e de lazer em meio natural
erural;

e acentuado desordenamento urbanistico e territorial. criginando a degradagao
de centros hist éricos/ extensdo das areas urbanizadas e a intensificagao dos
moviment os pendulares. comimplicagbes negat ivas a nivel ambiental (ar/ ruido):

e preocupante degradagdo ambiental dos recursos hidricos. superficiais e
subt erraneos, sendo de not ar que estes apresent am import ancia estr at égica no
contexto ibérico;

e existéncia de problemas no dominio das infra-estruturas basicas,
nomeadamente a insuficiente cobertura e aproveitament o dos investimentos
ef ectuados no tratamento de esgot os e da auséncia de solugdes art iculadas em
ter mos de residuos sdlidos urbanos:

e desvalorizagao e depredagdo do rico patriménio natura e construido, sujeito a
f ortes pressoes urbano-t uristicas:

e retracgao das areas com uso agro-floresta e com valor ambiental e
paisagistico. com desperdicio de recursos naturais/ descaracterizagdo da
paisagem:

e existéncia de areas comforte incidéncia de riscos ambient as.

Neste sentido. o Programa Operacional apresenta. e bem. dois tipos f undament ais
de investiment os no dominio do ambiente f ace a situagdo identif icada: por um lado
a continuidade da implementagao de infra-estruturas ainda necessarias ao nivel
local. associada agora a uma mas forte preocupagao de rentabilizagdo dos
investiment os € de coeréncia e eficacia das redes e da sua sustentabilidade
futura e por outro lado. a concretizagao de prioridades af irmadas indispensaveis
no contexto da protecgdo dos recursos regionais.

Relativamente a protecgédo dos recursos regionais salienta-se particularmente a
intervengdo prevista no ambito das Intervengbes da Administragéo Central
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Regionamente Desconcentradas. designadamente no que respeita a medida
Ambiente.

A medida Ambiente integra preocupagtes de protecgao directa dos recursos.
nomeadamente no que se refere ao patrimonio e recursos naturais, como seja
acgoes dirigidas as espécies e aos habit al s e acgbes de prot ecgdo e requalif icagdo
da faixa costeira e de reabilitagdo e valorizagdo da rede hidrogr af ica nacional e
das abuf eiras. mas t ambém considera acgoes mais associadas a um car acter de
sustent abilidade ambiental. introduzindo dominios como a inf ormagao. f ormagédo e
gestdo ambient ais e o apoio a sustent abilidade econdimca

Por outro lado. € ainda de destacar que a preocupagado pelo dominio ambient a se
ref lect e t ambémnout r as medidas. designadament e nas seguint es:

e Agricultura e Desenvolvimernto Rural. com o desenvolvimento sustent avel das
florestas. a gestao dos recursos hidricos e a valorizagdo do ambient e:

* Qualificagdo das Qdades e Requalif icagdo Met ropolitana. com a valorizagdo de
espagos comimportancia ambiental:

s Valorizacdo do Tefo. com o pressupost o de uma inequivoca def esa e valorizagao
ambient a. implicito em todas as acgbes. e explicitamente. prevendo infra-
estrut uras ambientais e de qualif icagdao do ambient e:

e Valorizacao ambient al e pat rimonial, no que respeit a a indispensavel actuagdo ao
nivel das inf ra-estrut uras de saneament o.

| GUALDADE DE OPORTUNI DADES

Esta tematica apresenta uma importante dinamica na Regido de Lisboa e Vale do
Tejo. nos seus tragos mais positivos. mas tambémem f ort es element os negativos.

A valorizagao dos recur sos humanos € um dominio no qual a Regido de Lisboa e Vale
do Tejo se releva no cont exto nacional. situagdo que em parte se relaciona com
factores ao nivel da disponibilizagdo de meios para a “capacitagao’. reflectida
nomeadamente na f orte concentragdo de estabeleciment os do ensino superior. de
instit uicbes de investigagdo e desenvolviment o cientifico, a expanséo da f ormagéo
prof issional e o increment o dos servigos de psicologia e orientagéo escolar .

Esta circunstancia permite um reforgo da capacidade potencial de int egragéo e
manut engdo da populagdo no mercado de emprego. reflectido nhomeadamente na
representatividade f eminina no ensino e nas actividades desenvolvidas na Regi&o.

Cont udo. a grande concentr agao populacional que a Regiao apresent af ace ao Pais e.
associada a ela. um cresciment o urbano desordenado. leva a que se identifiquem
insuf iciéncias em termos de infra-estruturas e equipament os. relevantes neste
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ambit o porque relacionados com mecanismos pot enciament e f acilit adores (ou nao.
quando ausentes) de uma mais f ranca int egr agao f eminina no mer cado de emprego.

A igualdade de oportunidades verifica pois uma dualidade no sentido de se tratar
de uma Regido f acilitador a da igualdade em termos da capacidade tedrica, mas com
import ant es lacunas ao nivel pratico de conciliagdo de actividades.

Apesar do principio da igualdade entre mulheres e homens se encontrar
consagrado na Constituicdao e na legislagéo ordinaria portuguesas, e de se ter
registado uma evolugédo global positiva neste dominio. € necessario. numa
perspectiva de ref orgo da cidadania e de coesdo socia. estender a dimensao da
igualdade de oport unidades as diver sas int er vengoes oper acionais.

Como fragilidades do sistema verif ica-se:

e forte concentragéo do emprego f eminino num reduzido nimero de sect ores de
actividade. pouco qualificantes (sem prejuizo da elevada taxa de actividade
f eminina verif icada em Portugal):

e existéncia de significativas dif erengas salariais entre mulheres e homens.
desf avor aveis as primeir as:

¢ valores mas elevados par a o desempr ego f eminino que par a o masculino:
e fraca participagao das mulheres em cur sos prof issionais;

¢ peso reduzido das mulher es com diplomas de pos-gr aduagdo.

Tendo como objectivo global a melhoria do quadr o de vida da mulher . consider a-se
que import a ref orgar a sua participagé@o na vida econdmica. atraveés dos seguintes
dominios prioritarios e tipos de acg¢oes:

» conciliagéo entre a vida f amiliar e a profissional. com o ref orgo dos servigos de
apoio a criangas e idosos. o desenvolvimento de uma rede de centros de
mediagdo familiar e a melhoria dos cuidados de saude. a criagdo de servigos de
proximidade para apoio domiciliario e de novas formas e modalidades de
organizagao do trabalho (t ele-trabaho. horérios f lexiveis. etc.).

» incremento do acesso da mulher ao mercado de trabalho e melhoria da sua
situagao profissional. promovendo a igualdade salarial mulheres/homens. a
melhoria das perspectivas de progressao na carreira. a criagdo de empresas por
mulheres. o acesso das mulheres a cursos de formagdo qualificada e. em
especial. a cursos de pos-graduagao e na area cientifica. e a melhoria das
condigdes de mobilidade (sobr et udo no dominio dos transportes publicos).

E alias neste contexto que se salienta a justificada preocupagdo. evidenciada no
Programa Oper acional. em responder a necessidade de criar infra-estruturas e
equipamentos de apoio a vida quotidiana. enquanto elemento indispensavel a
f acilit agao de uma mais gener aizada integr agao da mulher no mercado de empr ego.
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Por outro lado. releva-se também o facto de transparecer no Programa
Operacional uma preocupagdo mas conpleta no ambito da igualdade de
oportunidades. De facto. € de saientar. no ambito das Acgbes | ntegradas. as
medidas associadas a formagdao e empregabilidade. que traduzem aquela
preocupagdoc. designadamente no que se refere a melhoria das condigbes de
ermpregabilidade e de qualificagdo da populagéo, visando também a estabilizagde do
tecido social e o combat e da discriminagado e exclusao social.

A este nivel. destaca-se ainda. no ambito das |ntervengbes da Administracdo
Central Regionalment e Desconcentr adas:

e as medidas relativas a Formagao/ Qualificagdo. Emprego e Desenvolvimento
Sccial, com a actuagéo preventiva relativament e acs f endmenos de desempr ego.
a actuagao precoce de resposta aos problemas de emprego e a actuagac
facilitador a da inserc¢do social dos sectores expostos ao desemprego de longa
duracdo. medidas que se apr esent am par alelament e a preocupagédo de ef icacia e
equidade das politicas. designadament e ao nivel da promogao da igualdade entre
homens e mulher es atr avés da acgao positiva junto de agentes estrat égicos:

¢ Educagdo. com a diversificagdo das of ertas de formagao inicia qualificante de
jovens e o apoio a infra-estruturas da educagdo pré-escolar (o que significa
também aqui umr ef orgo das inf ra-estrutur as de apeic a vida quotidiana).

Estes ultimos aspectos. por se relacionarem fortemente com a politica para o
emprego. ser do r etomados no pont o que se destaca em seguida.

EMPREGO

Releva-se duas ideias-chave explicativas. e sobretudo demonstr ativas. do conteudo
e pr eoccupagdes em mat éria de empr ego no Progr ama Operacional .

A primeira ideia-chave refere-se ao facto de se entender que o crescimento
gerador de empregos com maior qualificagdo. a aposta nas competéncias
"horizontais® e nas novas qualificagées e o reforgo da capacidade de inovagdo e
| &D. constituem trés f act or es mot ores no ent endiment o da Regido como espago de
coesdo econdmica e social.

A segunda ideia-chave € o entendimento de que a antecipagdo e resposta as
necessidades de reestrut uragdo sectorias. a articulagao entre educacgao. f ormagao
e dinamica de actividades e uma dinamica de criagdo de empregos socialmente
integradora. constituem exigéncias e desafios fundamentais para a coesdo
economica e socia da Regido.

Vect ores como a criagao de emprego. coesao. comrpetitividade e sustentabilidade
encont ram-se hoje estreitamente relacionados. De f acto. o empr ego s6 poder & ser
fomentado e mantido através do auxilio ao crescimento sustentavel e a
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compet itividade melhorada nas regites. ao mesmo tempo que o desenvolviment o
sustentado exige um esforgo consciente e voluntarista de promogdo. e muitas
vezes corr ecgdo. das condigbes de equidade social e territorial.

Neste sentido, salientam-se quat ro element os na estrutur a e pr opost a operacional:

a) Uma preocupagao de fundo e que transparece no conjunto do Programa
Operacional. tendo portanto um caracter global. diz respeito ao reforgo das
actividades economicas. quer no sentido de aprofundar os mecanismos de
fortalecimento dos factores econémicos atendendo ao actual contexto de
crescente competitividade e globalizagdo. relacionada pois com elementos de
capacitagdo para a competitividade. quer no dominio do fomento da actividade
economica local capaz de gerar alternativas reais de emprego; esta preocupagdo
surge particularmente identificada nas medidas Qualificacdo das Qdades e
Requalificagdo Metropolitana. VALTE/O — Valorizagdo do Tejo. Econonia. | nfra-
estruturas de Fortos. Agricultura e Desenvolviment o Rur al. Apoio ao | nvestimento
no Desenvolvimento Local e Social. parte das medidas Qéncia. Tecnologia e
! novagdo e Sociedade de ! nf or magao.

b) Uma preoccupagao especif ica do f ortaleciment o ao nivel da capacitagéo pessoa .
traduzindo essencialmente a sustent abilidade do emprego. e respondendo aos dois
univer sos de actuagdo indispensavel a este nivel — empregados e desempr egados -,
releva-se claramente dirigida ao fortalecimento da capacitagdo do empregado.
fortalecendo e adequando desempenhos e competéncias. e ao incremento da
capacidade de resposta do desempregado. no sentido de alargamento das
possibilidades de correspondéncia a um leque mais diversificado em termos de
oferta. traduzindose assim num maior grau de versatilidade: esta vertente
reflecte-se concretamente nas medidas GCapacidade [ nstitucional Regional,
Formagdo para o Desenvolvimento, Qualificacdo das (Qdades e Requalificagdo
Metropolitana — Compornente Empregabilidade. Formagdo e Empregabilidade;
Medidas relat ivas a For magao e Qualif icagdo dos recursos humanos do Eixo 3.

A sustentabilidade do emprego e. nesta. a "capacitagdo’ dos recur sos humanos
surgem assim como vectores constitutivos do Programa Operacional. reflectidos
nos seus objectivos. Pretende-se simultaneamente “capacitar® e fortalecer os
r ecursos humanos e f avorecer a capacidade gerador a de empr ego.

c) Efeitos direct os, estritos. de increment o do emprego associado a construgdo de
infra-estruturas e equipamentos, justificado pela construgdo. exploragéo.
manut engdo e f uncionament o respect ivos.

d) Incentivos direct os a criagdo de ermprego. r elat ivament e acs quais se destaca as
medidas Griagdo de Emprego e Apoio ao | nvestiment o no Desenvolvimento Loca e
Sccial. que incluem objectivos de dinamizagdo do desenvolvimento local e da
criagao de emprego atraves do apoio ao investimento em iniciativas que visem a
criagao directa de post os de trabalho.
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Emt ermos globais. estima-se que o emprego atribuivel ao Programa Operacional da
Regiao de Lisboa e Vale do Tej oatinjaumvaor médio anual para o periodo de 2000
a 2006 na ordem dos 6.9 mil postos de trabalho na Regiao. traduzindo-se o

respectivo multiplicador na criagéo de 88 postos de trabaho anuais na Regido por
milhao de cont os de despesa publica anual a pregos de 1999.
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VI1.3.2. PRRIOR DADES ESTRATEG CAS, ElXOS E MEDIDAS DO
PROCGRAMA OPERACI ONAL REG ONAL

A consideragdo critica do conjunto dos eixos e das pricridades estrat égicas deixa
transpar ecer uma conclusdo imediata: verifica-se uma correspondéncia estreita
entre as prioridades preconizadas e ar espectiva viabilidade de pr ossecugao.

Com ef eito. a estrutura dos eixos evidencia a preocupagao oper acional como a sua
mais forte componente. O eixo Apoioc a Investimentos de | nteresse Municipal e
I ntermunicipal assccia-se fundamentalmente a responsabilidade autarquica.
enquanto © eixo Intervengbes da Administragdo Central Regionalmente
Desconcentradas traduz desde logo a responsabilidade sectorial (administragéo
central desconcentrada). O eixo Acgbes Integradas de Base Territoria.
por vent ura aquele em que a gper acionalidade € menos evidenciada. suger e por si um
acompanhamento cuja natureza da responsabilidade seja sobretudo regional/
territorial.

Este facto. que a partida poderia traduzir um desf asament o entre as pricridades
estratégicas que o Programa Operacional define e os respectivos eixos, mostr a-se
afinal como um passo razoavel quando analisados os respectivos contetdes e
quando tida em cont a a viabilidade daquelas prioridades.

A articulagdao entre as prioridades estratégicas e os eixos apresenta trés
importantes pontos justificativos e elucidat ivos do ponto de vista estrutura e de
concepgao de uma estr a égia de desenvolviment o e a sua operacicnalizagao:

¢ na Regido. e alias também no contexto nacional. as Autarquias e a
Administragao Central constituem. além da iniciativa privada. dois grandes
canais de execugao. represent ando dois grandes t ipos de compet éncias sobre o
territorio:

e a concepgdc de uma estratégia de desenvolvimento implica a consideragao de
todos os meios e processos para a sua concretizagdo. impondo-se a escolha
sobre os canais que de forma objectiva se mostram mais capazes de a
viabilizar. ndo obstant e se dever adequar o mais possivel a operacionalizagdo a
concepgao:

e as prioridades estrat égicas def inidas prendem-se. na sua prossecugao. com
int er vengoes a escalas dif erentes.

O eixo 2, Acgoes | ntegradas de Base Territoria, representa de alguma f or ma esse
modo mais desejdavel de operacionalizar a estratégia de desenvolviment o.
traduzindo. como ant es se ref eriu. a vis@o integr ada do desenvolviment o espacial.

Assim. ainda que a analise da correspondéncia entre as prioridades estratégicas e
a estrutura operacional se mostre fortemente correlacionada no seu conjunto.
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dermonstrando o esforgo de integragdo ao nivel da concepgéo e da
oper acionalizagdo. tr anspar ece uma particular art iculagao:

¢ entre a pricridade estratégica “Reforcar a coesdo regional, melhorando a
qualidade de vida e o desenvolvimento Joca™ e o eixo 1, Apoic a | nvestiment os de
Interesse Municipal e | ntermunicipal. justamente por implicar uma intervengao
aonivel local e esta ser daresponsabilidade das Aut ar quias;

e entre a prioridade estratégica “/ncrementar a estruturacdo da Regiao e a
cgpacidade competitiva das sub-unidades regionais’ e o eixo 2. Acgobes
Integradas de Base Territorial. por ser a este nivel que a urgéncia de uma
intervengdo de car acter territoria se torna mais premente:

+ eentreaprioridade estratégica A omover a equidade territorial e incentivar o
desenvolviment o do pot encial humano e empr esarial, no sert ido de fortalecer a
competitividade e a sustent abilidade economica e social da Regido’ e o eixo 3.
I ntervengbes da Administragao Central Regionalmente Desconcentradas. por se
tratar de articular fins sectoriais e territoriais. bem patente na componente
“competitividade e sustent abilidade econémica e social”.

Por outro lado. a representatividade financeira relativamente a estrutura
operacional destaca sobretudo:

U] desde logo. a importancia das Intervengbes da Administragdo Central
Regionalment e Desconcentr adas (cerca de 67%). o que se entende admissivel e
de salutar. dada a alargada abrangéncia deste eixo. justificada pela
complexidade de factores a abordar em quest 6es como a comrpetitividade e a
sustentabilidade econémica e social. bem como dada a evidéncia de que ©
desenvolvimento regional devera incorporar significativamente finaidades
sectoriais devidamente concertadas com as finalidades territoriais. o que até
aqui ndo tinha acontecido

. um peso f inanceir o aquém da sua import ancia dos r est ant es eixos. sobretudo
no caso das Acgoes | ntegradas de Base Territoria (9.5%). deixando crer que o
caminho do desenvolvimento regional. no sentido de responsabilidade de
inter vengdo regional/territorial, ainda se encontr a em evolugao.

Em termos globais. a programacao financeira denota igualmente um importante
esf or ¢co de investiment o nos primeir os anos. o que se traduz como f actor de risco
relevante. ja que afase de arranque de um instrument o de desenvolviment o desta
nat ureza. sobretudo dada a acrescida complexidade estrutural/ operativa. se tem
most rado come uma condicionant e a sua boa prossecugéo.

O quadro seguinte apresenta o modo e o grau em que se relacionam as prioridades
estratégicas e a estrut ura oper aciona do Programa.
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A classificagdo da correlacdo existente entre as prioridades estratégicas do
Programa e os Eixos/Medidas. obedece aos seguintes critérios: forte correlagdo
quando a Medida responde directamente a prioridade relacionada: correlagao
média quando a Medida responde em parte a prioridade focada: fraca correlagdo
quando o contribut o € apenas indirecto e inexistente (sem classificagdc) quando
nao se ver if ica sequer umcontributo indirecto.
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PRI ORI DADES ESTRATEGI CAS

El XOS E MEDI DAS

Reforcar a
coasdo regional.
melhorando a
qualidade de vida
eo
desenvolviment o
local

| ncrementar a
estruturagio da
Regiéo e a
capacidade
compsetitiva das
sub- unidades
regionais

Promover a equidade

territorial e incentivar o

desenvalvimento do
potencial humano e

empresarial. no sentido de

fortalecer a
compet itividade e a

sustentabilidade econémica

e social da Regido

1. Apoio a investimentos de interesse
municipal e intermunicipal
Acessibilidades e equipament os
Valorizagao ambiental pat rimonial
Capacidade inst itucional regional
For magio para o desenvolvimento

Acgoes especif icas de valorizagao territ or ial

| NONONONO,

| HONONONO)

2. Acgoes | ntegradas de Base Territorial
Qualificagio das cidades e requalif icagédo
metropolitana —comp. Territ or ial
Qualificagio das cidades e requalif icagdo
met ropolit ana —comp. empregabilidade
VALTEJO - Valorizagao do Tejo
Formagio e empregabilidade

3. Intervengbes da Administragdo Central
Regionalmente Desconcent radas

Fromogao da f o magao qualif icante eda

transicao para a vida activa

Formagio ao longo da vida e adaptabilidade

Qualif icagao e insergao prof issional dos

desempil egados

Criagao de emprego

Eficacia e equidade das polit icas

Promogao do Desemvolvimento Sccial

Apoio ao | nvest imento no Desenvolviment o
Local e Social

| nf ra-estr ut uras da Educagao Pré-escolar e
dos Ensincs Basico e Secundario

Ensino prof issional

Economia

Ciencia. tecnologia e inovagao
Sociedade de | nf ormagao

Fescas-| nf ra-est ruturas de portos
Agricultura e desenvolvimento rural
Desenvolvimento de Equipamentos
Desport ivos

Acessibilidades e Transportes
Ambiente

Saude

® forte correlagio @ correlagio média O fraca correlagio
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VI1.4_ QUANTIFICACAO DOS OBJECTIVOS E INDICADORES

A quantificagdo dos objectivos do Programa Operaciona e os indicadores
apr esent ados denct am um esf orgo no sentido de alcangar uma visao abrangente e
mais completa da situagdo da Regido f ace a sua actual situagao e aos object ivos
preconizados.

Contudo. atendendo ao teor das prioridades estratégicas apontadas e ao
respectivo objectivo global que concretizam. seria desejavel a construgdo de
obj ectivos e indicadores que mas directamente equacionassem de forma global
essas prioridades.

Tornar-se-ia portanto oportunc e pertinente a construgdc de objectivos e
indicadores que medissem. de mode mais directo e integrado. a competitividade
regional e sub-regional, a coesao regional,. a equidade territ orial, o desenvolviment o
do potencial humano ("capacitagadc®) e a sustent abilidade econémica e socia no seu
ambit o mais global.

Cont udo. dada a natur eza complexa de objectivos e indicadores que traduzam de
forma mais completa estas matérias. recomenda-se o estudo para a sua
construcao.
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VI1.5. PROCESSO DE | MPLEMENTACAO

A estrutura institucicnal de gestdo e acompanhamento do Programa Oper acional
Regional apr esent a na sua abor dagem global uma relevant e conmplexidade.

Considera-se esta complexidade f ortemente relacionada com a proépria estrutura
operacional. que como se referiu se associa ao contexto regional/ nacional em
termos das entidades/ compet éncias mais oper ativas sobre oterrit ério.

A ref erida complexidade. r ef lect ida sobretudo no numer o de gest or es e unidades
de gestao e nas inplicagbes que dai decorrem. advertem desde logo para um
esf orgo acrescido de concertagdo. |a que a viabilidade do Programa Operacional se
encontra bastante dependent e da f orma como as prioridades f orem assumidas e
incor por adas. implicando designadamente o apr ofundament o das modalidades e
estruturas de participagdo e o envolvimento mais alargado e articulado dos
or ganismos nos desconcentrados da administracdo central.

Neste contexto evidencia-se a necessidade de uma gestao estrat égica. f ortemente
articulada. recomendando—se o estabelecimento de uma concertagdoc de base
territorial comos agentes r epr esentativos da Regido.
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VII1.6. SINTESE E RECOMENDACOES

1.

A estratégia proposta no Programa Oper acional Regicnal par ece adequada
as necessidades da Regido. procura melhorar as condigbes de
desenvolviment o sustentavel de um ponto de wvista simultaneamente
armbiental. economico e social. ao mesmo tempo que f ormula intervengbes
de equidade territorial e visa um f uncionament o mais coeso e coerent e do
conjunto da Regidao num contexto que € inevit avelmente de crescente
interacgdo e aberturaao exterior .

Verifica-se uma forte coincidéncia entre a estratégia proposta no
Programa Operacional Regional e a visdo estrat égica de ambito mais geral.
que estrutura o Fano Estratégico de Desenvolvimento Econémico e Sccial
da Regido de Lisboa e Vae do Tejo. quer em termos de modelo de
desenvolviment o. quer numa per spectiva mais operacional (relagao entre os
objectivos/ prioridades do Frograma Operacional e do Rano Estratégico
Regional no quadro do Flano Naciona de Desenvolvimento Economico e
Social).

A concepgao do Programa Operacional Regional integra come elemento
central. os pressupostos dos diver sos tipos de coesdo: socia. econémica.
territorial e regional. Para além de def ender uma visdo articulada destes
diferentes tipos de coesdo. que devem reforgar-se reciprocamente. a
dimensao de sustentabilidade ambiental f oi incluida como dimensao activa
de coesao.

Consider a-se adequada a relagdo existente entre as principais prioridades
da Regidao. em termos de fragilidades e debilidades a combater e os
objectivos especificos de intervengao do Programa Operacional Regional.
Os aspectos criticos ndo respondidos cu para os quais se verifica uma
fraca contribuigao respeitam ao contexto das intervengbes operacionais
sectorias.

A quantificagao dos objectivos do Programa Operacional. elaborada de
f orma consist ent e, pederia desej avelmente int egrar indicadores relativos a
competitividade regional e sub-regional. a coesdo regional. a equidade
territorial, a qualificagao do territério, ac desenvolviment o do potencial
humano e a sustentabilidade econémica e social no seu ambit o mais global.
A nat ureza conmplexa de objectivos e indicadores que traduzam de f orma
mais completa estas mat érias. leva a recomendar o estudo para a sua
construgao.

Parte significativa da concretizagao do Programa Oper aciona associa-se a
aspectos do processo de desenvolvimento. nomeadamente relativos ao
planeament o e a gestao. exigindo um importante esf or¢go de adequagao a
uma nova mentalidade — para a construgdo de um novo modelo de
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desenvolvimento -. bastante dependente da forma como as prioridades
forem assumidas e incorporadas. implicando o aprofundamento das
modalidades e estruturas de participagdo e o envolviment o mais alargado e
articulado da Administragdo Central desconcentrada.

Do que precede se conclui que a Gestdo do Programa Operaciona -
estruturas, participagdo. metodologias — sera o factor decisivo do seu
éxito. Evidencia-se o imperativo de uma gestédo estratégica. fortemente
articulada. e uma concertagdo de base territorial com os agentes
representativos da Regi&o.
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