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Resumo

Os Planos e Programas para a melhoria da qualidade do ar, doravante designados
por PPar, surgem como resposta as obrigacées decorrentes da aplicacdo do Decreto
Lei n.© 276/99, de 23 de Julho, o qual transp8e para a legislacdo nacional a
Directiva-Quadro, relativa a avaliacdo e gestdo da qualidade do ar ambiente
(Directiva 96/62/CE, de 27 de Setembro).

Tendo como base o relatério final produzido ao abrigo dos PPar para a regiao de
Lisboa e Vale do Tejo, publicado em Junho de 2005, cujo documento foi revisto em
Dezembro de 2006, entendeu o Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente e a
Comissédo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
(CCDR-LVT) ser necessaria a elaboracdo de um documento sintese. Este relatorio
que visa resumir os documentos que integram os PPar, por forma a ser entendido
na plenitude, devera conduzir a leitura do documento revisto, disponibilizado no
sitio da CCDR-LVT (www.ccdr-lvt.pt), denominado “Planos e Programas para a
melhoria da qualidade do ar na Regido de Lisboa e Vale do Tejo — Edicdo Revista”.

A realizacdo dos PPar da RLVT consistiu, essencialmente, no desenvolvimento de
um diagnostico exaustivo da situacdo em termos de qualidade do ar para o periodo
2001-2004 e na avaliacao do efeito da aplicacdo progressiva de politicas e medidas
(P&M) ja contempladas noutros instrumentos, por exemplo, no contexto do
Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas — PNAC 2006 (lA, 2006) e de
outras propostas, para as areas onde se identificaram ultrapassagens dos valores-
limite estabelecidos na legislacao.

A andlise de conformidade legal para o periodo 2001-2004 indicou que as
aglomeracdes AML Norte, AML Sul e Setubal excederam os valores limite acrescidos
da respectiva margem de tolerédncia, para um ou mais anos de avaliagcdo, para as
particulas PMyo (fraccdo PMjg - particulas com diametro aerodinamico equivalente
inferior a 10 pm). O mesmo aconteceu no caso da AML Norte para o diéxido de
azoto (NO,). Estes niveis evidenciaram, a luz da legislacdo supracitada, a
necessidade de avaliar e propor um conjunto de medidas, a curto-médio prazo, que
permita o cumprimento destes valores-limite.

Os estudos realizados no ambito do desenvolvimento deste trabalho permitiram
concluir que os niveis mais elevados dos poluentes referidos sdo consequéncia das
emissdes do trafego rodoviario (no caso das particulas inalaveis e diéxido de azoto
nos centros urbanos, principalmente em zonas de intenso trafego) e da indudstria
(no caso do dioxido de enxofre na zona do Barreiro). O diagnéstico efectuado
compilou igualmente dados de inumeros estudos ja realizados, para além de terem
sido levados a cabo trabalhos de medicdo e de caracterizacdo de poluentes. Foi
também desenvolvido um inventéario regional de emissdes que permitiu identificar
as fontes mais relevantes e que mais afectam a qualidade do ar das diferentes
areas.

De acordo com a natureza de um plano deste tipo, foram identificadas dezenas de
politicas e medidas (P&M) potencialmente aplicaveis num curto/médio prazo. Estas
foram avaliadas em termos de conteddo, viabilidade, custo-eficacia e
responsabilidade de aplicacdo. Algumas destas P&M estdo jA em curso, outras estao
por implementar e outras sdo propostas adicionalmente ao cenario nacional, no
qual multiplas ferramentas de melhoria da qualidade do ar tém lugar, nas suas
diferentes escalas, com um dominio de aplicacdo que se estende da escala local a
nacional e europeia.

Para além de algumas P&M ja em curso, as P&M que se estima mais contribuirem
até 2010 para a reducdo de emissfdes de PM;o, sdo uma renovacéao significativa das
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frotas cativas (em particular Transportes Colectivos Rodoviarios — TCR — e taxis) e
a implementacdo de medidas de gestdo de trafego tais como o aumento do numero
de corredores BUS, o aumento da eficacia da fiscalizacdo do estacionamento no
interior da cidade de Lisboa e a introducéo de portagens diferenciadas ou de vias de
alta ocupacado no acesso a cidade.

Ambito e objectivo

A redefinicdo do quadro legislativo nacional em termos de avaliacdo e gestdo da
qualidade do ar iniciou-se com a transposicdo da Directiva-Quadro, relativa a
avaliacdo e gestdo da qualidade do ar ambiente (Directiva n® 96/62/CE, de 27 de
Setembro), através do Decreto Lei n.© 276/99, de 23 de Julho. A integracdo no
direito interno portugués das primeiras duas Directivas-filhas [Directivas 99/30/CE,
de 22 de Abril, que define valores-limite (VL) para o di6éxido de enxofre (SO,),
dioxido de azoto (NO,) e 6xidos de azoto (NOy), particulas em suspensédo (PMy,) e
chumbo (Pb) no ar ambiente; e 2000/69/CE, de 16 de Novembro, relativa a
valores-limite para o benzeno (CsHg) € mondéxido de carbono (CO) no ar ambiente]
foi efectuada através da publicacdo do Decreto-Lei n.© 111/2002, de 16 de Abril.

De acordo com o estipulado na referida Directiva-Quadro os Estados-Membros
devem definir as unidades territoriais de gestdo da qualidade do ar — zonas e
aglomeracgdes — e estabelecer a lista das zonas e aglomeracdes em que os niveis de
um ou mais dos poluentes anteriormente citados excedam o valor-limite acrescido
da margem de toleréncia (MT) ou o VL quando a MT néo tenha sido fixada ou néo
se aplique. Nestas zonas e aglomeracfes, os Estados-Membros devem tomar
medidas para garantir que seja elaborado ou aplicado um Plano ou Programa
destinado a fazer cumprir os VL dentro do prazo fixado (Figura 1). Estes PPar
devem ser enviados a Comissédo Europeia, no maximo, no prazo de dois anos apés
o final do ano no qual se registam estas excedéncias.
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s Planos de Accédo
S Imediata
o
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8 LAlerta
< > Planose +—>
~— Programas
VL+MT
\,
VL
Medicdes continuas obrigatérias
LSA
Medic¢des indicativas e/ou modelacéo
LIA
Modelagédo e/ou estimativas objectivas
Entrada em vigor do VL Anos

(2005 ou 2010)
Legenda:
LAlerta - Limiar de Alerta; VL+MT - Valor Limite + Margem de Tolerancia;
LSA - Limiar Superior de Avaliagéo; LIA - Limiar Inferior de Avaliagédo

Figura 1. Esquema ilustrativo dos valores normativos e instrumentos
implementados de acordo com o Decreto-Lei n.° 276/99

Com o objectivo de desenvolver Planos e Programas para a sua area de jurisdicao,
a CCDR-LVT estabeleceu um protocolo com o Departamento de Ciéncias e
Engenharia do Ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
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Nova de Lisboa (DCEA — FCT/UNL). Foi neste contexto que se desenvolveram o0s
“Planos e Programas para a melhoria da qualidade do ar na Regido de Lisboa e Vale
do Tejo”, inicialmente publicados em Junho de 2005 e agora publicados em edi¢cao
revista em Dezembro de 2006. Este documento que visa sintetizar a metodologia,
os diferentes elementos e os resultados apresentados nos PPar esta estruturado da
seguinte forma:
Diagndstico da qualidade do ar, onde é resumidamente apresentado o
estado da qualidade do ar ambiente na RLVT para o periodo 2001-2004;
Identificacdo das principais fontes de poluicao;
Politicas e Medidas para a melhoria da qualidade do ar na RLVT, onde séo
listados e quantificados os principais instrumentos e medidas de melhoria
da qualidade do ar em curso, previstos e propostos ao abrigo do presente
plano;
Monitorizacdo futura e indicadores, no qual se lista uma pequena parte
dos indicadores de monitorizacdo da implementacédo do plano;
Conclusdes, onde se faz um conjunto de consideracdes finais e sugestdes
de intervencao no curto prazo.

Diagndéstico da qualidade do ar

A regido de LVT engloba cinco zonas® das quais trés sdo aglomeracdes?.
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Figura 2: Enquadramento das Aglomeracdes relativamente & Area Metropolitana de
Lisboa e Portugal Continental

Na Figura 2 sédo apresentadas as zonas (Peninsula de Setubal/Alcacer do Sal e Vale
do Tejo e Oeste) e aglomeracdes (AML Norte, AML Sul e Setubal) geridas pela
CCDR-LVT e objecto de avaliacdo. Na Tabela 1 resumem-se alguns elementos
caracterizadores destas unidades territoriais.

1 zonas — “area geografica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupacgdo do
solo e densidade populacional” (Art. 2° do Decreto-Lei n°® 276/99, de 23 de Julho)

2 aglomeragées — “zona caracterizada por um nimero de habitantes superior a 250.000 ou em que a
populacdo seja igual ou fique aquém de tal nimero de habitantes, desde que nao inferior a 50.000,
sendo a densidade populacional superior a 500 hab/km?” (Decreto-Lei n® 276/99, de 23 de Julho)
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Tabela 1: Zonas e aglomeracdes definidas na regido de LVT

Area Populacao Densidade

Zona (Z) ou Aglomeracao (A) (Km?) residente populacional

(hab.) (hab./km?)
Vale do Tejo e Oeste 9.645 910.014 94,3
AML Norte (a) 482 1.740.288 3.607,9
AML Sul (a) 217 422.436 1.943,4
Setubal (a) 51 85.289 1.682,2
Peninsula de Setubal/Alcacer do Sal 2.698 147.280 54,6

(a) zona do tipo aglomeracao
Fonte: DGA e DCEA, 2001; INE, 91; Atlas do Ambiente Digital, 93

Na tabela 2 apresentam-se os concelhos que fazem parte de cada uma das
aglomeracdes definidas para a regido de LVT.

Tabela 2: Concelhos abrangidos em cada uma das aglomeracgdes
Aglomeracao Concelhos Abrangidos

Amadora
Cascais
Lisboa
Loures
Odivelas
Oeiras
Sintra
Vila Franca de Xira
Almada
Barreiro
AML Sul Moita
Seixal
Sesimbra
Setubal Setubal

AML Norte

O diagnoéstico da qualidade do ar efectuado assentou em diversos elementos, tais
como:

Estabelecimento de um inventario de emissfes regional;

Avaliacdo dos dados da rede de monitorizacdo (2001-2004) para todas as
estacbes com um minimo de 85% de eficiéncia de funcionamento de base
anual;

Avaliacdo pontual de areas nado cobertas pela rede de monitorizagéo, feita
com base em medi¢Bes de campo efectuadas pelo DCEA — FCT/UNL durante
2004 e 2005;

Identificacdo e interpretacdo de episddios de poluicdo, tendo como base uma
caracterizacdo meteorolégica detalhada de casos de elevadas
concentracdes;

Avaliacdo da distribuicdo espacial de concentracdes de poluentes, tendo
como base um conjunto de campanhas de medi¢do pontual desenvolvidas
pela CCDR-LVT nos ultimos anos;

Identificacdo da origem e composicdo do material particulado na RLVT,
tendo por base a aplicacdo de modelos no receptor a amostras de aerossol.

Deste conjunto de informacdo apenas 0s principais resultados seréo referidos. Uma
visdo mais pormenorizada podera ser obtida através da leitura do documento dos
PPar.

A rede de monitorizacdo da qualidade do ar da RLVT é composta por 24 estacdes
(em funcionamento em 2005), representadas na Figura 3. Na Figura 4 estao
identificadas as estacdes existentes nas aglomerac¢des da area da CCDR-LVT.
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Figura 3: EstacBes de monitorizacdo da qualidade do ar na area da CCDR-LVT
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Figura 4: ldentificagcdo das estac6es de monitorizacdo da qualidade do ar nas
aglomeracgdes da area da CCDR-LVT

Deste conjunto de estacSes nem todas foram utilizadas para efeito de analise de
conformidade legal, na medida em que é requerido que os resultados desta
monitorizacdo sejam representativos dos niveis medidos ao longo do ano. Esta
condicdo implicou que apenas as esta¢gbes com um minimo de 85% de eficiéncia de
funcionamento anual fossem avaliadas. Por outro lado, nem todas as estacdes
cumprem os critérios de micro-localizacdo estabelecidos no Decreto-Lei n.°
111/2002, de 16 de Abril (nomeadamente a EQA de Benfica), ndo sendo portanto
incluidas para efeito de analise de conformidade. Da mesma forma nem todas as
estacfes medem os mesmos poluentes, podendo consultar-se o documento original
dos PPar, em particular o seu Anexo 1V, para obtencdo de informacdo detalhada
sobre que poluentes sdo medidos em cada estacao.
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Salientam-se de seguida as situagcbes que conduziram a necessidade de
desenvolvimento dos PPar, em termos de excedéncias aos VL para as particulas
PM;o (VL médio anual e diario) e NO, (VL médio anual), acrescidos da respectiva
margem de tolerancia, para o periodo 2001 a 2004:
na AML Norte
para as PM;; — Loures em 2003 e 2004; Olivais em 2004; Avenida da
Liberdade em 2001, 2002, 2003 e 2004; Entrecampos e Cascais-
Mercado em 2003 e 2004; Odivelas em 2004;
para o NO, - Avenida da Liberdade em 2002, 2003 e 2004;
na AML Sul
para as PMjg - Escavadeira em 2003 e 2004;
em Setubal
para as PMig - Quebedo em 2004.

A Tabela 3 resume esta avaliacdo, poluente a poluente, para os diferentes anos
considerados.

Tabela 3: Resumo das situacOes de excedéncias ocorridas na regido da LVT que
implicam a realizacdo dos PPar (eficiéncia superior a 85%0)

Tipo Nome PM:o NO, SO,
Zona ~ Ano . o o
estacao estacao Anual Diario Anual Horario Horario
Alfragide/ 2001 IVL; VL+MT]
Amadora 2002 IVL; VL+MT]  JVL; VL+MT]
2002 IVL; VL+MT]
Loures 2003 >V0L+ MT
2004 >VL+ MT
2001 IVL; VL+MT]
Fundo o
Olivais 2003 IVL; VL+MT]
2004 >VL+ MT JVL; VL+MT]
Quinta do 2003 JVL; VL+MT]
Marqués 2004 IVL; VL+MT]
AML 2002 JVL; VL+MT]
Norte Reboleira
2003 JVL; VL+MT]
2001 JVL; VL+MT]
Avenida da
Liberdade
Trafego .
Cascais -
Mercado ]VL; VL+MT]
JVL; VL+MT]
Entrecampos
2004 JVL; VL+MT]
Odivelas 2004
) 2003 | JVL; VL+MT]
Escavadeira
2004 | ]VL; VL+MT]
Industrial
2001 VL; VL+M VL; VL+M
AML Sul Lavradio ] L il
2002 JVL; VL+MT] JVL; VL+MT]
o 2002 IVL; VL+MT]
Fundo Laranjeiro
2004 JVL; VL+MT]
Setubal Trafego Quebedo 2004 >VL+ MT

Legenda: VL — Valor limite; VL+MT — Valor limite acrescido de margem de tolerancia; cédigo de cores - |_| excedéncia

entre o VL e 0 VL+MT; excedéncia ao VL+MT

A andlise do mapa seguinte (Figura 5) permite concluir que para as particulas PMyq
todas as estacbes apresentaram, para algum dos anos em analise, excedéncias ao
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VL diario ou ao VL anual. A Unica excepcado foi a estacdo de Mem-Martins que, no
entanto, s6 tem um ano de dados com eficiéncia superior a 85%.

PM10 (Diario efou Anual) 4 N
Resultados com eficiéncia #=85%

2004

O Tl WL T]
. SVLAMT

|:| Aglomeragies

s F dradaz Prindpaiz

Figura 5: Resumo dos resultados de PM;o entre 2001 e 2004 (eficiéncia superior a
85%0)

Para o NO a ultrapassagem ao VL para a média anual ocorreu sistematicamente na
estacdo da Avenida da Liberdade e nos dudltimos dois anos na estacdo de

Entrecampos (Figura 6). Em 2002 esta situacao verificou-se também na estacédo de
Alfragide.



O oL WLaAT]
. FULHT

|:| Aglome tagies

Egradas Princpaiz

Figura 6: Evolucao dos resultados de NO, entre 2001 e 2004 (eficiéncia superior a
85%)

Finalmente no que ao SO, diz respeito a estacdo a Lavradio suscita preocupacfes a
este nivel, sobretudo em 2001 e 2002, ano em que se verificaram excedéncias ao
VL - Figura 7. De notar que em 2003 foi ultrapassado o VL+MT, no entanto, neste
ano, a eficiéncia da estacao foi inferior a 85%.
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Figura 7: Evolucéo dos resultados de SO, entre 2001 e 2004 (eficiéncia superior a
85%)
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A distribuicdo espacial das concentra¢gfes destes poluentes atmosféricos, estimada
com base em interpolacdes geoestatisticas efectuadas sobre resultados de
diferentes campanhas de medicdo pontual, indicou um padrdo teoricamente
expectavel e traduzido por:

poluentes fortemente emitidos pelo trafego rodoviario como o dioxido de
azoto (Figura 8) ou o benzeno a concentrarem-se junto as artérias com
maiores niveis de trafego, em particular no centro da cidade de Lisboa;

poluentes de origem industrial com concentragcdes maximas em redor do
zona industrial do Barreiro, tal como acontece com o di6éxido de enxofre
(Figura 8).
concentragcdes maximas de particulas PM;p no eixo central da cidade de
Lisboa concordantes com os resultados obtidos para os poluentes associados
ao trafego.

O inventario de emissdes regional confirma, grosso modo, estes padrdes espaciais.

W

Campanha de A
Tubos de difuséo
Verdo 2001 (a)
Inverno 2002 (b)

NO2 {ugim3)

I:l Aglomeragies

Estradas Principais

10k WO i 0 5 [ tokn QUGS

Método nterpolagio dos resultados 10 5 ]
dos portas usando Ordinany Hriging

Campanha de A

Tubos de difuséo

Verdo 2001 (a)

Inverno 2002 (b)
$02 (ug/ms3)

1.2

o
.
I:l,.\gla'nera;def.

Estradas Principais

(k)

Método nterpolagio dos resultados 10 5 ] 10 b
dos portas usando Ordinany Hriging

Figura 8: Concentracdes médias semanais de dioxido de azoto e de di6éxido de
enxofre e respectiva distribuicdo espacial

ldentificacao das principais fontes poluidoras

A identificacdo das principais fontes de poluicdo, com especial incidéncia para as
particulas PM, (0 principal problema a escala regional), destacou duas origens:
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Trafego rodoviario

Identificado com base nao s6 na distribuicdo espacial de alguns poluentes, como
também pelos perfis médios de distribuicdo das concentragbes, em especial 0
perfil didrio das estagcdes com distribuicdo bimodal apresentando maximos
coincidentes com os periodos de ponta do trafego rodoviario.
Complementarmente, a identificagdo e quantificacdo de aerossoéis em Lisboa,
baseada no método proposto por Thurston e Spengler (1985), indicou para
amostras recolhidas em Alfragide que cerca de 75% da massa total de PMyq
provem, em meédia, das emissdes veiculares (fontes moveis) e da formacédo do
aerossol secundario, na qual o papel do trafego também ¢é relevante,
nomeadamente, para a formacdo de sulfatos e de nitratos. A importancia
percentual das componentes principais associadas ao trafego rodoviario havia ja
sido identificada por Almeida (2004), mesmo para uma area com uma influéncia
industrial importante (Bobadela, situada a norte de Lisboa).

Eventos naturais, tais como o transporte de longa distancia de particulas a
partir de desertos norte-africanos

Foi efectuada uma avaliagdo anual exaustiva utilizando uma metodologia
desenvolvida em conjunto com investigadores cataldes, a qual se baseia na
observacao dos niveis de diferentes fraccfes granulométricas de particulas (por
exemplo, PM;y; e PM,5), para além da observacdo de imagens de satélite e de
modelacdo (por exemplo, indice de aerosséis IcoD/DREAM — Dust Regional
Atmospheric Model). Concluiu-se que a acg¢do erosiva do vento sobre o solo em
regibes aridas, extensamente identificada na bibliografia como tendo um
impacto significativo na poluicdo atmosférica em especial em regides do sul da
Europa (Quérol et al., 2001; Reis et al., 2002; Rodriguez et al., 2000; Gonzalez,
2002), é também importante na RLVT. A titulo de exemplo pode referir-se que,
em termos quantitativos para a estacdo dos Olivais (estacdo de fundo urbano)
em 2001, de 62 dias acima do VL + MT foram identificados 19 dias em que as
concentracdes sao fortemente influenciadas por fenédmenos naturais deste tipo.
Esta influéncia é variavel de ano para ano tendo sido maxima em 2004, uma
vez que nesta estacdo, dos 54 dias em excedéncia ao VL + MT para PMjo, 33
foram influenciados por estes eventos naturais.

Nao obstante a importancia da poluicdo biogénica, verifica-se a necessidade de
aplicacdo de um conjunto de instrumentos na RLVT, por forma a que os valores-
limite sejam cumpridos num prazo tao curto quanto possivel. Isto é particularmente
importante em alguns periodos em que a meteorologia condiciona a dispersdo de
poluentes, tais como situacbes de circulacdo sindptica de Nordeste (NE) e a
presenca de anticiclone sobre o territdério portugués, periodos em que a avaliacdo
das frequéncias de condi¢Bes sindpticas indicou como 0s mais decisivos para a
ocorréncia de concentracfes elevadas. Acresce que em parte destes dias se conjuga
a situacdo sindptica com a ocorréncia de transporte de massas de ar de desertos
norte-africanos.

Politicas e Medidas (P&M) para melhoria da
gualidade do ar

Inventariacao de P&M

A definicdo e hierarquizacdo de P&M apresentam elevada complexidade, dada a
multiplicidade de instrumentos que podem ser implementados. Fazer unicamente
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uma listagem dos instrumentos/medidas tem a vantagem de compilar as diferentes
op¢Oes de intervencdo, a que os decisores, nos seus diferentes niveis de actuacéo,
poderdo ou ndo recorrer. Porém, esta metodologia apresenta a fragilidade de nao
avaliar, ainda que de forma simples, a plausibilidade e aplicabilidade do conjunto de
instrumentos listado. Neste contexto, os instrumentos que sao frequentemente
conhecidos pelos diferentes agentes (administracdo publica, sector privado, entre
outros) acabam por ndo ser implementados ou por dar sinais contrarios aos
diferentes sectores de actividade sobre os quais se pretende produzir resultados.

Assim, no desenvolvimento dos PPar para a RLVT, as P&M foram inicialmente
identificadas, sendo avaliadas com algum detalhe aquelas para as quais se disp6s
de dados de base, em tempo Util, para a sua quantificacdo quer em termos de
eficacia de reducdo quer em termos de quantificagcdo de custos de investimento e
operacionais. A fase final desta metodologia consistiu numa hierarquizagcdo das P&M
propostas, a qual foi estabelecida com base numa analise custo-eficacia
simplificada, na qual as politicas e medidas mais prioritarias se traduziram por
medidas estimadas como mais eficazes e com menores custos estimados de
implementacdo e operacgéo inerentes.

E importante focar, especialmente porque as P&M existentes neste documento se
centram no sector dos transportes, que a melhor estratégia a aplicar passa pela
aplicacdo de diversos instrumentos de planeamento e ordenamento do territério,
alguns deles ja aprovados a escala regional tal como o PROT-AML e outros em
revisdo, a escala local, tais como os Planos Directores Municipais (PDM). Importa
lembrar que a maioria dos problemas de qualidade do ar ambiente gerados no
sector dos transportes resulta do aumento do numero de deslocacdes efectuadas,
especialmente recorrendo ao Transporte Individual (T1), cuja utilizacdo tem vindo a
crescer substancialmente nos ultimos anos, bem como do aumento do nimero de
quilébmetros percorridos por cada veiculo. Este indicador de actividade é um
exemplo das premissas que é necessario adoptar por forma a que se possam
estimar as emissdes provenientes de um determinado cenario e, por conseguinte,
as reduc¢des que derivam da introducdo de uma determinada P&M.

As P&M integradas nos “Planos e Programas para a melhoria da qualidade do ar na
Regido de Lisboa e Vale do Tejo”, de aplicacdo permanente ou pontual, foram
subdivididas em funcdo do grau de implementacdo associado a cada uma, nos
conjuntos de P&M apresentados na Figura 9.

— Em implementacio
E— Em curso

— Previstas

Politicas e
Medidas

Aplicacado de Base
r——
Permanente
Propostas no

S = . —
ambito PPs

A I cido Porntual
(Medidas "SOS")

Figura 9: Resumo dos conjuntos de P&M preconizados os PPar da RLVT

Nas P&M em curso, quer estejam em implementacdo quer sejam previstas, foram
englobadas aquelas cuja implementacdo contribui para a reducdo das
concentracfes de PM;; e de NO, mas que nao resultam da elaboracdo deste
documento. O conjunto de P&M “propostas no ambito dos PPar” é, pelo contrario,
aquele grupo de instrumentos que podem contribuir adicionalmente para a melhoria
da qualidade do ar nas aglomeracfes da LVT. Todas as P&M citadas no documento
sdo apresentadas na Tabela 4. As medidas cuja referéncia é apresentada a italico
foram avaliadas em 2006.
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Tabela 4: Todas as P&M preconizadas nos PPar da RLVT

Sector Ref.” Medida Aglomeragiio  Referéncia
M(ar! Programa E4, E-FRE (39% de energia proveniente de fortes renovéveis até 2010) Todas PNAC
2 § 5 Mo _ P3E, Efiniéncis Energética nos Edificios Todas PHAC
E ‘g E (=13 Programa Agua Quente Solar para Portugal (1,000,000 m2 de colectores solares até 2010) Todas PHAC
S 2T & Directiva PCIP Todas PHAC
Mz Melhoria da eficiéncia energétics do sector slectroprodutor (reducdo de perdas no transporte e distribuicio de energia em 5,6% até 20100 Todas PHAC
(=06 Frograma Auto-Oil. acordo voluntério com associagdes de fabricantes de sutomdveis (ACES, JamA, KAMA) - abé 2010: 120 gkm CO2Z Todas PHAC
1 AmpliagEo da frote a Gas Matural na Carris (50 novos veiculos) AL Morte PHAC
Mzl Incertivo ao abate de veiculos em fim de vida [redugéo e 1000€ sobre o valor o &) Todas PHAC
miia)s Redugho da Welocidade Maxima de Cireulagdo em AE pata 118 kmh Todas Pr&C
Mi=)a Aplicagan da Directiva para a Promogéio de Biocombustiveis (2% em 2005, 5,75% em 2010) Todas PHAC
M2 Construgdo do Metro Sul do Tejo (MTS) AML Morte, AML Sul PHAC
Mz 0 Redugéo do consumo de combustivel no Tl dributacdo dos carburartes) Todas PMAC
ia)11 Aumerto da eficiéncia energética do parque automével (reviséio do sistema sctusl de tributaggio) Todas PHAC
M3 Expansdo do Metropoltana de Lishoa (extensdo das linhas verde, amarela, azul & vermeha) AhiL Morte PHAC & ML
hray 2 Reduzir a in i energética do TC nas éreas metropolitanas (acedes de formagdo sobre conducéo econdmica) Todas -
M4 Renovag&o parcial da frota de veiculos da Carris (408 novos sutocarros cumprindo & Morma EUROC I AL Morte -
M5 Aplicacio do Nove Regulamento de Cargas e Descargas para a cidade de Lishoa AhiL Morte -
M(a)!3 Reduzir a intensidade energética na condugdo de Tl em éreas urbanasisuburbanes (acgdes de formagén sobre condugdo econdmica) Todas -
Miar 4 Expans&o do Metropoltano de Lishoa (extenséo adicional das linhas verde, azul & vermelha & extenséo da linha amaretka) AML Morte PHAC
vériast Tranzteréncia modal do Tl para o TC nas Areas Metropoltanas de Lishos & Poro Todaz PNAC
M=) 5 Resstruturagéo do sistema tarifério & de bilhética integrando os diferentes operadores ds transports Todas -
Miar 6 Planos de Mokilicade & nivel concelhio Todas -
M7 Reestruturagio da oferta de TC Todaz -
M(a)1E Expanséo do SATUD AL Norte s
MEa Instatagéo de sistemas FP + SRGE em autocarros EURD | (AML Norte) AML Morte -
MEk Instalagéo de sistemnas FP + SRGE em autocarros EURO | (AML Sul) AL Sul -
MBc Instalagéo de sistemas FP + SRGE em autocarros EURC | (Setdbal) Setdbal -
M7 Instatacéo de sistemas FP + SRGE optimizacos para um modelo especifico articulado (AML Morte) AL Morte -
M Infrodugdo de placas alternadas permanentements (cidade de Lishoa), bessar no modelo de Roma AML Norte -
M3 Aumento da eficécia de fiscalizagio do estacionamerto na cidade de Lishoa AL Morte -
Estabelecimento de ums Zona de Emissdes Reduzidas na cidade de Lishos (proibicéo de ciroulagio a pesados gue nd0 CUMpram pelo MEnos 55 Normss
M0 EURD Il ou EURO | + CRF) AL Morte -
hila Reconverséo para GPL de parte da frota de TCR. 60 visturassno, total 301 visturas (AML Morte) AML Morte -
Mith Reconverséo para GPL de parte da frota de TCR. Total 44 viaturas (AML Sul) Al Sul -
hilc Reconverséo para GPL de parte da frota de TCR. Total & visturas (Setdbal) Setiibal -
M2 Zona de Circulagiio Taxads a implemertar na Baixa Pombaling, durante os diss dteis & a ndo residentes AML Morte -
Mi3a \mrodugéo de um Sistema de Incentivos ao Retrofit das frotas de TCR dos diferentes operadores (AML Norte) AWML Morte -
M 3k Introdugéo de um Sistema de Incentivos ao Retrofit dag frotas de TCR dos diferentes operacores (AL Sul) Al Sul -
M 5c Introdugéo de um Sistema de Incentivos ao Retrofit des frotas de TCR dos diferentes operadores (Setbal) Setibal -
o Flano de Renovagao das frotes de TCR dos diferentes operadores, com o abate de veiculos pré-EURO e & squisigao de visluras cumprinda = norma EURG
% Mida existerte. 300 veiculosiana, total 1521 (AML Morte) AML Morte -
o Plano de Renovacdo das frotas de TCR dos diferentes operadares, com o abate de veiculos pré-EURO & & aquisicio de visturas cumprindo & norma EURO
E M 4k exizterte. 55 veiculosiano, total 274 (AML Sul) Ahil Sul -
= Plano de Renovagéo das frotas de TCR dos diferentes operadares, com o abate de veiculos pré-EURD e a aquisicéo de visturas cumprindo & norms EURO
h14c exiaterte. 10 veiculosiano, total 49 (Setibal) Setibal -
W 5a Instalagdn de FP + RGE em 31 visturas de recolha de Residuos Sdlidos Urbanos EURD | (AML Naorte) AL Morte +
1 S instalag#o e FP + SRGE em & visturas de recolha de Resituos Sdlidos Urbanos EURQ | (AML Sul) AL Sul -
M 5c instalagéo de FP + SRGE em 2 visturas de recolha de Residuos Sdlidos Urbanos EURC | (Setdbal) Setibal -
MG \mplememagéo de Yias de Sta Ocupacdo em infra-estruturas rodovistias estruturantes (no scesso a Lishos por T Todas -
M 7a Substituicéo de téxis pré-EURD por outros cumprindo & norma EURQ (317 no total, 20% a0 ano) (AML Norte) AL Morte -
M7k Substituicéo de téxis pré-EURO por outros cumprindo a norma ELURO 1 (34 no total) (AML Sul) AL Sul -
M 7o Substituicio de téxis pré-EURD por outros cumprindo & norms EURO Il (13 na total) (Setibal) Setuibal i
M 8a InstalkagEo de um COD em 1539 téxis EURO | (AML Morte) AL Morte -
M18h Instalago de um COD em 57 taxis ELURC | (AML Sul) AnL Sul -
MiGc Instalagdo de um COD em 21 téxiz EURQ | (Setlbal) Setubal -
M19 Introducéo de portagens diferenciadas no acesso 4 cidade de Lishoa, consoarte & taxa de ocupacdo do TI Todas -
M20s Aumenta do nimern de corredores bus em vias esirulurantes, para sumsrtar a velocidads comercial de 14 @ para 25 kmh (AWML Nors) AML Norte <
20k Aumerto do nimera de cotredores bus em vias estruturantes, para aumertar a velocidade comercial de 14,9 para 25 kmih (AML Sul) Ahil Sul -
M20c Aumerto do nimera de corredores bus em vias estruturantes, para aumentar a velocidade comercial de 14,9 para 25 km/h (Setibal) Settibal :
M21 \mrudugéu de \nspecgﬁss em estrada com equipamento de mewgéu in faco Todas -
Melharias globais da rede de TC tais como a promog&o da intermodalidade, 0 aumento das frequéncias de carreiras ou & ciagio de pargues de
M22a estacionamento peritéricos junto & interfaces) (AML Noe) AML Marte -
Melhotias globsiz da rede de TC( tais coma & promogéo da intermadalicade, o sumento das frequéncias de carreiras ou a criagdo de parques de
22k estacionamento periféricos jurto & interfaces) (AML Sul) AL Sul -
Melhories globeis da rede de TG (tais Gomn @ promogan da intermodalidads, o aumento das frequéncias de careires ou @ Criagao de parues de
M22c estacionamerto periféricos junto a interfaces) (Sehibal) Setibal -
M23a Desincentivo fiscal & aguisicéo de veiculos com emissdes significativas (pré-EURO 1) (AML Marte) AML Morte -
23k Desincertivo fizcal & aguisicho de veiculos com emissées significativas (oré-EURD 1) (AML Sul) AL Sul -
Mzic Desincertivo fiscal & aquisicéo de veiculos com emissies significativas (pré-EURC 1) (Setibal) Setiibal <
M27 Implementacéo de um sistema de placas de matricula aternadas (pares ou impares) para o T1, caso se prevejam episddios de poluigio elevada Todas -
Aumento temporério do valor das portagens nos principsis corredares de entrads em Liskos, paraleln so estabelecimento da gratultidade da utlizagéo dos
M28 TCs e de pargues de estacionamento periféicos, caso se prevejam episddios de poluicio elevada Todas -
29 Aumento ds frequéncia de lavagemn de ruas Todas <
w Substituicéo de 200 téxis com motor diesel com tracgdo 3 gastlen por velculos com motorizagdo 2 Gés Matural (GN) AML Morte PHAC
M Redugéo do nimero méximo de dias semanais de operagéio dos téxis em Lisboa, reduzindo para B dias o periodo méximo de exploragéo semanal AML Morte PHAC
Miia Substituicio de B0 sutocarros EURD liano por veiculos a GN. Total 307 veiculos sté 2009 (aML Morte) ANL Morte ;]
Ml Substituigéo de 44 autocarros EURQ | por veiculos & GM CawL Sul) Ahil Sul -
Ml Substituicio de 8 sutocarros EURG | por veiculos & GN (Setdbaly Setibal -
s Transteréncia modal de 5% dos pkm na AML de Tl para TC, devido & entrads em funcionamerto da Autoridade Metropoltana de Transpartes de Lishoa Todas PHAC
M24a Aplicagdo das Mehores Técnicas Dispaniveis (MTDS) nag Principais Fortes Portusis existentes na aglomeragéo e dreas contiguas (AML Morte) AML Mote z
= M2k Aplicagén das Melhores Técnicas Disponiveis (MTDS) nes Principais Fontes Portusis existentes na sglomerago e dress oontiguas (AML Sul) AL Sul <
32 M24c Aplicagio das Melhores Técnicas Disponiveis (MTDS) nas Principais Fontes Pontuais existentes na aglomeragéo e éreas contiguas (Setibal] Setuibal 2
et M25a Aumerto da fiscalizagdo das Principais Fortes Portusis existertes na aglomeragéo e dreas cortiguas (AML MNorte) AL Morte -
- M2k Aumerto da fiscalizagio das Principsis Fontes Portuais existentes s aglomeracéo s dreas contiguas (AML Sul) AL Sul <
M25c Aumento da fiscalizagio das Principsis Fontes Pontuais existentes na aglomeracéo & dreas contiguas (Setdbal) Setubal -
2 2 M26a | Promogfo de polticas de pleneamento e de ordenamento do territdrio gue reduzam & necessidade de movimentos pendulares casa-trabalho (AML Morte) AL Morte -
2 g W26 | Promogéo de policas de plansamento e de ordenamerto do territdrio gue reduzam a necessidade de movimentos pendulares casa-trabalho (AML Sul) AL S0l )
2B 26 Fromoc#o de polticas de planeamento & de ordenamento do territdrio gue reduzam & necessidade de movimentos pendulares casadrabalho (Setbal) Setuibal -

Do conjunto anterior, algumas P&M foram avaliadas em detalhe, dado que se
considerou que era importante estimar alguns aspectos caracterizadores das
mesmas, nomeadamente os apresentados na Tabela 5.
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Tabela 5: Caracterizacado das principais P&M constantes nos PPar da RLVT
VIABILIDADE DA MEDIDA (apenas P&M propostas)

pouco viavel (custos sociais significativos decorrentes da concretizacdo da medida

S — p.ex. aumentos importantes da carga fiscal sobre combustiveis)

viavel (custos sociais relativamente reduzidos ou politicas e medidas cujas
10 premissas de implementacédo sdo ja correntes e conhecidas pelos agentes, p.ex.
aumento da eficacia de fiscalizacdo do estacionamento pago)

muito viavel (politicas e medidas com uma aceitacdo social bastante boa, por
15 exemplo, a criacdo das Autoridades Metropolitanas de Transporte — bem acolhidas
pela generalidade dos agentes)

QUALIDADE DA INFORMACAO DE BASE

estimativa de custos ou de reducgao de emissfes impossivel de efectuar devido a auséncia de

1 dados de base

2 estimativa de custos e reducédo de emissdes efectuada com base em bibliografia (publicada
antes de 2004)

3 estimativa de custos ou redugdo de emissdes efectuada com base em bibliografia (publicada
apos 2004)

a estimativa de custos efectuada com base em bibliografia (publicada 2004 ou 2005 na UE) +
estimativa reducéo de emissdes publicada em bibliografia (2004 ou 2005 - UE)

5 estimativa de custos efectuada com base em bibliografia (publicada 2004 ou 2005 na UE) +
estimativa reducédo de emissdes especifica para o(s) equipamento(s) proposto(s)

6 estimativa de custos efectuada com base na consulta de mercado + estimativa reducéo de

emissoes especifica para o(s) equipamento(s) para o qual(ais) foi feita a consulta

ESCALA TEMPORAL DE IMPLEMENTACAO

curto prazo P&M propostas cujo periodo prévio a sua implementacéo efectiva é inferior a um ano

P&M cuja fase de concepcgao/construcao do formato final a ser adoptado decorra entre um

méedio prazo ano e trés anos (2008)

longo prazo P&M cujo inicio da sua aplicacdo pratica seja de cinco anos (2009 ou 2010)

TIPO DE INSTRUMENTO PROPOSTO

infra-estrutural: aqueles que dizem respeito a construgdo de infra-estruturas tais como
rodovias ou ferrovias, no caso particular do sector dos transportes

tecnolégico: aqueles que lidam com alteragbes de tecnologia que visa a melhoria do
desempenho energético e/ou ambiental dos processos, p.ex. a introducdo de filtros de
particulas em veiculos diesel, a instalagdo de filtros de mangas em unidades industriais ou a
introducéo no mercado de veiculos hibridos

instrumento de oferta

operativo: aqueles que lidam com a gestdo e organizagdo dos diferentes sistemas e/ou
sectores, p.ex. car pooling ou a alteracdo da rede de Transportes Colectivos Rodoviarios

também designados por instrumentos de “comando e controlo” sdo os que se baseiam em
normativos ou regras que os agentes tém de verificar, por exemplo, as normas EURO para
veiculos

instrumento
regulamentar

familia de instrumentos que promovem alteragdes de comportamento dos agentes através de

instrumento econémico- mecanismos de funcionamento do mercado como a alteragéo do preco, p.ex. a aplicacédo de

fiscal taxas ambientais ou p.ex. a revisédo do imposto automével por forma a ponderar as emissdes
destes

Por se tratar de um elemento fundamental da avaliacdo, importa explicar através
de que metodologia foram estimadas as reducbes de emissBes inerentes a
implementacédo de cada uma das P&M estudada em detalhe.

Foi dado especial enfoque as emissdes de PMi; e de NO,, por serem as que
apresentaram problemas de incumprimento dos VL na RLVT. A estimativa do efeito
de cada uma das P&M em implementacédo ou propostas foi baseada na metodologia
descrita no “Portuguese National Inventory on Greenhouse Gases, 1990-2003"” (IA,
2005). Contudo, foi necessaria a adopcdo de uma série de métodos de
desagregacdo espacial, visto que esta metodologia foi produzida para a escala
nacional e que, no ambito dos PPar, a quantificacdo do impacte destas medidas
teve que ser efectuada para a escala das aglomeracgdes. N&do foi possivel quantificar
o efeito das P&M associadas ao sector industrial, na medida em que as reducdes
das emissfes de poluentes se enquadram principalmente na aplicacdo das melhores
tecnologias disponiveis definidas sector a sector no quadro da aplicacdo do Decreto-
Lei n.© 194/2000, de 21 de Agosto; tal tera de ser efectuado até final de 2007 e
exigira um conjunto detalhado de informacado a recolher indUstria a indUstria.

13



DE LISBOA E VALE DO TEJO — DOCUMENTO SINTESE

l- PLANOS E PROGRAMAS PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DO AR NA REGIAO

©

A estimativa dos efeitos em termos de reducdo de emissdes das P&M foi efectuada
seguindo a metodologia descrita na Figura 10.

Trafego

Tecnologia

l“II

1,

Fonte: adaptado de Moura, 2001

Figura 10: Esquema geral da metodologia adoptada para a estimacdo de emissdes

O cenario de base, utilizado na quantificacdo de algumas das medidas para efeitos
de comparacdo de emissdes, baseou-se nos indicadores de actividade produzidos
para o cenario de referéncia desenvolvido para o PNAC e PTEN — Programa dos
Tectos de Emissdo Nacionais (1A, 2003; IA, 2002). Este cenario é definido no PTEN
como sendo “o cenario business as usual, decorrente de cenarios demogréficos,
macroecondmicos e sectoriais, de médio-longo prazo, ajustado do potencial de
reducdo de emissdes resultantes da implementacdo dos instrumentos de politica
ambiental em vigor no periodo até 2010” (I1A, 2002). Um exemplo que ilustra este
ajustamento por via de politicas ambientais em vigor pode ser dado pela
incorporacdo de veiculos que cumprem normas de emissdao cada vez mais
restritivas (por exemplo normas EURO IIl ou EURO IV para os veiculos ligeiros de
passageiros).

A opcéo pelo uso de alguns dos indicadores de actividade provenientes do PTEN e
PNAC asseguram igualmente consisténcia entre as estimativas efectuadas nesses
contextos para outros poluentes e as estimativas efectuadas nos PPar. Parece
importante referir alguns destes indicadores de actividade utilizados, tal como o
parque automovel considerado, o qual resultou da aplicagdo de uma regresséo
linear a estrutura do parque automovel estimado por André et al. (1999) e utilizado
para este efeito no PTEN para os anos 2005 e 2010 (IA, 2002).

Os factores de emissao utilizados foram calculados com base na metodologia
CORINAIR (EEA, 2004), tendo em linha de conta uma composi¢cdo do parque
percentualmente semelhante a estimada para o parque automovel nacional
anteriormente indicado. Estes factores ja incorporam o efeito da penetracao
crescente de veiculos com melhor desempenho ambiental (cumprimento de normas

EURO cada vez mais exigentes) no cenario de referéncia.
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Os factores de emissdo anteriormente referidos foram utilizados para as medidas
em que as P&M a implementar implicavam altera¢cdes nos niveis de trafego,
assumindo que nao haveria alteracdes na composicdo do parque automoével. Para
0s casos em que as P&M induzem alteracbes na composicdo do parque automovel,
por exemplo, incentivos conducentes a introducdo antecipada de veiculos com
menores emissdes (EURO |1l ou EURO 1V) em substituicdo de parte do parque com
maior idade (pré-EURO, por exemplo), ja se recorreu directamente aos factores de
emissdo calculados para as diferentes tecnologias, na medida em que os factores
ponderados néo iriam reflectir a alteracdo do parque.

A abordagem efectuada para outras categorias de veiculos, tais como os ligeiros e
pesados de mercadorias e os autocarros (servigo urbano), foi efectuada da mesma
forma. Neste caso, a reparticdo tecnolégica para o periodo 2005 a 2010 recorreu a
uma regressdo linear que utilizou as estimativas publicadas no relatério “Road
Traffic Composition” (Kyriakis et al., 1998), realizado no ambito do projecto MEET?.

A composi¢cao da frota deste tipo de veiculos considerada, a semelhanca do que
acontece para o caso dos ligeiros de passageiros, apresenta algumas debilidades. A
mais importante no caso do parque de ligeiros de passageiros foi identificada no
desenvolvimento do PNAC e PTEN e esta relacionada com a manutencéo percentual
de cilindradas ao longo do periodo de projeccdo. Deste modo “nédo incorpora as
tendéncias europeias que reflectem um aumento da percentagem de cilindradas
mais elevadas nos parques ligeiros nacionais” (IA, 2002). No que diz respeito as
projeccdes para as restantes classes de veiculos, o maior problema reside no nédo
incorporar a introducdo das normas EURO IV para pesados de mercadorias e para
autocarros, a partir de 2006, nem as normas EURO V para as mesmas categorias
de veiculos, a partir de 2009. Todavia, dado que na bibliografia consultada nao
foram encontradas outras estimativas para as composi¢cfes destas frotas com este
nivel de desagregacéo, optou-se por utilizar estas estimativas.

N

Sempre que possivel os dados inerentes a actividade dos transportes foram
fornecidos pelos operadores, como pode ser observado na Tabela 5 para o nivel
méaximo de detalhe da estimativa.

Para detalhes adicionais sobre as premissas utilizadas em cada uma das
estimativas, devera ser consultado o documento original (edicao revista) dos PPar,
em particular o seu Anexo VII.

Hierarquizacao das P&M caracterizadas em detalhe

Em termos de decisdo de intervencéo é importante estabelecer uma hierarquizacéo
deste conjunto alargado de P&M. Com base nas premissas utilizadas, a
hierarquizacdo de P&M propostas é apresentada na Tabela 6, na Tabela 7 e na
Tabela 8 para as aglomeragbes AML Norte, AML Sul e Setlbal, respectivamente. A
analise custo-eficdcia de cada uma das medidas avaliadas foi efectuada de forma
simplificada, tendo em conta o potencial de reducdo de emissBes de PMiq (visto
este ser o poluente que apresenta maiores problemas nas aglomeracdes em
estudo) e o custo por cada tonelada reduzida, sendo que para medidas ainda nao
aplicadas em Portugal recorreu-se a diversos estudos de 2004 e 2005 onde se
publicam os custos e beneficios de medidas semelhantes aplicadas em outras
cidades europeias.

% MEET — é o acrénimo para o projecto Methodologies for Estimating air pollutant Emissions from
Transport, isto € um projecto europeu financiado pela Comissdo Europeia, cujo objectivo foi o de criar
metodologias que possibilitem o célculo de estimativas das emissées de poluentes atmosféricos
associadas ao sector dos transportes.
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Foi produzida uma ordenacdo, na qual os valores mais baixos identificam as
medidas com maior reducdo de emissdes estimada para o periodo 2005-2010 e
com custo-eficacia estimado mais favoravel. Relativamente ao grau de viabilidade,
tal como indicado anteriormente (Tabela 5), quanto maior for o seu valor mais
vidvel sera a medida. Resumidamente, para a hierarquizacdo final uma hipotética
medida ideal receberé classificacdo “1” para a reducdo de emissfes estimada para
0 periodo 2005-2010 e para o custo-eficacia, enquanto o valor numeérico obtido
para o grau de viabilidade sera “3”. No critério global (critério de decisao), o qual
pondera todos estes elementos, quanto menor for o valor mais adequada é a
medida. Por outro lado, quanto menor for a diferenca entre o resultado global
obtido entre duas medidas, mais estas se equivalem em termos das vantagens
decorrentes da sua aplicagao.

Tabela 6: Hierarquizacdo de P&M propostas para a aglomeracdo AML Norte

REF.2 DESIGNACAD DE MEDIDA REDUCAD ESTIMADA {ton PM,;) CUSTO-BENEFIiCIO {(€/ton PM,,) ¥IABILIDADE CRITERIO DE DECISAD
Aumento do ndmero de
Mz0a corredores BUS 2 s 15 B
Portagens diferenciadas no
M19 acesso a Lisboa, consoante o g 1 10 -1
ndrmero de ocupantes no TI
Implementagdo de vias de Alta
M16 Dcupagdo em rodovias 7 3 10 1]
estruturantes
Incentivo ao refrofit das frotas
M13a de TR < =) 10 2
Aumento da eficdcia na
Ma fiscalizagdo do estacionamenta 3 10 10 3
ermn Lishoa
Flano de redrofit das frotas de
MBa TCR ] 9 10 5
Renovagdo do parque de taxis
M17a oré-EURD S 1z 10 7
Ma Intrndug‘?o de urn sisterna de i3 N 5 s
rmatriculas alternadas
MiBa Plano de retro:?t_das frotas de 1" 4 5 10
Taxis
Instalagdo de FDP em 100 Volvo
uz B10M articulados £ z b G
M10 Zona de Emissdies Reduzidas em 14 6 10 10
Lisboa
Plano de renovagdo das frotas
Milda de TOR 1 15 5 11
Renovagdo a GN de parte de
M= frota de TCR {equivalente a = 14 0 e
Conversdo para GPL de parte de
MLty frota de TCR 2 EE 5 z
Plano de retrofit das frotas de
MLE3 weloulos de recalha de RSU b AL 5 24
miz* Taxa de circulagdo na Baixa 16 s 10

* Taxa de circulagdo a implementar na Baixa Pombalina ndo avaliada em termos de custos, por
insuficiéncia de dados para a produgéo da estimativa

Aplicando os critérios de andlise descritos, para a aglomeracdo AML Norte, a
medida mais prioritaria serd a do aumento do numero de corredores BUS, que se
espera poder aumentar a velocidade média de circulacdo dos TCR, dos actuais 14,9
km/h para 25 km/h.

A segunda medida mais relevante, segundo os critérios definidos, passa pela
introducéo de portagens diferenciadas nos acessos a cidade de Lisboa ja existentes.
Esta diferenciacdo do pagamento dever-se-ia fazer por forma a que se mantivesse
a receita global do sistema de portagens, diminuindo o valor de portagem a
veiculos com dois ou mais ocupantes, em detrimento de um aumento da portagem
para os veiculos que circulassem apenas com o condutor. Esta medida aplicar-se-ia
apenas em dias Uteis e durante um periodo determinado, tal como acontece na
cidade de Roma onde este tipo de medida é aplicado em dias Uteis para os periodos
das 9-12h e das 15-17h. O principio da manutencéo de receitas deveria orientar a
adaptacao do sistema, pelo menos numa base anual, ja que previsivelmente as
taxas de ocupacgdo do Tl iriam aumentar, obrigando a revisao do sistema de tarifas.
A fiscalizacdo, em periodos aleatérios, por agentes de autoridade teria como
objectivo diminuir fraudes que se tém verificado em locais onde este tipo de
medida foi aplicada.
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A terceira medida desta hierarquia consiste na implementacdo de Vias de Alta
Ocupacdo (VAO) em rodovias estruturantes, sobretudo nos principais acessos a
cidade de Lisboa.

Em termos de reducdes totais de emissfes de PM;; a P&M com maior potencial é
uma medida técnica, o plano de renovacado das frotas de TCR (substituicdo total dos
veiculos EURO 0 pelas melhores tecnologias disponiveis* até 2010), mas o seu alto
custo traduz-se num custo-eficacia bem mais modesto. Seguem-se o aumento do
numero de corredores BUS na AML Norte e o aumento da eficacia de fiscalizagdo do
estacionamento na cidade de Lisboa.

Relativamente as aglomeracdes AML Sul e Setubal, a hierarquia das P&M avaliadas
encontra-se indicada na Tabela 7 e na Tabela 8, respectivamente.

Tabela 7: Hierarquizacdo de P&M propostas para a aglomeracdo AML Sul

REF.* DESIGNACAO DE MEDIDA REDUCAD ESTIMADA (ton PM,,) CUSTO-BENEFICIO (€/fton PM,,) YIABILIDADE CRITERIO DE DECISAD
Meb Plano de refrofit das frotas de TCR 3 z 10 -5

M13b Incentivo ao redrofit das frotas de TCR 3 2 10 -5

M17b  Renovagdo do parque de tdxis pré-EURO 7 4 10 1

Fenovacdo a GN de parte de frota de TCR

LD {equivalente a M11a) 5 E 10 2
M1iab Plano de renovagdo das frotas de TCR 1 g g 4
Misb Flano de retrofit das frotas de Tdxis 8 1 5 4

Conversdo para GPL de parte de frota de
s & S ]
TCR
Plano de refrofit das frotas de velculos de
recolha de RSU

Milb

M1ish 9 5 5 9

Mzob Aumento do nimero de corredores BUS 2 = 15

* Aumento do nimero de corredores Bus ndo estimada em termos de custos, por insuficiéncia de dados
para a produc¢ao da estimativa

Tabela 8: Hierarquizacdo de P&M propostas para a aglomeracado Setubal

REF.2 DESIGNACAD DE MEDIDA REDUCAD ESTIMADA (ton PM,,) CUSTO-BENEFICIO (€/ton PM,,) YIABILIDADE CRITERIO DE DECISAQ
Méc Flano de retrofit das frotas de TCR 3 z 10 -5

M13c Incentivo ao redrofit das frotas de TCR 3 2 10 -5

Mi7c  Renovagio do parque de tdxis pré-EURC 5 5 10 1]

Renovagdo a GN de parte de frota de TCR

MEHE, {equivalente a M1la) 5 5 4G 4
Midc Plano de renovagdo das frotas de TCR qd & 5 4
Midc Plano de re#rofit das frotas de Taxis i 1 5 4
Mile Conversdo para GPL de parte de frota de & 4 s B
TCR
Flano de retrofit das frotas de veiculos de
M1se recalha de RS 2 5 2 u
M20c Aurnento do ndmero de corredores BUS 2 = 15

* Aumento do numero de corredores Bus ndo estimada em termos de custos, por insuficiéncia de dados
para a producao da estimativa

Uma vez que nao foi possivel estimar o efeito de medidas nédo técnicas, dada a
inexisténcia de dados de trafego para estas aglomeracdes (ao contrario do que
aconteceu para a cidade de Lisboa), as medidas técnicas associadas as frotas
cativas aparecem como as medidas com hierarquia superior. No topo desta surge o
plano de retrofit das frotas de TCR, isto é a introducao de filtros de particulas (FP) e
de sistemas de recirculacdo de gases de escape (SRGE) nos autocarros dos
operadores de transportes. De referir ainda que a introducdo das medidas néo
técnicas na cidade de Lisboa tera impacte ndo s6é ao nivel da AML Norte mas

4 Até 2007 (exclusive) considerou-se a substituicdo das viaturas pré-EURO (ou EURO 0) por EURO IIlI,
sendo que de 2007 a 2010 esta substituicdo se fara por EURO IV.
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também na AML Sul e Setubal, visto que estas aglomeracfes também sdo pontos
de origem importantes de deslocac¢des de cariz pendular para Lisboa.

Finalmente, é de destacar que a hierarquizacdo apresentada é o resultado das
premissas e informacdo de base disponivel aquando do desenvolvimento deste
trabalho, ja que outros critérios e diferente informacdo de entrada poderiam
conduzir a distintos resultados.

Monitorizacao futura e indicadores

A monitorizagdo futura dos PPar funciona como um barémetro da sua
implementacdo. Todavia, como a implementacdo de algumas P&M pode néo ter o
impacto desejado é fundamental que existam dois tipos de indicadores de
implementacdo: uns directos, relacionados com novas avaliacfes da qualidade do
ar, tal como a avaliagdo do cumprimento dos VL, mas também indicadores
indirectos, os quais se relacionam ndo com a qualidade do ar mas com ao resposta
dos véarios sectores de actividade, por exemplo, no caso de se querer reduzir o
niamero de deslocagbes motorizadas num determinado troco deverdo ser
efectuadas contagens do Trafego Médio Diario (TMD) nesse mesmo troco. A tabela

seguinte apresenta um conjunto

resumido de indicadores que deverdo ser

adoptados para aferir da aplicabilidade futura das P&M agora propostas.

Tabela 9: Alguns indicadores de monitorizacdo futura dos PPar

TIPO DE INDICADORES DE MONITORIZACAO A ADOPTAR

Indicadores relativos a
qualidade do ar ambiente

Exemplos

numero de excedéncias a um determinado valor-limite (caso seja de base diaria)

percentagem de variagdo, em termos do nimero de excedéncias (de base diaria),
relativamente a anos transactos

percentagem de variagdo da concentragcdo média anual, relativamente a anos
transactos

Outros indicadores de
monitorizacao

Exemplos

Medidas de promogdo da
utilizacao de Transporte
Colectivo e/ou a melhoria do
desempenho ambiental das
frotas de TC

numero de utentes dos servicos de TC (passageiros transportados)

percentagem de viaturas adquiridas anualmente que cumprem uma determinada
norma de emissdes (por exemplo a norma EURO 111)

ndmero de veiculos (ou percentagem da frota) que € movido a biocombustiveis, a
combustiveis alternativos ou eléctricos

Medidas que visam a reducao da

trafego médio diario em determinados postos de contagem automaticos,
sobretudo em éareas onde a circulacdo automoével pode ser temporariamente
restringida e areas contiguas

consumo de combustiveis rodoviarios mensal ou anual (disponivel através de
dados publicados periodicamente pela DGGE)

investimento realizado em infra-estruturas rodoviarias e sua comparagdo com
infra-estruturas ferroviarias ou com investimento efectuado para melhoria do
sistema de TC.

utilizacao do Transporte
Individual
Medidas cujo objectivo é a

melhoria do desempenho
ambiental do parque automodvel

(T

ndmero de veiculos (e/ou percentagem de vendas) de viaturas incluidas em
categorias tecnolégicas com menores emissdes (por exemplo automoéveis que
cumprem a norma EURO 1V)

ndmero de viaturas que aderiram ao incentivo fiscal para abate de veiculos

numero de viaturas a gasoleo equipadas com filtro de particulas

Medidas
territério

de ordenamento do

numero de postos de trabalho existentes no mesmo concelho e na mesma
freguesia do que o local de residéncia

numero médio de quildbmetros percorridos nas deslocagfes pendulares (casa —
trabalho)

quantificacdo de beneficios fiscais existentes que promovam a proximidade entre
a habitacéo e o local de emprego
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Conclusodes

A qualidade do ar ambiente na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, em particular nas
aglomeracdes da regido, apresenta concentracdes genericamente elevadas de
particulas (medidas como PM;p) e, pontualmente no interior da cidade de Lisboa, de
NO,. Estas concentracdes sdo essencialmente resultado de elevadas emissdes
inerentes a circulacdo do trafego automoével no seio da Area Metropolitana de
Lisboa (AML), resultando igualmente de condicbes meteorolégicas muito
particulares, as quais entre outros efeitos induzem o transporte de poeiras de
desertos norte-africanos com alguma frequéncia.

A implementagdo progressiva de um conjunto de instrumentos, as escalas europeia
e nacional, ndo deverao ser suficientes para um cumprimento no curto prazo dos VL
actualmente excedidos. Este contexto de base implica a necessidade de intervencao
adicional, a qual segundo os critérios de formulacdo de estimativas e de
hierarquizacdo de P&M deveré&o passar pela adopcéo de medidas como:

Aumento do nuimero de corredores BUS na cidade de Lisboa e nos seus
principais acessos rodoviarios;

Introducdo de portagens diferenciadas no acesso a Lisboa, em funcdo do
numero de ocupantes do Transporte Individual (TI);

Implementacéo de Vias de Alta Ocupac¢cdo em rodovias estruturantes no seio
da AML;

Introducdo de incentivos ao retrofit de frotas cativas (sejam de Transporte
Colectivo Rodoviario sejam de taxis) ou renovacdo destas frotas
incorporando veiculos com melhor desempenho ambiental, em particular a
GPL e/ou Géas Natural, sendo esta ultima melhor opcdo em termos de
reducdo de emissfes mas mais onerosa;

Aumento da eficacia de fiscalizagcdo do estacionamento no interior da cidade
de Lisboa.

Para além disso, dado que existem ja previsdes operacionais da qualidade do ar
baseadas em sistemas meteorolégicos tal como o PrevQualAr (DCEA — FCT/UNL,
2006), disponivel para consulta em www.prevqualar.org, dever-se-ao estudar
igualmente P&M de aplicacdo pontual (medidas “SOS”) para dias em que se
prevejam episddios de poluicdo, visando assim minimizar os seus efeitos.

A aplicacdo destes Planos e Programas para a melhoria da qualidade do ar na
Regido de Lisboa e Vale do Tejo devera ser aferida anualmente, tendo sido ja
definidos alguns indicadores para este efeito. A melhoria da qualidade do ar e, de
forma mais lata, da qualidade de vida na AML dependera também do sucesso na
aplicacao deste instrumento de ambito regional.
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