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DECLARAGAO DE IMPACTE AMBIENTAL

Identificagao
Designagdo do Projeto: Pedra Amarela Campo Base
Tipologia de Projeto: Anexo Il, n®. 12, alinea d) Fase err;cg:;j::oe:ncontra Projetoc de Execugéo
Localizagdo: Freguesia de Malveira da Serra, concelhe de Cascais
Proponente: Casc;':lis Natura — Agéncia de Ambiente — Camara Municipal de Cascais
Entidade licenciadora: Céamara Municipal de Cascais

Autoridade de AlA:

Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento .
Regional de Lisboa e Vale do Tejo Data: 1 de Margo de 2013
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Decisao: [] Favoravel Condicionada
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ANEXO
e __7,__ﬁ.__T —— I —
[ | Resumo do_procedimento de Avaliacio de Impacte Ambiental {(AIAY;
' ' Inicio do procedimento a 02 de Dezembro de 2011, com a entrega do Estudo de |
Impacte Ambienta (E1A) remetido pela Camara Municipal de Cascais (CMC) na
. qualidade de entidade licenciadora.
~ _  Analise global do EIA, de forma a deliberar acerca da sua conformidade.
. No decorrer da fase de analise de conformidade do EIA, a Comisséo de

. Avaliagdo (CA) considerou necessario solicitar elementos adicionais ao |
proponente a 04 de Janeiro de 2012

Apbs a andlise do Aditamento, foi declarada a conformidade do ElA a 06 de |
Margo de 2012, tendo ainda sido solicitado asclarecimentos adicionais, sem
paragem de prazo.

A pedido do proponente, realizou-se uma reunifio a 16 de Marco de 2012, para
esclarecer questbes relacionadas com o enguadramento do projeto face aos
Instrumentos de Gestéo Territorial em vigor.

Na sequéncia da reunido, foram solicitados glementosfesclarecimentos
adicionais em 04 de Abril de 2012, tendo 0s mesmos sido entregues a 04 de
Junho de 2012,

A Consulta Publica decorreu de 27 de Marco a 3 de Maio de 2012, ndo se
Resumo do contetdo do registando qualguer participagao.
procedimento, Incluindo
dos pareceres
apresentados pelas
entidades consultadas: _ Foi efetuada a analise técnica do EIA e dos restantes elementos disponivels, nas
valéncias das entidades representadas na CA, de forma integrada com o teor dos
pareceres recebidos, de entidades externas e no ambito da Consulta Pablica, e
com as informacdes recotlhidas durante a visita ao local. .

_ A 04 de Maio de 2012, a CA visitou 0 local, com a participagéo de representantes
do proponente e da equipa responsavel pelo EIA.

- Elaboragdo do Parecer Técnico, que visa apaiar a tomada de deciséo
relativamente a viabilidade ambiental do projeto analisado no EIA.

Foi consultada a Autoridade Fiorestal Nacional (AFN) e a CMC.

A AFN emite parecer desfavoravel ao projeto, uma vez que 0 mesmo se localiza numa
area de alto a muito alto risco de incéndio, referinda também que parte da area do
projeto (16 hay) foi percorrida por incéndio e como tal tera de ser dado cumprimento ao
Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de Outubro, na sua atual redagéo. Contudo, a CA
considera que o projeto assume © risco de incéndio em presenca e apresenta medidas
para o seu combate, apresentando tambem um Plano de Evacuagao, elaborado com O
apoio da Protecao Civil. A CA considera que no parecer da AFN ndo & mencionado se
efetivamente a area percorrida pelo incéndio corresponde a area onde serio
implantadas as ecocabanas e as infraestruturas.

A CMC emite parecer favoravel ao projetc alegando a importancia do mesmo para a
' educagao e sensibilizagao ambiental, e alerta para a mais-valia do mesmo para as
atividades nas mais variadas vertentes {Juventude, Ambiente, Acdo Social, Desporto €
Protecao Civil). A CMC enaltece ainda o papel do projeto para a formacg#o civica e
desenvolvimento pessoal da populacao juvenit do concelho e nao so. J

o S . . ) I
Dado gue o projeto se integra no anexo Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio,
Resumeo do resultado da | com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro, &

consulta pablica: consulta publica, nos termos do seu artigo 14.%, n.° 2, decorreu durante 25 dias uteis,
t J de 27 de Margo a 3 de Maio de 2012, nao tendo sido recebidos quaisguer contriputos.
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“Razoes de facto e de | | _ . .
direito que justificam a Trata-se de um projeto de equipamento denominado "Campo Base Pedra Amarela’
h decisdo: l destinado a dotar uma area de 1,14 ha de condigdes para ag:ampramenio e atividades \
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ANEXO

Resumo do contetido do
procedimento, incluindo
dos pareceres
apresentados pelas
entidades consultadas:

Resumo do resultado da
consulta publica:

Razées de facto e de
direito gue justificam a
decisdo:
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Resuino do procediments de Avaliaciio de Impacte Ambiental (AlA):

Inicio do procedimento a 02 de Dezembro de 2014, com a entrega do Estudo de
Impacte Ambienta (EIA) remetido pela Camara Municipal de Cascais {CMC) na
qualidade de entidade licenciadora.

Analise global do EIA, de forma a deliberar acerca da sua conformidade.

No decorrer da fase de anilise de conformidade do EIA, a Comissdo de
Avaliagdo (CA) considerou necessario solicitar elementos adicionais ao
proponente a 04 de Janeiro de 2012.

Apds a analise do Aditamento, foi declarada a conformidade do EIA a 06 de
Margco de 2012, tendo ainda sido solicitado esclarecimentos adicionais, sem
paragem de prazo

A pedido do proponente, realizou-se uma reunido a 16 de Margo de 2012, para
esclarecer questdes relacionadas com o enquadramento do projeto face aos
Instrumentos de Gestéo Territorial em vigor.

Na sequéncia da reunifio, foram solicitados elementos/esclarecimentos
adicionais em 04 de Abril de 2012, tendo os mesmos sido entregues a 04 de
Junho de 2012,

A Consulta Plblica decorreu de 27 de Margo a 3 de Maio de 2012, ndio se
registando qualquer participagao.

— A 04 de Maio de 2012, a CA visitou o local, com a participacio de representantes
do proponente e da equipa responsével pelo EIA,

- Foi efetuada a analise técnica do EIA e dos restantes elefmentos disponiveis, nas
valéncias das entidades representadas na CA, de forma integrada com o teor dos
pareceres recebidos, de entidades externas e no dmbito da Consulta Publica, e
com as informagoes recolhidas durante a visita ao local.

- Elaboragdo do Parecer Tecnico, que visa apoiar a tomada de deciséo
relativamente a viabilidade ambiental do projeto analisado no EHA.

Foi consultada a Autoridade Florestal Nacional (AFN) e a CMC.

A AFN emite parecer desfavoravel ao projeto, uma vez que o mesmo se localiza numa
area de alto a muito alto risco de incéndio, referindo também que parte da area do
projeto (16 ha) foi percarrida por incéndic e como tal tera de ser dado cumprimento ao
Decreto-Lei n.® 327/90, de 22 de Outubro, na sua aiual redacgdo. Contudo, a CA
considera que o projeto assume o risco de incéndio em presenca e apresenta medidas
para o seu combate, apresentando também um Plano de Evacuacdo, elaborado com o
apoio da Protecdo Civil. A CA considera que no parecer da AFN ndo é mencionado se
efetivamente a &rea percorrida pelo incéndio corresponde & area onde serdo
implantadas as ecocabanas e as infraestruturas.

A CMC emite parecer favoravel ao projeto alegando a importancia do mesmo para a
educagdo e sensibilizagdo ambiental, e alerta para a mais-valia do mesmo para as
atividades nas mais variadas vertentes (Juventude, Ambiente, Agao Social, Desporto e
Protecao Civil). A CMC enaltece ainda o papel do projeto para a formacao civica e
desenvolvimento pessoal da populacao juvenil do concelho e ndo s6.
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Dado que o projeto se integra no anexo |l do Decreto-Lei n.° 69/2000. de 3 de Maio, |
com as allera¢bes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 197/2005. de 8 de Novembro, a
consulta publica, nos termos do seu artigo 14.%, n° 2, decorreu durante 25 dias Uteis,
de 27 de Margo a 3 de Maio de 2012, ndo tendo sido recebidos quaisquer contributos

Trata-se de um projete de equipamento denominado "Campo Base Pedra Amarela’
Cdestinado a dotar vima aea de 114 ha de condighes para acampamento g atividades
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varias numa area de 117 ha. A zona de acampamento & constituida por 3 campos cuja
dimenséo de cada subcampo sera de 0,38 ha, devidamente delimitados por uma
vedagao de madeira rustica.

As atividades previstas serdo desenvolvidas numa area total de 117 ha, localizada no
interior do Parque Natural Sintra-Cascais (PNSC), em Sitio de Importancia Comunitaria
{SIC) Sintra/Cascais, dentro do Perimetro Florestal da Serra de Sintra, a 11 km do
centro da vila de Cascais, a 4 km da Malveira da Serra e a 13 km da vila de Sintra.

O campo tera um indice de utilizagao de 2 000 utilizadores/ano a acampar e 4 000 em
eventos sem dormida. A lotagBo maxima/dia da zona de acampamentos sera de 90
campistas, prevendo-se um maximo de 100 utentes/dia a realizar outras atividades que
nio envolvam dormida.

No local serdo construidas 3 Ecocabanas:

- Ecocabana 1: Destinada a prestar informag@es sobre as atividades a serem
desenvolvidas no local e divulgar os valores naturais do PNSC, com o0s seguintes
usQs: recegdo, servicos administrativos; sala de formacéo; oficina e armazém;
cafetaria e loja; refeitério e enfermaria.

- Ecocabana 2: Destinada a sala de convivio e ao refeitoric que funcionara de
forma autonoma, & disposigio dos utentes do Pedra Amarela Campo Base
{PACB). Nao esta contemplada a existéncia de uma cozinha associada ao
refeitorio.

- Ecocabana 3: Destinada aos balnedrios e instalages sanitarias.

Para além do acampamento, a area sera dotada de infraestruturas de recreio e lazer,
de modo a permitir as seguintes atividades: pista de cordas; pista de arvorismo; parede
de escalada; circuito de orientac@o; percursos pedestres e de BTT, pista aventura.

A implementacdo do Plano de Gestdo e Conservagdo de Habitats apresentado,
nomeadamente as operacbes de desmatago e limpeza e todas as que visem a
manutencéo e recuperagho, € uma mais-valia, tendo em conta o valor ecologico da
area onde se insere o projeto.

O projeto prevé ainda, a curto e médio prazo, obras de beneficiagio de algumas
infraestruturas existentes, nomeadamente a envolvente ao Marco Geodésico da Pedra
Amarela através da requalificagdo e implantagio de uma estrutura de madeira
suspensa, servindo de miradouro, um tanque de agua existente, conhecido por piscina
do BarGo de Beck que serda ampliado, aumentando a sua capacidade de
armazehamento para 500 m?, que servira para lazer e uso por parte de Proteg@o Civil
e Bombeiros. A entrada principal sera dotada de uma estrutura de madeira para
contengéo de terras, reforgada pela plantagéo de arbustos e executada uma caigada
de granito na zona de acesso automovel, disciplinando o seu uso e garantindo a
drenagem e estabilidade dos solos.

Da analise efetuada aos diferentes fatores ambientais considerados como relevantes,
a CA conclui que:

- No gue respeita a socioecondémia, os impactes positivos estdo diretamente
associados a consolidacdo e diversificagio da oferta de atividades desportivas e
ludicas no concelho de Cascais. S80 ainda esperados impactes positivos
relacionados com a criagdo de emprego e com a educagdo ambiental através de
agdes de conservacdo da natureza, promovendo a formacgdo civica e
desenvolvimento pessoal da populagéo da scciedade em geral.

- Relativamente & ecologia, e apesar do projeto se localizar no PNSC, no Sitio
Classificado PTCONCOO8 Sintra-Cascais, 0 mesmo néo tera impactes negativos
significativos na medida em que serd implementado um Plano de Gestdo e
Conservagéo de Habhitats, sendo este uma mais-valia para a preservagéo do valor
ecolégico da area onde se insere o projeto.

- Sobre o Patrimdnio Arquiteténico e Arqueolégico, e apesar da identificacso de
ocorréncias patrimeniais na zona de influéncia direta do projeto, os impactes
negativos a ocofrerem sero minimizaveis.

.. Ao nivel dos Recursos Hidricos, os impactes negativos identificados s&o |
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J ~ passiveis de serem minimizados atraves de medidas de minimizagéo

- No que se refere ao PDM de Cascais, atentas as agdes propostas considera-se
poder estar em causa um uso compativel com o espaco florestal em presenga,
ainda que ndo conforme com as atividades especificas admitidas e previstas no
n.? 2, do astigo 49°, do RPDM (modelos de exploragdo compativeis - atividades
agricola. silvicola e pastoril), sendo certo que terd sempre de ser garantida a
dominancia do uso florestal e a desejavel domindncia de cobertura florestal e de
defesa ou composicio da paisagem, o gue entende-se ser 0 ¢aso. Ainda sobre a
compatibilidade do projeto com o regulamentade no PDM, importa referir que,
veio a CMC, através de declaragdo, assumir a intencéo de considerar de forma
clara e inequivoca este tipo de projeto no nove FDM, gue se encontra em revisao,
caso estejam reunidas as condicbes de excegdo e enguadramento previstas no
Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais {(POPNSC), o gue néo
€ 0 ¢as0.

- A CM de Cascais pronunciou-se ainda favoravelmente sobre o projeto,
considerando 0 mesmo relevante para o concelho, contribuindo para a promocéo
da conservagdo da natureza através de agdes de educagadoc ambiental,
promovendo também a participac¢do da sociedade em geral.

- Ao nivel da REN, € uma vez considerado a compatibilidade do projeto com o
PDM de Cascais, 0 mesmo consta do Anexo |l do Decreto-Lei n®. 166/2008 e
como tal, ao nivel da REN seria passivel de ser autorizado, uma vez que ndo se
afigura que viessem a ser colocadas em causa as fungbes desempenhadas pelo
sistema biofisico em presenga. Assim, e no que se refere & Poraria n°
1356/2008, de 28 de Novembro, foram cumpridos todos os condicionalismos
impostos em matéria de REN.

- Apesar da pronincia desfavoravel da AFN, considera-se que a vertente de
promogao ambiental associada ao projeto vai ao encontra do previsto no Plano
Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa,
contribuindo assim para a manutengdo da biodiversidade do local. A questio
relacionada com o risco de incéndio, segundo o Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios (PMDFCI) de Cascais, serd minimizada através da
execucéo do projeto, na medida em que este teve em conta o risco de incéndio
em presenga. A decisgo desfavoravel baseou-se também no fato de que parte da
area do projeto (16 ha) foi percorrida por inc&ndio florestal em 2008, e como tal,
lodos os terrenos florestais percorridos por incéndios, ndo incluidos em espagos
classificados em planos municipais de ordenamento como urbanos, estic
condicicnados pelo prazo de 10 anos, de acordo com o Decreto-Lei n.® 327/90,
de 22 de Outubro, na sua atual redagio.

— Segundc o POPNSC aprovado pela Resolugio de Conselho de Ministros n.® 1-
A/2004, de B de Janeiro, o projeto insere-se em “Area de Protegio Parcial - Tipo
1", aplicando-se o disposto nos artigos 14° e 15° do regulamento, o qual refere
que s8o interditas edificagbes devendo ser preservados e valorizados 0s valores
de natureza biologica, geologica e paisagistica relevante para a garantia da
conservagdo da natureza e da biodiversidade, ndo permitindo assim a construgio
das ecocabanas. As infraestruturas associadas também sao interditas nos termos
da alinea n}, do artigo 4° onde refere que “... ¢ resultado da realizagido de
qualquer lipo de obras, independentemente da sua natureza, designadamente,
edificagbes, muros, vedagbes, aterros ou escavagbes, Incorporada ou ndo no
solo e com carater permanente ou tempordtio”.

Face ao acima exposto, € mesmo tratando-se de uma area de elevada sensibilidade,
ndo se identificaram impactes impeditivos ao nivel dos fatores ambientais em
presenca, identificando-se impactes positives relacionados com a preservacie da !
natureza, sensibilidade ambiental, catalisadores do conceito de desenvolvimenic |
sustentavel, wverificando-se, no entanto, a incompatibilidade das construgbes |
(ecocabanas e restantes infraestruturas) que constituem o projeto, com o previsto no
regulamento do Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais.

Audiéncia Prévia

Em 19 de Julho de 2012 foi iniciada a fase de audiéncia prévia de interessados face a
proposta de Declaracao de Impacte Ambiental desfavoravel.

Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente & do Ordenamento do Territorio
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passiveis de serem minimizados através de medidas de minimizacéo

No que se refere a0 PDM de Cascais, atentas as acdes propostas considera-se !

poder estar em causa um uso compativel com o espaco florestal em presenca,
ainda que ndo conforme com as atividades especificas admitidas e previstas no
n? 2, do artigo 49°. do RPDM (modelos de exploragio compativeis - atividades
agricola, silvicola e pastoril), sendo certo que tera sempre de ser garantida a
dominéncia do uso florestal e a desejavel dominancia de cobertura florestal e de
defesa ou composigéo da paisagem, o que entende-se ser o caso. Ainda sobre a
compatibilidade do projeto com o reguiamentado no PDM, importa referir que,
veio a CMC, através de declaragio, assumir a intengao de considerar de forma
clara e inequivoca este tipo de projeto ne nove PDM, que se encontra em revisdo,
caso estejam reunidas as condigbes de excegdo e enguadramento previstas no
Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais (POPNSC), o que ndo
€ 0 caso.

- A CM de Cascais pronunciou-se ainda favoravelmente sobre o projeto,
considerando o mesmo relevante para o concelho, contribuindo para a promocgaoc
da conservacdo da natureza através de agbes de educagdo ambiental,
promovendo também a participagao da sociedade em geral.

- A0 nivel da REN, e uma vez considerado a compatibilidade do projetc com ©
PDM de Cascais, 0 mesmo consta do Anexa |l do Decreto-Lei n°. 166/2008 e
como tal, ac nivel da REN seria passivel de ser autorizado, uma vez que nao se
afigura que viessem a ser colocadas em causa as fungdes desempenhadas pelo
sistema biofisico em presenga. Assim, € no que se refere & Portaria n°
1356/2008, de 28 de Novembre, foram cumpridos todos os condicionalismos
impostos em matéria de REN.

- Apesar da prondncia desfavoravel da AFN, considera-se que a vertente de
promogao ambiental associada ac projeto vai ao encontro do previsto no Plano
Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa,
contribuindo assim para a manutengio da biodiversidade do local. A guestio
relacionada com o risce de incéndio, segundo o Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios (PMDFCI) de Cascais, sera minimizada através da
execucao do projeto, na medida em que este teve em conta o risco de incéndio
em presenga. A decislo desfavoravel baseou-se lambém no fato de que parte da
area do projeto (16 ha) foi percorrida por incéndio florestal em 2008, e como tal,
todos os terrencs florestais percorridos por incéndios, n#o incluidos em espacos
classificados em planos municipais de ordenamento como urbanos. estio
condicionados pelo prazo de 10 anos, de acordo com o Decreto-Lei n.® 327/90,
de 22 de Outubro, na sua atual redagdo.

Segundo o POPNSC aprovado pela Resolucéo de Canselho de Ministros n.° 1-
AJ2004, de 8 de Janeiro, o projeto insere-se em “Area de Protecao Parcial - Tipo
1", aplicando-se o disposto nos artigos 14° e 15° do regulamento, o qual refere
gue sdo interditas edificacdes devendo ser preservados e valorizados os valores
de natureza biologica, geologica e paisagistica relevante para a garantia da
conservagao da natureza e da biodiversidade, ndo permitindo assim a construgao
das ecocabanas. As infraestruturas associadas também s&o interditas nos termos
da alinea n), do artigo 4°, onde refere que " .. o resuftado da realizacdc de
qualquer tipo de obras, independentemente da sua natureza. designadamente.,
edificagbes. muros, vedagdes, aterros ou escavagdes. incorporada ou nao no
sola e com caraler permanente ou tlemporarnio’.

Face ac acima expesto, e mesmo tratando-se de uma area de elevada sensibilidade,
ndo se identificaram impactes impeditivos ao nivel dos falores ambientais em
presenca, identificando-se impactes positivos relacionados com a preservacéo da
i natureza, sensibilidade ambiental, catalisadores do conceilo de desenvolvimento

sustentavel, verificando-se, no entanto, a incompatibilidade das constiucdes |

{ecacabanas e restantes infraestruturas) que constituem o projeto, com o previsto no
regulamento do Plano de Ordenamento da Parque Natural Sintra-Cascais.

Audiéncia Prévia

. Em 19 de Juiho de 2012 foi iniciada a fase de audiéncia prévia de interessados face 3
! proposta de Declaracan de lmpacte Armbiental desfavoravel
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| A pedido do proponente foi prorrogado sucessivamente o prazo de audiéncia previa,

até 1 de marco de 2013.

Neste periodo foi enviado 4 CCDR LVT nove parecer do ICNF para que, enguanto
autoridade de AlA, se pronunciasse sobre o mesmo.

O parecer do ICNF reitera a andlise e as conclusées apresentadas anteriormente em
sede de CA, referindo ainda as seguintes preocupacdes;

A area do projeto apresenta uma classificago da perigosidade de incéndio alto
(95%) a muito alto (4%);

- A instalagdo dos equipamentos previstos no projeto e a sua frequéncia por um
ntmero elevado de pessoas, aumentara consideravelmente o risco de incéndio;

- O Decreto-Lei n®. 124/2006, na atual redagio dada pela Decreto-Lei n°. 17/2009,
estabelece a proibicio de edificagdo em éareas classificadas nos PMDFCI como
de risco de incéndio alto ou muito alto (artigo 16%), fora de areas edificadas
consclidadas.

Relativamente as preocupagdes acima identificadas, considera-se que deve ser tido
em atengio a apreciacgio efetuada pela CA sobre esta matéria, designadamente;

"Sobre o fato do projeto se localizar numa zona de alto a muito alto risco de incéndio, a
CA considera que estd salvaguardado o Asco de incéndio, na medida em que no EIA
foi assumido tal nisco e foi contemplado no projeto 4 pontos de prevencdo e combate
ao incéndio na zona de acampamentos, ligados & rede de abastecimenio de aguas
alimentado por uma bomba hidropressora, a partir dos depositos de dgua e ainda
através da colocagdo de extintores em cada uma das ecocabanas e 2 unidades
portateis Back Pack. Em caso de incéndio, existe um plano de evacuagdo. que foi
efaborado em articulagdo com a Protegdo Civil de Cascais.”

Quanto ao POPNSC véem-se reiteradas as conclusdes sobre a incompatibilidade do
projeto com este instrumento de planeamento, considerando-se gue a concretizagao
do projeto "Pedra Amarela Campo Base” é inviavel, uma vez que, de acordo com a
alinea d), do n®. 1, do artigo 15°, da Resolugao do Conselho de Ministras n°. 1-A/2004,
de 8 de Janeiro, é interdita a edificagio e ampliagio de construgdes, com excegio das
construgdes de apcio 4s atividades florestais, agricolas e pecuarias.

Face ao acima referido, bem como ao enquadramento legal mencionado, a CCDR LVT
considera que o projeto ndo € passivel de autorizagdo, mantendo a proposta de DIA
desfavoravel ac projeto "Pedra Amarela Campo Base”.

Do exposto, considera-se que o projeto “Pedra Amarela Campo Base' néo podera ser
aprovado.
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