Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Declaragao de Impacte Ambiental (DIA)

Designacéo do Projeto:

Alteracdo do Loteamento da Av. das Forgas Armadas

Fase em que se encontra o
Projeto

Projeto de Execucéo

Tipologia de Projeto

Loteamento Urbano

Enquadramento no regime
juridico de AIA

Alinea b) do n.2 10 do Anexo Il do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n? 152-B/2017, de 11 de dezembro

Localizagéo (freguesia e
concelho)

freguesia Avenidas Novas, concelho de Lisboa

Identificagdo das areas
sensiveis (alinea a) do artigo
22 do DL 151-B/2013, de 31
de outubro), na sua atual
redagéo

N&o se aplica

Proponente

Camara Municipal de Lisboa

Entidade licenciadora

Camara Municipal de Lisboa

Autoridade de AIA

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Descrigdo sumaria do
projeto

Objetivos e Justificagdo do Projeto

O projeto em avaliagdo refere-se a alteragdo do loteamento surge no ambito da
implementagdo do Programa Renda Acessivel promovido pela Camara Municipal, tem
como objetivo a construgdo em terrenos municipais e a colocagdo no mercado de
arrendamento de habitagcbes de qualidade e com rendas acessiveis para familias de
rendimentos intermédios.

A iniciativa urbanistica de alteragdo do Loteamento que constitui o dmbito do EIA
integra-se na Operacao Integrada de Entrecampos que visa a valorizagao urbanistica
de algumas areas de propriedade municipal.

Localizagdo do Projeto

O projeto localiza-se no extremo norte da freguesia Avenidas Novas do municipio de
Lisboa, a qual confronta a norte com a Av. das For¢as Armadas, a este com a Av. 5 de
outubro, a sul com a Rua da Cruz Vermelha e a sul e oeste com a Av. Alvaro Pais.

Descrigéo do Projeto

O Projeto destina-se a alterar o Loteamento da Av. das Forgcas Armadas (Alvara
8/2005), ja aprovado e parcialmente construido, de forma a converter os anteriores
lotes camararios 4 e 5, com uso principal destinado a Servigos (escritérios) para lotes
(4 e 7) cujo uso principal sera a habitagdo para arrendamento acessivel, num total de
476 novos fogos habitacionais. E também alterado o uso principal (de servigos para
alojamento local) e implantagdo do Lote 6 (privado).
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-Lote 1 e Lote 8. Para estes dois lotes foram considerados os indices definidos e
aprovados, sendo os dois edificios destinados a Habitagao.

- Lote 2 e Lote 3. Por estarem ja construidos, neste dois lotes ndo existe qualquer
alteracdo, sendo contabilizado para as areas e os indices os valores definidos no
Loteamento aprovado.

- Lote 4. O Lote 4 sera constituido por 5 Blocos, sendo quatro com uso principal
destinados a Habitagdo e um, construido em cave, destinado a Estacionamento. Este
Lote sera propriedade plena do Municipio de Lisboa, devendo as diversas fragdes ser
disponibilizadas no mercado de aluguer com rendas acessiveis.

- Lote 5. E eliminado o Lote 5 do Loteamento aprovado.

- Lote 6. O Lote 6 ¢é alterado no seu uso principal, sendo a prevista ocupagdo com
Servigos substituida por uma ocupagao com Turismo (143 apartamentos nas tipologias
TOeT1).

- Lote 7. O Lote 7 sera constituido por 3 Blocos com uso principal destinado a
Habitagdo. Este lote sera propriedade plena do Municipio de Lisboa, devendo as
diversas fragdes ser disponibilizadas no mercado de aluguer com rendas acessiveis.
Sob o Bloco 7b e Bloco 7c sera instalado uma area de equipamento constituido por
uma Creche, sendo esta apoiada por uma area exterior adjacente para recreio exterior,
no logradouro destes Blocos. O piso em semicave sera destinado a instalagao de uma
area de Comércio Retalhista, com acesso de cargas e descargas no topo sul da Rua
Sanches Coelho e entrada na area comercial a partir do piso térreo do Bloco 7a do
Lote 7.

- Area de Cedéncia para equipamento. E mantida a area de Cedéncia para
Equipamento prevista no Loteamento aprovado, junto & Av. Alvaro Pais, sendo ai
prevista a construgdo de um edificio de Equipamento (Centro Intergeracional) e um
estacionamento publico em cave que ird complementar a capacidade de
estacionamento. Serdo disponibilizados 122 lugares de estacionamento de utilizagdo
publica, incluindo 2 lugares publicos para pessoas com mobilidade condicionada,
dando cumprimento ao definido no Decreto-Lei 163/2006. Complementarmente sera
também instalado 1 lugar de estacionamento publico para pessoas com mobilidade
condicionada na Rua Sanches Coelho e outro na Rua Francisco Lyon de Castro.

O acesso rodoviario a area de intervencao pode fazer-se pela Av. das Forgas Armadas,
Av. 5 de outubro, Av. da Republica, Praga de Entrecampos, Av. dos Estados Unidos da
Ameérica e Av. Alvaro Pais.

Sintese do procedimento

- Inicio do procedimento em 22 de maio de 2019, com a entrada do Estudo de Impacte
Ambiental (EIA).

- Apresentagéo pelo proponente do projeto e respetivo EIA a comissdo de Avaliagdo
(CA) em 25 de junho de 2019.

- Analise global do EIA, de forma a deliberar acerca da sua conformidade.

- Em 1 de julho de 2019, a CA considerou necessario solicitar elementos adicionais ao
proponente, com suspenséao do prazo do procedimento até a sua entrega.

- Em 21 de agosto de 2019, os elementos anteriormente mencionados foram
apresentados, sob a forma de um Aditamento ao EIA e Resumo N&o Técnico
Reformulado.

- Ap6s a analise destes elementos, foi declarada a conformidade do EIA em 4 de
setembro de 2019.

- Face a tipologia do projeto e a sua localizagdo, foram solicitados pareceres as
entidades com competéncias para a apreciagdo do projeto, nomeadamente a
Autoridade Nacional da Aviacdo Civil (ANAC), Aeroportos de Portugal (ANA),
Eletricidade de Portugal (EDP), Lisboagds (GDL), e Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC).
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- A fase de consulta publica decorreu entre 11 de setembro e 22 de outubro de 2019.

- Ao abrigo do CPA foi a 03/12/2019 concedido ao proponente 10 dias para se
pronunciar sobre a proposta de DIA, ndo tendo o proponente submetido alegagdes a
proposta de deciséo.

Sintese dos pareceres
apresentados pelas
entidades consultadas

Das entidades consultadas foram recebidos os seguintes pareceres:
ANEPC

Esta entidade informa que nada tem a opor ao projeto.
Considerando que deverao ser acautelados os seguintes aspetos:

- elaboragdo de um Plano de Seguranga para a ocorréncia de acidentes ou
outras situagdes de emergéncia, durante a fase de construgéo;

- previamente a execucgao da obra deverdo ser alertadas as entidades envolvidas
em operagdes de socorro e protecgao civil;

- ser equacionado, durante a fase de construcéo, as acessibilidades e espaco de
estacionamento destinado aos organismos de socorro a envolver em situagoes
de acidente/ emergéncia;

- cumprimento das normas de seguranga respeitantes ao armazenamento de
matérias perigosas no estaleiro;

- cumprimento do Regulamento Técnico da Seguranca Contra Incéndios em
Edificios.

EDP Distribuigdo
Esta entidade informa que nada tem a opor ao projeto.
ANAC

Esta entidade emite parecer favoravel ao projeto, uma vez que é respeitada a Servidao
Aeronautica do Aeroporto de Lisboa.

Sintese do resultado da
consulta pablica

A Consulta Publica decorreu durante 30 dias uteis, tendo o seu inicio no dia 11 de
setembro de 2019 e o seu termo no dia 22 de outubro de 2019.

No ambito da Consulta Publica foram rececionadas 5 participagées.
Os principais fundamentos apresentados discordantes foram:

- Falta de transparéncia na comunicagéo e justificacdo do projeto, uma vez que &
mencionado no estudo que o projeto é justificado pelas falhas relevantes no
mercado residencial do concelho de Lisboa, sendo a justificacdo apresentada
para essas falhas de mercado a inadequagéao das caracteristicas das habitagdes
disponiveis (...) as caracteristicas e necessidades das familias. No entanto, o
projeto propde cerca de 20% de area dedicada ao turismo, pelo que considera o
participante que o projeto poderia ter sido maximizado para satisfazer a
necessidade de habitacéo.

- O jardim/praga no meio dos lotes deveria ser estendido até ao parque de
estacionamento subterrdneo de -5 pisos, e ficar nivelado pela atual area
circundante ao lote 3.

O principal fundamento concordante apresentado foi:

- Criacéo de imdveis com renda acessivel (mas sem hipotese turistica).
Outros aspectos Gerais:

- Aparentemente nao foi estudada a utilizagéo atual dos estacionamentos;

- Verificou-se a quase duplicacdo do nimero de fogos habitacionais;
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- No que respeita aos estacionamentos, ndo sdo apresentados calculos, pelo
que segundo os critérios do 75 e Anexo Xl do PDM aparentam nao estar a ser
garantidos;

- Segundo o PDM, que refere que “Em operagodes urbanisticas com mais de 300
fogos € necessario realizar um estudo de impacte de trafego e transportes” que
aparenta nao ter sido apresentado.

Informacgéo das entidades
legalmente competentes
sobre a conformidade do
projeto com os instrumentos
de gestao territorial e/ou do
espacgo marinho, as
serviddes e restrigoes de
utilidade publica e de outros
instrumentos relevantes

Relativamente ao Ordenamento do Territério e no ambito do PROTAML, o projeto ndo
conflitua com as Orientagdes e Normas aplicaveis, considerando cumulativamente que
o PDM de Lisboa ja considerou este Plano Regional, na sua Revisédo, nada havendo a
obstar em termos de PROTAML

Razoes de facto e de direito
que justificam a decisao

Tendo em consideracdo o projeto em avaliagdo, foram considerados como fatores
ambientais mais relevantes os seguintes: Geologia, Recursos Hidricos, Saude
Humana, Sécio-economia, Ambiente Sonoro, Qualidade do Ar, e Patriménio.

Relativamente a Sécio-economia o projeto tera impactes positivos e localmente
significativos, ndo s6 durante a fase de construgao ao nivel do emprego/ mao-de-obra e
atividades economicas, como também e principalmente na fase de exploragao, pela
oferta de 476 fogos de habitagdo no mercado de arrendamento a custos controlados e
acessiveis, bem como a criagdo de varios espagos comerciais e a introdugdo de um
lote com 143 fogos para turismo, tém igualmente um impacte estimado na dinamizagédo
econdmica local,

Relativamente a Geomorfologia e Geologia o EIA apresenta uma correta descrigéo,
considerando-se que os impactes gerados pelo projeto serdo negativos e pouco
significativos desde que sejam cumpridas as medidas de minimizagdo, nomeadamente
em termos de aproveitamento das terras sobrantes.

Relativamente ao Recursos Hidricos considera-se que os impactes induzidos nos
recursos hidricos superficiais e subterrdneos na fase de construgéo e exploragao seréo
negativos e pouco significativos, desde que implementadas as medidas de
minimizacao.

Relativamente ao Ambiente Sonoro e face as caracteristicas do projeto e nas
condigdes e pressupostos assumidos no EIA (validados pela CM enquanto entidade
licenciadora, gestora do ambiente sonoro municipal e responsavel pelos estudos
efetuados no dmbito do PDM), ndo decorre da alteragdo de usos proposta para o
Loteamento de Entrecampos, acréscimo nos niveis sonoros que ji se fazem sentir na
situacdo de referéncia nem na extensao das areas que ja se encontram em violagao
dos niveis maximos de exposicdo ao ruido ambiente exterior aplicaveis as zonas
mistas. As violagOes identificadas ja ocorrem na situagdo de referéncia, com idéntica
magnitude, e sdo as expetaveis para a evolugéo na auséncia de projeto.

Contudo, decorrendo do projeto a utilizagdo com usos sensiveis de uma zona da
cidade que ja se encontra no limite e mesmo em violagdo dos niveis maximos de
exposicao aplicaveis em fungdo da classificagdo atribuida (zona mista) e sob a
principal rota de aproximacgao ao aeroporto de Lisboa, com influéncia preponderante do
ruido do trafego aéreo, (ndo obstante o contributo do trafego rodoviario), a significancia
do impacte sobre a qualidade do ambiente sonoro -negativo, significativo- prende-se
com o acréscimo de populagéo exposta a niveis sonoros suscetiveis de afetar o bem-
estar e interferir com a saude.

Apesar de ndo haver lugar a medidas de minimizagdo associadas ao impacte do
projeto da responsabilidade do proponente, a realizar no ambito do EIA, a
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concretizagdo das medidas previstas no Plano de Ag&o de Ruido para a Av. das Forgas
Armadas constitui um pressuposto da avaliagcdo e devera ser concretizada em fase
prévia a edificagao.

Em termos de Qualidade do Ar verifica-se que a area de Entrecampos onde se insere o
presente projeto € uma area com niveis elevados de trafego rodoviario a nivel local e
na sua envolvente. Na situacdo atual a estagdo de qualidade do ar de Entrecampos
tem vindo a registar niveis elevados de poluentes atmosféricos sendo de salientar a
ultrapassagem do valor limite anual de didxido de azoto e a ocorréncia pontual de
ultrapassagens ao valor limite diario de particulas em suspenséo do tipo PMyo.

O presente projeto na sua fase de construgdo ir4 causar um aumento dos poluentes
atmosféricos, especialmente das particulas em suspenséo, resultantes dos efeitos do
trafego acrescido de veiculos, funcionamento de maquinaria pesada e das atividades
de escavagbes, manuseamento e transporte de materiais. Tendo em consideracéo a
existéncia de recetores muito proximos da area de projeto € necessario implementar
medidas de gestdo ambiental dos estaleiros e das frentes de obra propostas, com
particular atencé@o, de modo a limitar a ocorréncia de situagbes de ma qualidade do ar
ambiente permitindo que este impacte negativo possa ser pouco significativo.

Durante a fase de exploragéo, a conjugacgéo das varias componentes da requalificagéo
urbana acarretard um aumento relativo de trafego na area de estudo, que se considera
pouco significativo em termos de potencial efeito cumulativo das emissdes. A
contribuigdo do trafego estimado pelo projeto para o aumento nas concentragdes dos
poluentes mais relevantes na zona de Entrecampos é de cerca 1%. Considera-se
assim o impacte do projeto negativo de baixa magnitude e pouco significativo.

No que se refere ao Patrimdnio, considera-se estarem reunidos os elementos
indispensaveis para a emissao de parecer favoravel condicionado, nomeadamente ao
cumprimento das medidas de minimizagéao.

Decisdao

Favoravel Condicionada

Condicionantes

Concretizagdo das medidas previstas no Plano de Agdo de Ruido para a Av. das Forgas Armadas em
fase prévia a edificacéo.

O projeto acustico dos edificios tera de considerar um reforgo do isolamento, conforme previsto na alinea
b) do n? 7 do artigo 122 do RGR.

Apresentacdo de Declaracdo da entidade gestora do sistema publico de distribuicdo de agua em como
tem capacidade para fornecer o caudal de agua previsto pelo projeto.

Apresentacdo de Declaragdo da entidade gestora do sistema publico de drenagem e tratamento das
aguas residuais urbanas em como tem capacidade para receber e tratar o caudal de aguas residuais
domésticas gerado pelo projeto.

Os edificios a construir devem ser munidos de um sistema de bombagem para evitar futuras inundagoes
(tendo em conta o escoamento subterraneo de agua).

Uma vez que as caves subterrdneas do loteamento criardo uma barreira a circulagdo de agua em
profundidade, as fundagbes devem ser devidamente isoladas para evitar a percolagdo de agua pela
estrutura do edificio.

Medidas de minimizagéo / potencia¢do / compensacgéo

Fase Prévia a Construgéo

1. Sitio Entrecampos (CNS 18793): Realizacdo de sondagens manuais de diagndstico nas areas de afetacdo do
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subsolo, até a profundidade das cotas de afeta¢do ou até ao nivel geoldgico / arqueologicamente estéril, em
quantidade e extensdo que permitam a adequada avaliagdo dos impactes patrimoniais arqueoldgicos em
causa. As sondagens deveréo ser realizadas no solo original conservado e tem como objetivo a avaliagdo de
forma intrusiva o estado de conservagao do sitio bem como a salvaguarda de toda a realidade arqueoldgica
que possa ser encontrada preservada. Caso se verifique a existéncia de contextos enquadraveis na pré-
histéria, sera necessario que a equipa de arqueologia integre especialista com experiéncia comprovada no
periodo cronologico em questao.

2. Divulgar o programa de execugdo das obras as populagdes interessadas, designadamente a populagéo
residente na area envolvente. A informagéo disponibilizada deve incluir o objetivo, a natureza, a localizagdo
da obra, as principais agdes a realizar, respetiva calendarizagcdo e eventuais afetagbes a populagéo,
designadamente a afetacdo das acessibilidades.

3. Elaborar um Plano de Gestdo Ambiental (PGA), constituido pelo planeamento da execug¢do de todos os
elementos das obras e identificagdo e pormenorizagdo das medidas de minimizagdo a implementar na fase
da execugdo das obras, e respetiva calendarizagdo. Este PGA devera incluir um Sistema de Gestdo
Ambiental (SGA) das obras.

Fase de Construgéo
4. Programa de Acompanhamento Arqueolégico que deve assegurara o seguinte:

- Acompanhamento integral de todas as operacdes que impliguem movimentagdes de terras (desmatagoes,
escavacgodes, terraplanagens, depdsitos de inertes), ndo apenas na fase de construgdo, mas também em fase
preparatéria, como na instalagdo de estaleiros, abertura de caminhos e desmatacdo, de acordo com os
procedimentos considerados indispensaveis pela Tutela;

- O acompanhamento arqueoldgico deve ser realizado de forma efetiva, continuada e direta, em cada frente
de obra a decorrer em simultaneo, devendo ser garantido em todas as frentes;

- O acompanhamento arqueoldgico dever ser dirigido no terreno por um arquedlogo que tera a seu cargo uma
equipa técnica dimensionada as necessidades da empreitada.

- Caso se verifique a existéncia de contextos enquadraveis na pré-historia, sera necessario que a equipa de
arqueologia integre especialista com experiéncia comprovada em Pré-Historia Recente.

5. Os estaleiros e parques de materiais devem ser vedados e localizar-se no interior da area de intervengéo ou
em areas degradadas; devem ser privilegiados locais de declive reduzido e com acesso proximo, para evitar
ou minimizar movimentagoes de terras e abertura de acessos. (...).

6. Antes dos trabalhos de movimentagdo de terras, proceder a decapagem da terra viva e ao seu
armazenamento em pargas, para posterior reutilizagdo em areas afetadas pela obra (por exemplo nas zonas
de espacos verdes).

7. Executar os trabalhos que envolvam escavagbes a céu aberto e movimentacdo de terras de forma a
minimizar a exposi¢ao dos solos nos periodos de maior pluviosidade, de modo a diminuir a erosao hidrica e o
transporte sélido.

8. A execugédo de escavacdes e aterros deve ser interrompida em periodos de elevada pluviosidade e devem ser
tomadas as devidas precaugdes para assegurar a estabilidade dos taludes e evitar o respetivo deslizamento.

9. Sempre que possivel, utilizar os materiais provenientes das escavagdes como material de aterro, de modo a
minimizar o volume de terras sobrantes (a transportar para fora da area de intervengao).

10. Caso se verifique a existéncia de materiais de escavacdo com vestigios de contaminagéo, estes devem ser
armazenados em locais que evitem a contaminagao dos solos e das aguas subterraneas, por infiltragdo ou
escoamento das aguas pluviais, até esses materiais serem encaminhados para destino final adequado.

11. Durante o armazenamento temporario de terras, deve efetuar-se a sua protegdo com coberturas
impermeaveis. As pilhas de terras devem ter uma altura que garanta a sua estabilidade.

12. Assegurar que os caminhos ou acessos nas mediagdes da area do projeto nao fiquem obstruidos ou em mas
condigdes, possibilitando a sua normal utilizagdo por parte da populagao local.

13. Garantir a limpeza regular dos acessos e da area afeta a obra, de forma a evitar a acumulagéo e
ressuspensdo de poeiras, quer por acdo do vento, quer por acdo da circulagdo de veiculos e de
equipamentos de obra.

14. Assegurar o transporte de materiais de natureza pulverulenta ou do tipo particulado em veiculos adequados,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

com a carga coberta, de forma a impedir a dispersao de poeiras.

Garantir a presenga em obra unicamente de equipamentos que apresentem homologacdo acustica nos
termos da legislacado aplicavel e que se encontrem em bom estado de conservagdo/manutencao.

Os locais de estacionamento das maquinas e viaturas devem ser pavimentados e dotados de sistemas de
drenagem de aguas pluviais.

Proceder a asperséo regular e controlada de agua, sobretudo durante os periodos secos e ventosos, nas
zonas de trabalhos e nos acessos utilizados pelos diversos veiculos, onde podera ocorrer a produgéo,
acumulagéo e ressuspensao de poeiras.

A saida de veiculos das zonas de estaleiros e das frentes de obra para a via publica devera obrigatoriamente
ser feita de forma a evitar a sua afetagdo por arrastamento de terras e lamas pelos rodados dos veiculos.
Sempre que possivel, deverdo ser instalados dispositivos de lavagem dos rodados e procedimentos para a
utilizagdo e manutencgéao desses dispositivos adequados.

Definir e implementar um Plano de Gestdo de Residuos, considerando todos os residuos suscetiveis de
serem produzidos na obra, com a sua identificacéo e classificagdo, em conformidade com a Lista Europeia de
Residuos (LER), a definicdo de responsabilidades de gestdo e a identificagdo dos destinos finais mais
adequados para os diferentes fluxos de residuos,

A zona de armazenamento de produtos e o parque de estacionamento de viaturas devem ser drenados para
uma bacia de retengéo, impermeabilizada e isolada da rede de drenagem natural, de forma a evitar que os
derrames acidentais de 6leos, combustiveis ou outros produtos perigosos contaminem os solos e as aguas.
Esta bacia de retencéo deve estar equipada com um separador de hidrocarbonetos.

Instalacdo de piezometros a profundidades superiores as interessadas pelos trabalhos de escavacgéo das
caves e realizacdo de ensaios de caudal destinados a avaliar rebaixamentos resultantes da bombagem de
agua.

Avaliacdo do potencial de utilizacdo de agua subterrdnea para a rega de espacos verdes ou lavagem de
pavimentos. O eventual recurso a agua subterrdnea podera decorrer da extragdo especificamente para este
fim ou em resultado do aproveitamento de agua que venha a ser bombeada com o objetivo de minimizar a
afluéncia da mesma para as zonas de cave.

Definir estruturas de contengaol/integragdo visual nas areas onde se desenvolvem trabalhos, incluindo areas
de estaleiro, de modo a proteger os utentes da desorganizagao espacial — ter em consideracdo a manutencgao
de um padrao de qualidade do espago urbano mesmo em contexto de obra.

Constituir uma area unica de entrada de veiculos pesados e de outros veiculos na Rua da Cruz Vermelha,
evitando a utilizagdo da Avenida das Forgas Armadas e da Avenida 5 de Outubro.

Fase de Exploragéo

Limitar significativamente o estacionamento com acesso publico previsto no &mbito da Operagéao Integrada de
Entrecampos, por forma a estimular outras formas de mobilidade (mobilidade suave; transportes coletivos).

Estabelecer uma politica tarifaria no estacionamento publico mais restrita na envolvente do empreendimento
(menores tempos méximos de estacionamento, custo marginal mais elevado).

Em'dade de verificagdo da | ;ioridade de AIA - CCDR LVT
Data de emissdo 06-01-2020
Nos termos do ponto 2 do artigo 232 do Decreto-Lei n? 151-B/2013, de 31 de outubro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 152-B/2017, de 11 de dezembro, a DIA
Validade da DIA caduca se, decorridos quatro anos a contar da presente data, o proponente nédo der
inicio a execugdo do projeto excetuando-se os casos previstos no n.2 5 do mesmo
artigo.
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Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento

|IC CDIRIL | Regional de Lisboa e Vale do Tejo

O Vice-Presidente

Assinatura

Fernando Ferreira
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