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Validade e Vélido JURISTA MARIO VIEGAS
ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B O 6rgdo autarquico veio colocar a seguinte questdo: Em virtude de caréncia de trabalhadores, é
necessario proceder a abertura de procedimento concursal, com vista a constituicdo de relacdes
juridicas de emprego publico, na modalidade de contrato por tempo indeterminado, para a categoria e
carreira de Assistente Técnico.

B De acordo com o n.° 1, do art. 33.-A, da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, ndo € possivel que

aquele 6rgdo, possa recrutar pessoal por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, antes

. de executado o procedimento prévio de recrutamento de pessoal em situacéo de mobilidade especial

QUESTAO para os postos de trabalho em causa, o qual é fixado por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da Administragdo Publica.

B Face a ainda ndo publicagdo daquela portaria, a Junta de Freguesia pergunta se existe
obrigatoriedade ou ndo, de declaracdo de inexisténcia de pessoal em mobilidade especial, até ao
momento da publicacdo daquele diploma, antes de se operar o recrutamento de pessoal, por aquela
modalidade de procedimento concursal.

(Gestdo dos recursos humanos; Lei de Orgamento de Estado para 2012; Recrutamento)

PARECER

A)-Da inexisténcia de obrigatoriedade (presentemente) de execucdo de procedimento prévio de recrutamento de pessoal em
situacdo de mobilidade especial, antes de recrutamento de pessoal.

Relativamente a questéo versada, é oportuno referir o n.° 2, do art. 46.2, da Lei n.° 64-B/2011 (Orcamento do Estado para 2012), de 30
de Dezembro, o qual se refere a controlo do recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais que, estatui assim “ Em situages
excepcionais, devidamente fundamentadas, o drgdo executivo pode, ao abrigo e nos termos do disposto nos n.os 6 e 7 do artigo 6.° da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2
de Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, autorizar a abertura dos procedimentos concursais a que se refere o n.° 1, fixando,
caso a caso, 0 nimero maximo de trabalhadores a recrutar e desde que se verifiquem os seguintes requisitos cumulativos. (...)

b) Impossibilidade de ocupacdo dos postos de trabalho em causa nos termos previstos nos n.os 1 a 5 do artigo 6.° da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro...ou por recurso a pessoal colocado em situagdo de mobilidade especial ou outros instrumentos de
mobilidade”.

Permitimo-nos agora fazer notar que, um daqueles requisitos cumulativos, é a demonstracdo do cumprimento da medida de reducéo
minima prevista no art. 48.°, da citada Lei, vide alinea €), do n.° 2, do art. 46.°

Posta aquela nota e, no contexto da questdo “sub iudice”, rege o n.° 1, do art. 33.-A, da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, alterada
pelas Leis n.os 11/2008, de 20 de Fevereiro, e 64-A/2008, de 31 de Dezembro, norma esta introduzida pela Lei do Orcamento do
Estado para 2012, que “ Nenhum dos servicos abrangidos pelo &mbito de aplicagdo fixado no artigo 2.°* pode recrutar pessoal por
tempo indeterminado, determinado ou determinavel que ndo se encontre integrado no mapa de pessoal para 0 qual se opera o
recrutamento antes de executado procedimento prévio de recrutamento de pessoal em situagdo de mobilidade especial para 0s postos
de trabalho em causa”.

De acordo com o n.° 2, daquela norma, o procedimento prévio de recrutamento de pessoal em situacdo de mobilidade especial a que
se refere o nimero anterior, € fixado por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administragéo
Publica.

Ainda a este propdsito, 0 n.° 7, da mesma norma, prevé que “ a inexisténcia de pessoal em situa¢do mobilidade especial para 0s
postos de trabalho em causa € atestada pela entidade gestora da mobilidade, mediante emissdo de declaracdo propria para o efeito,

1E 0 caso dos servicos da Administracio Autarquica.
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nos termos a fixar pela portaria a que se refere o n.° 2, e cuja apresentacdo € indispensavel para a abertura, pela entidade
empregadora publica em causa, de procedimento concursal nos termos gerais para a ocupacao de postos de trabalho que ndo tenha
sido possivel ocupar por pessoal em situacao de mobilidade especial”.

Por outra banda, paralelamente, veja-se que no que toca aos termos e a tramitagdo do parecer prévio vinculativo, respeitante a
celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servigos, previsto no n.° 4, do art. 26.%, da Lei n.° 64-B/2011, a Portaria n.°
9/2012, de 10 de Janeiro, no n.° 3, do art. 3.%, estatui que, a obrigacdo de demonstracdo de inexisténcia de pessoal em situacdo de
mobilidade especial prevista na parte final da alinea a) do n.° 2 (trata-se do requisito previsto na parte final da alinea a), do n.° 5, deste
art. 26.%), apenas entrard em vigor nos termos e condi¢cdes previstos na portaria a que se refere 0 n.% 2 do art. 33.>-A, da Lei n.°
53/2006 (como se verifica, trata-se da portaria a que nos temos vindo a reportar).

Todavia, a aludida portaria ainda néo foi publicada, por conseguinte, ainda ndo é possivel, a Junta de Freguesia, aqui na qualidade de
entidade empregadora pUblica, cumprir o procedimento prévio de recrutamento de pessoal em situacdo de mobilidade especial, a que
se refere 0 n.° 1, do abordado art. 33.%-A.

Assim, caso se rellnam o0s requisitos legais, para a abertura do procedimento concursal mencionado pela Junta de Freguesia, o
requisito referente ao procedimento prévio de recrutamento de pessoal em situacdo de mobilidade especial, ndo tem de ser executado,
consequentemente, ndo tem aquele 6rgdo autérquico, que demonstrar a impossibilidade de recurso a pessoal colocado em situagao de
mobilidade especial, como expressa a parte final da previsdo da alinea b), do n.° 2, do art. 46.%, da Lei do Orgamento do Estado de
2012.

No entanto e, agora a titulo meramente adicional, ndo podemos olvidar que, ndo obstante ainda néo ser possivel a observagdo daquele
procedimento, nos termos da alinea i), do n.° 2, do art. 39.°, da Lei n.° 53/2006, compete a entidade gestora da mobilidade (GeRAP),
informar o pessoal em mobilidade especial, quanto aos procedimentos de sele¢éo abertos, vide art. 3.°e n.° 1, do art. 7.°, ambos
do Decreto-Lei n.° 25/2007, de 7 de Fevereiro (criou a Gerap).

Alias, a coberto dos arts. 33.° C e 39.%-A, daquela Lei, normas estas introduzidas pela Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2012,
respetivamente, surgiram novas medidas sobre reinicio de fun¢es, de pessoal em mobilidade especial, ao abrigo de instrumentos de
mobilidade geral e, relativas a promog&o do reinicio de fungdes, por aquela categoria de pessoal.

1. Em virtude da inexisténcia de publicacdo da portaria destinada a fixar o procedimento prévio de
recrutamento de pessoal em situacdo de mobilidade especial, a qual se refere o n.° 2, do art. 33.%-A,
da Lei n.° 53/2006, alterada pelas Leis n.os 11/2008, de 20 de Fevereiro, e 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, a Junta de Freguesia, ndo tem de executar o procedimento prévio de recrutamento de
pessoal em situagdo de mobilidade especial, previsto no n.° 1, desta norma, inevitavelmente, também
nao tem de demonstrar o requisito relativo a impossibilidade de recurso aquele pessoal, requisito este,
previsto na parte final da previsdo da alinea b), do n.° 2, do art. 46.%, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
Dezembro (Or¢camento do Estado para 2012).

CONCLUSAO 2. Contudo, ndo podemos olvidar que, ndo obstante ainda ndo ser possivel a observancia aguele
procedimento, nos termos da alinea i), do n.° 2, do art. 39.°, da Lei n.° 53/2006, compete a entidade
gestora da mobilidade (GeRAP), informar o pessoal em mobilidade especial, quanto aos
procedimentos de selecdo abertos, vide art. 3.°e n.° 1, do art. 7.°, do Decreto-Lei n.° 25/2007, de 7
de Fevereiro (criou a Gerap), para além de que, surgiram novas medidas sobre reinicio de fungdes (de
pessoal em mobilidade especial) ao abrigo de instrumentos de mobilidade geral e, relativas a
promocao do reinicio de fungdes, por aquela categoria de pessoal, respetivamente através dos arts.
33.0-C e 39.°A, da citada Lei, normas estas introduzidas pela Lei do Orcamento do Estado para o ano
de 2012.

e Lein.?64-B/2011, de 30 de dezembro
- e Lein.°53/2006, de 7 de dezembro
LEGISLACAO
e Lein.?11/2008, de 20 de fevereiro

e Lein.? 64-A/2008, de 31 de dezembro
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