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Validade e Vélido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA
ASSUNTO =~ GESTAO RECURSOS HUMANOS

B A autarquia refere que é urgente colmatar as necessidades de recursos humanos dentro dos limites

orcamentais a que esté sujeita e no &mbito do Plano de Saneamento Financeiro que foi aprovado e

. que esta a cumprir, solicitando parecer sobre a possibilidade de recorrer a abertura de procedimento

QUESTAO concursal destinando exclusivamente a candidatos que possuam uma relagdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado previamente constituido.

(Gestéo de recursos humanos; Abertura de procedimento concursal)

PARECER

Cumpre em primeiro lugar, referir que, se desconhece o teor do Plano de Saneamento Financeiro da autarquia, pelo que, 0 nosso
parecer tera, apenas e exclusivamente, em consideracao as disposicoes legais atualmente em vigor.

Nestes termos, tera de ser a entidade consulente a aferir da possibilidade da abertura de procedimento concursal exclusivamente
destinado a trabalhadores com relacdo juridica de emprego publico previamente constituida, em face do contelido do Plano de
Saneamento Financeiro.

Feita esta ressalva, dir-se-4 que, se, em face do mapa de pessoal, se verificar que se encontram em funcBes trabalhadores
insuficientes, pode ser promovido o recrutamento dos necessarios a ocupagdo dos postos de trabalho em causa, sem prejuizo das
verbas orgamentais afetas a despesas com pessoal que se destinam a suportar o encargo com o recrutamento de trabalhadores
necessarios a ocupacao de postos de trabalho previstos, e ndo ocupados, nos mapas de pessoal aprovados (ex vide n.? 2, do art. 6.°,
conjugado com a alinea b), do n.° 1, do art. 7.°, ambos da Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR) e com o art. 5.° do Decreto —
Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro?).

De fato, na LOE 2013 ndo existem normas que, explicitamente vedem a abertura de procedimento concursal com vista a constituicao
de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda néo
tenham sido objeto de extin¢éo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinado a candidatos que possuam uma relagéo juridica
de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida.

Ja que, o art. 66.° da LOE 2013 tem como ambito de aplicacdo, a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de
emprego plblico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda nao
tenham sido objeto de extin¢éo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma relacéo
juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, pelo que, ndo é aplicavel a abertura de um
procedimento concursal destinado exclusivamente a trabalhadores com relacéo juridica de emprego publico previamente estabelecida.

Assim, desde que, respeitadas todas as normas legais relativas a procedimentos concursais e realizados 0s correspondentes
processos, estes podem ser abertos.

Entre as normas legais que tém de ser respeitadas, aquando da abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de
relages juridicas por tempo indeterminado destinados a candidatos que possuam uma relago juridica de emprego publico por tempo
indeterminado previamente estabelecida, mencionam-se, a titulo exemplificativo, o disposto no art. 33.>-A, da Lei n.° 53/2006, de 7 de
dezembro e nos arts. 35.%, n.° 2, alinea c), e 65.° da LOE para 2013.

0 art. 33.%-A, da Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro, prevé que nenhum dos servigos abrangidos pelo &mbito de aplicacdo do art. 2.°
deste diploma (que inclui os servicos da administragdo autarquica, direta e imediatamente no que respeita ao reinicio de fungdes em
servico de pessoal colocado em mobilidade especial, seccdo onde se insere o referido art. 33.%-A), pode recrutar pessoal por tempo
indeterminado, determinado ou determindvel que ndo se encontre integrado no mapa de pessoal para o qual se opera 0 recrutamento
antes de executado procedimento prévio de recrutamento de pessoal em situa¢do de mobilidade especial para os postos de trabalho
em causa, que é fixado por Portaria.

1 Com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abil.
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No entanto, esta portaria, até a presente data, ainda ndo se encontra publicada, pelo que, o disposto no referido art. 33.°-A, ainda nao
produz efeitos, pois esta dependente da entrada em vigor da referida portaria (cfr. n.° 5, do 38.°, da LOE para 2012).

A este respeito transcrevem-se a orientagao da Direccdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP), constante no n.° 1,
do documento “FAQ's — Procedimento Concursal”, disponivel em www.dgaep.gov.pt:

“1. Esta ou ndo condicionada a decisdo do dirigente maximo da entidade empregadora publica de proceder ao recrutamento
de novos trabalhadores?

Sim. Previamente a abertura de qualquer procedimento concursal o dirigente maximo da entidade empregadora publica, tem que
executar procedimento de recrutamento de pessoal em situacdo de mobilidade especial para os postos de trabalho em causa.

(N.° 1 do artigo 33.°-A, aditado a Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro, pelo n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro)

Nota: Esta disposicdo, introduzida pela LOE 2012, produz efeitos com a entrada em vigor da Portaria que regulamentar o
procedimento prévio de recrutamento de pessoal em situa¢do de mobilidade especial.”

Ja, on°1eaalneac) don®2 doart 35° da LOE 2013, vedam a prética de quaisquer atos que consubstanciem valorizacbes
remuneratdrias dos titulares dos cargos e demais pessoal, entre outros, das autarquias locais, designadamente, a abertura de
procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras nao
revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para as respectivas categorias de acesso, incluindo procedimentos
internos de selecdo para mudanca de nivel ou escaléo.

Pelo que, atento o previsto nas normas legais acima referidas (n.° 1 e alinea c), do n.° 2, do art. 35.°, da LOE 2013), o procedimento
concursal sé podera ser aberto se se tratar de carreira unicategorial, de categoria inferior de carreira pluricategorial, geral ou especial,
0u, no caso das carreiras nao revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, da respetiva categoria de ingresso.

Ademais, para que seja possivel a abertura do procedimento concursal (mesmo que destinado exclusivamente destinado a
trabalhadores com relacdo juridica de emprego publico previamente constituida), importa aferir, previamente, se se encontram reunidos
0s requisitos mencionados no art. 65.° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro (LOE 2013), que Se transcreve:

“Artigo 65.°
Reducdo de trabalhadores nas autarquias locais

1 — Durante o0 ano de 2013, as autarquias locais reduzem, no minimo, em 2 % o nimero de trabalhadores face aos existentes em 31
de dezembro de 2012, sem prejuizo do cumprimento do disposto no artigo 59.°.

2 — No final de cada trimestre, as autarquias locais prestam a Diregdo -Geral das Autarquias Locais (DGAL) informacéo detalhada
acerca da evolugdo do cumprimento dos objetivos de redugdo consagrados no nimero anterior.

3 — No caso de incumprimento dos objetivos de reducdo mencionados no n.° 1, ha lugar a uma redugdo das transferéncias do
Orgamento do Estado para a autarquia em causa no montante equivalente ao que resultaria, em termos de poupanga, com a efetiva
reducdo de pessoal prevista naquela disposi¢éo no periodo em causa.

4 — A violacdo do dever de informagao previsto no n.° 2 até ao final do 3.° trimestre é equiparada, para todos os efeitos legais, ao
incumprimento dos objetivos de redugdo do nimero de trabalhadores previstos no n.% 1.

5 — Para efeitos do disposto no n.° 1, ndo é considerado o pessoal necessario para assegurar o exercicio de atividades objeto de
transferéncia ou contratualizacéo de competéncias da administracdo central para a administraco local no dominio da educag&o.

6 — Para efeitos do disposto no n.° 1, sdo considerados os trabalhadores de empresas locais nas quais 0 municipio tenha uma
influéncia dominante, nos termos do disposto no n.% 1 do artigo 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, bem como os trabalhadores
do municipio que, ao abrigo de instrumento de mobilidade, desempenham fungdes nas areas metropolitanas ou nas comunidades
intermunicipais.

O art. 65.° da LOE 2013 tem um &mbito de aplicagcdo prdprio e uma vigéncia auténoma, o que significa que, a autarquia,
independentemente da possibilidade de abertura de procedimento concursal, durante 0 ano de 2013, tem o dever de reduzir, no
minimo, em 2 % o nUmero de trabalhadores face aos existentes em 31 de dezembro de 2012, sob pena de uma reducdo das
transferéncias do Orcamento do Estado para a autarquia no montante equivalente ao que resultaria, em termos de poupanga, com a
efetiva reducdo e pessoal (ex vide n.° 3, do art. 65.°, da LOE 2013).

Nestes termos, além da possibilidade ou, ndo, de abertura de um procedimento concursal, a autarquia teré de reduzir, durante o ano de
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2013, em 2% o numero de trabalhadores existentes em 31 de Dezembro de 2012, sem prejuizo do cumprimento do disposto no art.
59.0da LOE 2013.

1. Se, em face do mapa de pessoal, se verificar que se encontram em funcdes trabalhadores
insuficientes, pode ser promovido o recrutamento dos necessarios a ocupacao dos postos de trabalho
em causa, sem prejuizo das verbas orgamentais afetas a despesas com pessoal que se destinam a
suportar 0 encargo com 0 recrutamento de trabalhadores necessarios a ocupagdo de postos de
trabalho previstos, e ndo ocupados, nos mapas de pessoal aprovados.

2. Na LOE 2013, ndo existem normas que, explicitamente vedem a abertura de procedimento concursal
com vista a constituicdo de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel,
para carreira geral ou especial e carreiras que ainda néo tenham sido objeto de extingo, de revis&o

CONCLUSAO ou de decisdo de subsisténcia, destinado a candidatos que possuam uma relagdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado previamente estabelecida.

3. Assim, desde que respeitadas todas as normas legais relativas a abertura de procedimentos
concursais (por exemplo, o art. 33.2-A, da Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro e os arts. 35.%, n.° 1 e n.°
2 alinea a), e 65.°, da LOE para 2013) e realizados os correspondentes processos, pode ser aberto
procedimento concursal com vista a constituicdo de emprego publico por tempo indeterminado,
determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda nao tenham sido
objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinado a candidatos que possuam
uma relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida.

e Lein®66-B/2012, de 31 de dezembro (LOE 2013)
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LEGISLACAO
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e Lein.°53/2006, de 7 de dezembro



