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Validade e Valido JURISTA ANA AZINHEIRO
ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A autarquia pretende apurar se o Chefe de Gabinete e Assessor para a Seguranca do Senhor Presidente
da Camara Municipal, que é militar do quadro Permanente do Exército Portugués e que se encontra em
comissdo de servico fora das Forcas Armadas, auferindo remuneracdo pelo cargo que ocupa como Chefe
de Gabinete do Sr. Presidente da CAmara Municipal, pode beneficiar do suplemento de condi¢do militar.

ESTA : . .
QUESTAO B Pretende a autarquia saber, designadamente, se este suplemento tem enquadramento na parte final do n°1
do artigo 74° da Lei n® 169/99, de 18 de Setembro e, em caso afirmativo, se 0 mesmo pode ser pago ao
requerente desde a data da respetiva nomeacao, ou seja, desde 01.03.2002.
(Gestao dos recursos humanos; Pessoal dos gabinetes; Suplemento de condi¢do militar)
PARECER

O Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, estabelece, relativamente a
remuneragao dos militares, o seguinte:

“Artigo 20.°

Remuneracdo

O militar tem, nos termos fixados em lei prépria, direito a perceber remuneracéo de acordo com a sua condi¢do militar, forma de prestacéo de
servigo, posto, tempo de servico, cargo que desempenhe, qualificagdes adquiridas e situacdes particulares de penosidade e risco acrescido.”

“Artigo 120°
Remuneracdo

1 - O militar na efetividade de servigo tem direito a remuneracdo base adequada ao respetivo posto e tempo de permanéncia neste, nos termos
definidos em legislacéo propria.

2 - O militar beneficia, nos termos fixados em legislacéo propria, de suplementos especificos conferidos em virtude da natureza da condigdo
militar e da especial responsabilidade, penosidade e risco inerentes as fungdes exercidas, designadamente as de comando.”(n/bold)

Especificamente, ainda no que concerne a remuneracdo dos militares, o Decreto-Lei n® 328/99, de 19 de agosto, que aprovou 0
sistema retributivo aplicavel aos militares dos quadros permanentes (QP) e em regime de contrato (RC) das Forcas Armadas, na
redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 50/2009, de 27 de fevereiro, estabeleceu o0 seguinte no seu artigo 7°;

«Artigo 7.°

Suplementos
1- (Revogado.)

2 - Com fundamento no regime especial de prestacao de trabalho, na permanente disponibilidade e nos 6nus e restri¢oes especificos da
condigdo militar, é atribuido aos militares um suplemento, designado por suplemento de condigéo militar.

3 - O suplemento de condicdo militar € remunerado por inteiro e em prestacdo mensal Unica a todos os militares e corresponde aos valores
constantes do anexo V ao presente decreto -lei, do qual faz parte integrante.

4 - (Revogado.)
5 - O suplemento de condi¢&o militar & considerado para efeitos de calculo dos subsidios de férias e de Natal.

6 - Para efeitos de calculo da remuneracdo de reserva e penséo de reforma, o suplemento de condigdo militar tem caracteristicas de remuneracdo
principal.

8 - Os valores do suplemento de condi¢do militar sdo anualmente atualizados na percentagem em que 0 sejam 0s niveis da tabela remuneratéria
Unica.» (n/bold)
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Por seu turno, o Decreto-Lei n° 296/2009, de 14 de outubro, veio aprovar o regime remuneratdrio aplicavel aos militares dos quadros
permanentes e em regime de contrato e de voluntariado dos trés ramos das Forcas Armadas, mantendo no entanto em vigor, em tudo
0 que ndo o contrariasse, o disposto no Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de Agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.os 207/2002, de 17 de
outubro, e 50/2009, de 27 de fevereiro.

Relativamente a remuneracdo, este diploma dispde o seguinte;

“Artigo 3.°

Componentes da remuneragéo

A remuneracao dos militares é composta por:
a) Remuneracéo base;

b) Suplementos remuneratérios.”

“Artigo 5.°

Opcdo de remuneragao

Sempre que o militar, nos termos estatutariamente aplicaveis, passe a desempenhar cargos ou a exercer fungdes em comissdo especial ou a
desempenhar cargos militares fora do &mbito das For¢as Armadas, pode optar, a todo o tempo, pela remuneracdo devida na situaco juridico-
funcional de origem.”

“Artigo 6.°
Suplementos remuneratorios

1 - Os militares das Forcas Armadas beneficiam dos suplementos remuneratorios previstos no presente decreto-lei e de suplementos
remuneratérios especificos, conferidos em fungéo das particulares condicdes de exigéncia relacionadas com o concreto desempenho e exercicio
de cargos e fungdes que impliquem, designadamente, penosidade, insalubridade, risco e desgaste, cujos regimes constam de legislacdo
especifica.

2 - Os militares beneficiam ainda de outros suplementos, designadamente para compensacgéo de despesas feitas, cujos regimes constam de
legislagdo especifica.”

“Artigo 10.°
Suplemento de condicdo militar

1 - Com fundamento no regime especial de prestagdo de trabalho, na permanente disponibilidade e nos 6nus e restrigdes especificos da
condigdo militar, é atribuido aos militares um suplemento, designado por suplemento de condi¢&o militar.

2 - O suplemento de condi¢do militar € remunerado por inteiro e em prestacdo mensal Unica a todos os militares nos termos do disposto no
Decreto -Lei n.° 50/2009, de 27 de Fevereiro.

3 - O suplemento de condigdo militar é considerado para efeitos do célculo dos subsidios de férias e de Natal.

4 - O suplemento de condigdo militar é igualmente considerado para efeitos do calculo da remuneracdo de reserva e pensdo de reforma, nos
termos da alinea a) do

n.° 1 do artigo 47.° do Estatuto da Aposentacao.

5 - Os valores do suplemento de condicao militar sdo anualmente atualizados na percentagem em que 0 sejam o0s niveis da tabela remuneratoria
Unica.”(n/bold)

Por Gltimo, importara aqui referir o regime juridico dos membros dos gabinetes dos presidentes das cAmaras municipais.

Efetivamente, a Lei n°® 5-A/2002, de 11 de janeiro, que republicou a Lei n® 169/99, de 18 de setembro, no que concerne ao estatuto dos
membros dos gabinetes de apoio pessoal do presidente da camara, estabelece o seguinte:

“Artigo 74.°
Estatuto dos membros dos gabinetes de apoio pessoal

1 - A remuneracdo do chefe do gabinete de apoio pessoal nos municipios de Lisboa e Porto corresponde ao vencimento dos chefes dos gabinetes
dos membros do Governo e, nos restantes municipios, corresponde a 90% da remuneragdo que legalmente cabe aos vereadores em regime de
tempo inteiro da cAmara municipal em causa, com direito aos abonos genericamente atribuidos para a fungéo publica.

2 - A remuneracdo dos adjuntos e dos secretdrios corresponde a 80% e 60%, respetivamente, da que legalmente cabe aos vereadores em regime
de tempo inteiro da cAmara municipal em causa, com direito aos abonos genericamente atribuidos para a fungéo publica.
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3 - Os membros dos gabinetes de apoio pessoal sdo nomeados e exonerados pelo presidente da cAmara municipal, sob proposta dos vereadores
no caso do n.° 2 do artigo anterior, e 0 exercicio das suas fun¢des cessa igualmente com a cessagdo do mandato do presidente ou dos
vereadores gque apoiem.

4 - O pessoal referido, que for funcionario da administracéo central ou local, é provido em regime de comissdo de servigo, com a faculdade de
optar pelas remuneragdes correspondentes aos lugares de origem.

5 - Os membros dos gabinetes de apoio pessoal ndo podem beneficiar de quaisquer gratificacdes ou abonos suplementares ndo previstos na
presente disposicdo, nomeadamente a titulo de trabalho extraordinario.

6 - Aos membros dos gabinetes de apoio pessoal referidos nos nimeros anteriores é aplicavel, em matéria de recrutamento, competéncias,
garantias, deveres e incompatibilidades, o regime relativo ao pessoal dos gabinetes dos membros do Governo, com as adaptacdes constantes
deste artigo e do artigo anterior e as inerentes as caracteristicas do gabinete em que se integram.”

Pensamos que a questdo suscitada deve ser analisada numa dupla perspetiva. Por um lado, serd necessario averiguar se 0
suplemento de condicdo militar, que o chefe de gabinete do presidente da cdmara pretende auferir, pode ser atribuido pela autarquia
tendo em conta o disposto na parte final do n® 1 do artigo 74° a Lei n® 169/99, de 18 de setembro, na redagdo que lhe foi dada pela Lei
n° 5-A/2002, de 11 de janeiro e, por outro lado, saber se o citado suplemento pode ser atribuido no caso do referido chefe de gabinete
optar pela remuneragdo do lugar de origem.

Retiramos da legislagdo citada que o suplemento de condigdo militar ndo configura um abono genericamente atribuido para a funcéo
plblica, antes se fundamentando no regime especial de prestacdo de trabalho, na permanente disponibilidade e nos 6nus e
restricBes especificos da condigdo militar. E o que resulta diretamente, quanto a nés, do disposto no art 120° n® 2 do Estatuto dos
Militares das Forcas Armadas, do artigo 7° n°2 do Decreto-Lei 328/99, de 19 de agosto, na redacéo do DL 50/2009, de 27 de fevereiro e
no artigo 10° n°1 do DL 296/2009, de 14 de outubro, na sua atual redacéo.

Por outro lado e quanto a faculdade apontada, quer no artigo 5° do DL 296/2009, de 14 de Outubro, quer no n° 4 do artigo 74° da Lei n°
169/99, de 18 de setembro na redacédo que Ihe foi dada pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, de op¢do pelas remuneracdes do lugar
de origem, entende-se que tal faculdade abrange apenas a opc¢ao pela remuneracdo base e ndo pelos suplementos remuneratérios
especificos do lugar de origem, como sera o caso do suplemento de condigdo militar. @

Tal posi¢ao radica nomeadamente na natureza juridica dos suplementos remuneratorios e nos pressupostos da respetiva atribuicgo tal
como sdo atualmente entendidos, designadamente a luz do artigo 73° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Sobre suplementos remuneratorios, dispde o artigo 73° da LVCR:
«Artigo 73.°
Condi¢Bes de atribuicao dos suplementos remuneratorios

1 - S&o suplementos remuneratdrios 0s acréscimos remuneratérios devidos pelo exercicio de fungBes em postos de trabalho que apresentam
condigdes mais exigentes relativamente a outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria.
2 - Os suplementos remuneratérios estdo referenciados ao exercicio de fungfes nos postos de trabalho referidos na primeira parte do nimero
anterior, sendo apenas devidos a quem os ocupe.
3 — S&o devidos suplementos remuneratérios quando trabalhadores, em postos de trabalho determinados nos termos do n.° 1, sofram, no
exercicio das suas fungdes, condi¢des de trabalho mais exigentes:
a) De forma anormal e transitdria, designadamente as decorrentes de prestagdo de trabalho extraordinario, noturno, em dias de descanso
semanal, complementar e feriados e fora do local normal de trabalho; ou
b) De forma permanente, designadamente as decorrentes de presta¢do de trabalho arriscado, penoso ou insalubre, por turnos, em zonas
periféricas, com isengdo de horério e de secretariado de diregao.
4 - Os suplementos remuneratérios sao apenas devidos enquanto perdurem as condicdes de trabalho que determinaram a sua atribui¢&o.
5 - Os suplementos remuneratérios sdo apenas devidos enquanto haja exercicio efetivo de fungdes, ou como tal considerado por ato legislativo
da Assembleia da Republica.
6 — Em regra, 0s suplementos remuneratdrios sao fixados em montantes pecuniarios, s6 excecionalmente podendo ser fixados em percentagem
da remunerag&o base mensal
7 — Com observancia do disposto nos nimeros anteriores, 0s suplementos remuneratdrios séo criados e regulamentados por lei e ou no caso das
relages juridicas de emprego publico constituidas por contrato, por instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho.» (n/bold)

No novo regime de atribui¢do dos suplementos remuneratérios, o legislador deu especial relevancia as particularidades e exigéncias de
cada posto de trabalho e j& ndo de determinada categoria, carreira ou fungéo.

Citamos, sobre a natureza dos suplementos remuneratdrios, um excerto do Parecer Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica —
PGR P00003154, de 07-09-2011

“Como decorre da disposicdo legal transcrita, os suplementos remuneratdrios configuram-se como acréscimos de remuneragéo que se
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fundam, como salienta ANA FERNANDA NEVES, «nas particularidades estaveis da prestacéo de trabalho [por exemplo, envolve risco,
é penoso ou insalubre, é feito por turnos, nédo esta sujeito a horario de trabalho (-)] ou nas condigfes ocasionais € transitorias da sua
prestacéo (por exemplo, ocorre em dia de descanso semanal, complementar ou em feriado, ou fora do local de trabalho) (-). Visam
compensar o trabalhador pela onerosidade acrescida»

Sobre 0 novo regime juridico dos suplementos remuneratérios vertido na disposicao transcrita, sublinha-se no parecer n.° 36/2009:
«Na esséncia, ndo se afiguram muito distintos, & luz do novo regime juridico, quer o fundamento, quer as condi¢cbes gerais de
atribuicdo dos suplementos remuneratérios. Continuam a constituir acréscimos a remuneracéo base, visando remunerar o trabalhador
pelas especificas condi¢Bes em que o trabalho é prestado ou pelas particularidades que envolvem a sua execugdo, apenas Sao
devidos se e enquanto perdurarem as condi¢Oes especificas e concretas que os determinam e, no caso dos trabalhadores em regime
de nomeacdo, continuam a ser criados por ato legislativo.

Porém, no novo regime, o legislador deu especial relevancia as particularidades e exigéncias de cada posto de trabalho e ja ndo de
determinada categoria, carreira ou funcdo. Esse é um elemento distintivo essencial do qual decorre, segundo VEIGA E MOURA e
CATIA ARRIMAR, que “ndo havera suplemento por a carreira, categoria ou cargo envolver uma especificidade inexistente noutras
carreiras, categorias ou cargos, mas apenas quando no interior da mesma carreira, categoria ou cargo existirem postos de trabalho que
fazem apelo a exigéncias acrescidas em face dos demais postos de trabalho de idéntica carreira, categoria ou cargo”.
Refira-se que, contrariamente ao que antes se verificava, a regra para a fixagdo do montante dos suplementos passou a basear-se em
montante fixo e sO excecionalmente resultara da incidéncia de determinada percentagem sobre a remuneragdo base.»
3. No sistema retributivo do exercicio de fungbes publicas, desenhado pela LVCR, pode, pois, afirmar-se que a remuneracdo base
constitui 0 «nlcleo fundamental dos abonos percebidos pelos funciondrios ou agentes, em relacdo a determinado lugar ou ao
desempenho remunerado de certas funcBes», assimilando-se ao conceito de vencimento em sentido estrito. Este, por seu turno, pode
ser definido como «a remuneracdo mensal atribuida ao funcionario ou agente pelo exercicio do lugar, de determinada categoria,
visando essencialmente a retribuicdo do trabalho normal».

Este vencimento constitui a «remuneracao basica regra, ndo s6 porque é sempre 0 mais importante dos abonos em sentido lato, como
também porque ele se vai refletir no montante de outras remuneragdes».

Como salienta CARLOS ALBERTO ROSA DE CARVALHO JORDAO, autor que vimos citando, «[e]ste conceito estrito contrapde-se ao
de «remuneracbes acessorias», ou sejam, aquelas importancias ou abonos pagos em atencdo as circunstancias especiais de cada
funcionario, ou as despesas extraordinarias que o exercicio da fungéo Ihes acarreta»....@

Assim, por todo 0 exposto e também atendendo ao n° 5 do artigo 74° da Lei n° 169/99, de 18 de setembro na atual redac&o, é nosso
entendimento que o referido artigo 74° ndo comtemplara os suplementos especificos, designadamente o suplemento de condi¢éo
militar, cuja atribuicdo nos parece ser especifica para quem ocupe posto de trabalho no seio das Forgas Armadas, ai exercendo
funcbes militares.

(1) Veja-se ainda o parecer do conselho consultivo da PGR, com o n® convencional P00000505, datado de 30-11-1993.

(2) Parecer do conselho consultivo da PGR, com o n° convencional PGRP00003154, de 07-09-2011

1- Considerando, designadamente, o regime especifico em que radica a atribuicdo do suplemento de
condicdo militar, afigura-se-nos ndo poder o mesmo ser considerado para efeitos do disposto na Ultima
parte do n° 1 do artigo 74° da Lei n® 169/99, de 18 de setembro na redagéo que Ihe foi dada pela Lei n® 5-
A/2002, de 11 de janeiro, preceito que confere, aos chefes de gabinete dos presidentes da camara,
CONCLUSAO apenas o direito a auferirem os abonos genericamente atribuidos para a funcao publica.

2-  Acresce que, de acordo com o estatuido no n® 5 do artigo 74° da Lei n° 169/99, na redacdo da Lei n® 5-
A/2002, os membros dos gabinetes de apoio pessoal ndo podem beneficiar de quaisquer gratificagbes ou
abonos suplementares néo previstos nessa disposi¢éo legal.

B e Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho
LEGISLACAO

e Decreto-Lei n® 328/99, de 19 de agosto
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e Decreto-Lei n.°50/2009, de 27 de fevereiro
e Decreto-Lei n° 296/2009, de 14 de outubro
e Decreto-Lei n.° 207/2002, de 17 de outubro
e Lein®5-A/2002, de 11 de janeiro

e Lein®169/99, de 18 de setembro

e Lein®12-A/2008, de 27 de fevereiro




