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Validade e Vélido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA
ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A Cémara Municipal solicitou a CCDR-LVT um parecer juridico sobre a aplicagdo do Regime de Contrato

de Trabalho em Fung¢Bes Publicas (RCTFP) a contratos de trabalho a termo resolutivo celebrados ao

QUESTAO abrigo da Lei n.° 23/2004, de 22 de junho e do Cddigo de Trabalho, aprovado pelo Lei n.° 99/2003, de 27
de agosto.

(Gestéo dos recursos humanos; Contratos de trabalho a termo resolutivo)

PARECER
[. Enguadramento legal aplicavel aos contratos de trabalho a termo
1) A partir de 23 de julho de 2004 a 1 de janeiro de 2009

A Lei n.° 23/2004, de 22 de junho, aprovou o regime juridico do contrato individual de trabalho da Administracdo Pdblica, sendo
diretamente aplicavel a administragdo local, desde 23 de julho de 2004, data da sua entrada em vigor (ex vide n.° 5, do art. 1.° e art.
31.9).

Ao abrigo do disposto no n.° 1, do art. 2.°, da Lei n.° 23/2004, de 22 de junho, o regime aplicavel aos contratos de trabalho celebrados
por pessoas coletivas publicas era 0 do Cédigo de Trabalho (aprovado pela Lei n.° 99/2003, 27 de agosto, adiante CT de 2003), e a
respetiva legislagao especial, com as especificidades constantes naquela lei.

A Lei n.° 23/2004, de 22 de junho previa, entre outras, as seguintes especificidades, no que se refere ao contrato de trabalho a termo
resolutivo certo (cfr. art. 10.%, da Lei n.° 23/2004, de 22 de junho):

— Quando celebrado por pessoas coletivas pablicas ndo estava sujeito a renovagéo automatica;

N&o se podia converter, em caso algum, em contrato por tempo indeterminado;

— Caducava no termo do prazo maximo de duragdo previsto no CT de 2003;

A celebragdo de tais contratos com violagdo no disposto na Lei n.° 23/2004, de 22 de junho implicava a sua nulidade e gerava
responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos titulares dos 6rgaos que os celebraram.

O CT de 2003 estabelecia que o contrato de trabalho a termo resolutivo certo durava pelo periodo acordado, ndo podendo exceder
trés anos, incluindo renovagBes, nem ser renovado mais de duas vezes (cfr. n.° 1, do art. 139.°, do CT de 2003).

Podendo, no entanto, decorrido o referido periodo de trés anos ou verificadas as duas renovagdes, 0 contrato ser objeto de mais uma
renovacdo desde que a respetiva duracdo nao fosse inferior a um nem superior a trés anos (ex vide n. 2, do art. 139.%, do CT de
2003).

A renovacdo dos contratos de trabalho a termo resolutivo certo celebrados por pessoas coletivas publicas ndo era automatica,
carecia de acordo expresso, antes do termo do periodo em causa, e estava sujeita a verificacdo das exigéncias materiais da
celebragéo do contrato de trabalho a termo resolutivo certo, bem como as de forma, ou seja, as constantes no art. 8.2, da Lei n.°
23/2004, de 22 de junho.

A Lei n.° 23/2004, de 22 de junho, com excec¢do dos arts. 16.°, 17.° e 18.°, foi revogada pela Lei n.° 59/200/8, de 11 de setembro, que
entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2009 (cfr. art. 23.9).

2) A partir de 1 de Janeiro de 2009

A Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou o Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, criou, no seu art. 14.°,
um regime transitério para os contratos de trabalho a termo resolutivo certo em execugao.

No que se refere a este regime transitério, a Dire¢do-Geral da Administracdo Publica e do Emprego Publico (DGAEP) esclarece o
seguinte em “Contrato de Trabalho em Func¢@es Publicas de A a Z”, disponivel em www.dgaep.pt,
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“0O RCTFP contém ainda o seguinte regime transitério para 0s contratos a termo resolutivo certo em execuco:

o Os contratos em execugao cujo prazo inicial seja inferior a dois anos ou que, tendo sido objecto de renovacdo, tenham, a data de entrada
em vigor do RCTFP 1 de Janeiro de 2009 - uma duragdo inferior a dois anos, ficam sujeitos a duracdo maxima fixada no RCTFP;

e Os restantes contratos, decorrido o periodo de trés anos ou verificado 0 nimero méximo de duas renovagdes, podem ser objecto de mais
uma renovacao, desde que a respectiva duragao ndo seja inferior a um nem superior a trés anos; estando esta renovagéo, porém,
dependente de autorizagcdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da Administracdo Publica;

o Nos contratos celebrados para execucdo de tarefa, ocasional ou servi¢o determinado precisamente definido e ndo duradouro, para fazer
face ao aumento excepcional e temporario da actividade do 6rgdo ou servigo e para o0 desenvolvimento de projectos ndo inseridos nas
actividades normais dos drgdos ou servigos, quando aquela renovagdo implique que a duracdo do contrato seja superior a cinco anos, a
mesma (renovagdo) equivale ao reconhecimento, pela entidade empregadora publica da necessidade de ocupacdo de um posto de
trabalho com recurso a constituicdo de uma relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado, determinando: a
alteragdo do mapa de pessoal do 6rgdo ou servico, de forma a prever aquele posto de trabalho; e a imediata publicitagdo de procedimento
concursal para recrutamento de trabalhador com relagao juridica de emprego publico por tempo indeterminado.” (sublinhados nossos)

Atento o exposto, podemos concluir que, s6 podem ser objeto de mais uma renovacao (desde que a respetiva duragdo nao seja
inferior a um nem superior a trés anos), apesar de ja ter decorrido o prazo de trés anos, ou de se ter verificado 0 nimero maximo de
renovacdes a que se refere o art. 103.° do Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (adiante Regime), os seguintes
contrato de trabalho a termo resolutivo certo:

— Os em execucdo em 01.01.2009, que tenham um prazo inicial superior a dois anos ou,
— Os em execucdo em 01.01.2009, que, tendo sido objeto de renovacdo, tenham, nesta data, uma durag&o superior a dois anos.

Aos restantes contrato de trabalho a termo resolutivo certo, ou seja, aos que, em 01.01.2009, tinham um prazo inicial inferior a dois
anos, ou, 0s que, tendo sido objeto de renovagdo, em 01.01.2009 tinham uma durag&o inferior a dois anos, apenas se pode aplicar o
disposto no art. 103.° do Regime.

Determina esta disposicao (art. 103.° do Regime) que, os contratos a termo certo duram pelo periodo acordado, ndo podendo
exceder trés anos, incluindo renovacdes, nem ser renovados mais de duas vezes.

Tal como acontecia no regime anterior, estes contratos a termo certo também ndo estdo sujeitos a renovacao automatica, pelo que,
tem de existir uma manifestacéo de vontade para que esta se celebre, estando dependente da verificagdo das exigéncias materiais
da celebracéo do contrato a termo certo, bem como da forma escrita (cfr. n.°s 2, e 3, do art. 104.°, do Regime).

Os contratos de trabalho a termo resolutivo ndo se convertem, em caso algum, em contratos por tempo indeterminado, caducando no
termo do prazo méximo de duracao previsto no Regime (n.° 2, do art. 92.%, do Regime).

Em face do atual quadro legal forcados a concluir que, independentemente das normas aplicaveis aquando da celebracdo do
contrato de trabalho a termo resolutivo certo, apds 01.01.2009, tinham de ser aplicadas as respetivas renovagdes as disposicdes
constantes na Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, sob pena, sem prejuizo da producéo plena dos seus efeitos durante o tempo em
que tenham estado em execugao, de nulidade e de responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos dirigentes maximos dos drgdos
ou servicos que os tenham celebrado ou renovado (cfr. n.° 3, do art. 92.°, do Regime).

Il. Situacdo exposta pela autarguia

No dia 6 de outubro de 2006, foi celebrado entre a autarquia e uma trabalhadora um contrato de trabalho a termo resolutivo certo, por
um ano, com vista a satisfazer necessidades temporarias dos servi¢os decorrentes da situagdo prevista na alinea h), do n.° 1, do art.
9.% da Lei 23/2004, de 22 de junho.

Contrato este que foi sendo renovado, nos seguintes termos;
— Pela primeira vez, a partir de 6 de outubro de 2007, por um periodo de um ano, ou seja, até 5 de outubro de 2008;
— Pela segunda vez, a partir de 6 de outubro de 2008, por um periodo de 3 anos, ou seja, até 5 de outubro de 2011;
— Uma terceira vez, a partir de 6 de outubro de 2011, por um periodo de um ano, ou seja, até 5 de outubro de 2012.

Ora, atento 0 quadro legal acima exposto, podemos concluir que, a segunda renovagao, com efeitos a partir de 6 de outubro de 2008,
nao poderia ter sido celebrada por um periodo de trés anos, ja que, tal significaria que, o contrato de trabalho a termo resolutivo certo
em apreco atingiria, em 5 de outubro de 2011, a durac&o de 5 anos, facto que desrespeita o disposto no n.° 1, do art. 139.° do CT de
2003, que previa que os contratos de trabalho a termo resolutivo certo ndo podiam exceder trés anos, incluindo renovagées.
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Acresce que, na data de celebracdo da segunda renovacdo, ainda ndo se encontravam preenchidos os requisitos previstos no n.° 2,
do art. 139.° do CT de 2003, que possibilitavam a ocorréncia de mais uma renovacao.

Ademais, estabelecia 0 n.° 2, do art. 10.°, da Lei 23/2004, de 22 de junho, que “O contrato de trabalho a termo resolutivo celebrado
por pessoas colectivas publicas ndo se converte, em caso algum, em contrato por tempo indeterminado, caducando no termo do
prazo maximo de durag&o previsto no Codigo de Trabalho.” (sublinhado nosso).

Atento 0 exposto, somos forcados a concluir que atingida a duragdo méaxima de 3 anos, ou seja, em 05.10.2009, o contrato de
trabalho a termo resolutivo certo caducaria, sob pena de nulidade e de gerar responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos
titulares dos 6rgdos que celebraram os contratos de trabalho (ex vide n.° 3, do art. 10.%, da Lei 23/2004, de 22 de junho).

Sucede, ainda, que, em 01.01.2009, data de entrada em vigor da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, o contrato de trabalho a termo
resolutivo certo em apreco, depois da renovacéo, tinha uma duracgdo superior a dois anos, pelo que, poderia, ao abrigo do disposto
no n. 2, do art. 14.° daquele diploma legal, ter sido objeto de mais uma renovagdo, desde que a respetiva duragdo néo fosse inferior
a um nem superior a trés anos e fosse cumprido o n.° 3, da referida disposicéo legal.

No entanto, tal renovacdo ndo ocorreu, atento o facto de, em desrespeito pelo no n.° 1, do art. 139.°, do CT 2003 ter sido celebrado
uma segunda renovacao do contrato de trabalho a termo resolutivo certo, pelo prazo de 3 anos.

Ora, a inobservancia do disposto no n.° 1, do art. 139.°, do CT 2003, acarretaria, necessariamente, a caducidade do contrato de
trabalho a termo resolutivo certo em analise, em 05.10.2009 (periodo de duragdo méxima do contrato, salvo se tivesse sido renovado
ao abrigo do disposto no n.° 2, do art. 14.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro), sob pena de nulidade (ex vide n.° 3, do art. 10.°,
da Lei 23/2004, de 22 de junho).

Né&o tendo o contrato de trabalho a termo resolutivo certo em andlise caducado, mas sim sido objeto de ulteriores renovagdes
(renovagdes estas que ocorreram com a inobservancia de normas legais, designadamente, o disposto no n.° 2, do art. 14.° da Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro) ndo podemos deixar de concluir pela sua nulidade.

Quanto aos efeitos das nulidades das renovacoes, refere-se o disposto no n.° 1, do 115.%, do CT de 2003, “1 - O contrato de trabalho
declarado nulo ou anulado produz efeitos como se fosse valido em relagdo ao tempo durante o qual esteve em execucdo.”, e no n.°
3, do art. 92.° do RCTFP *“3 — sem prejuizo da producdo plena dos seus efeitos durante o tempo em que tenham estado em
execucdo, a celebracdo ou a renovagdo de contratos a termo resolutivo com violag&o do disposto no presente Regime implica a sua
nulidade e gera responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos dirigentes maximos dos drgdos ou servicos que os tenham
celebrado ou renovado.”

Ill. Lein.°8/2012, de 21 de fevereiro

A Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, estabelece as regras aplicaveis a
assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

Para efeitos da referida lei, consideram-se compromissos “.... as obrigacfes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do
fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condigdes. Os compromissos consideram-se assumidos quando é
executada uma acgdo formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento
equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um carater permanente e estar
associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente salarios, rendas, eletricidade ou
pagamentos de prestacBes diversas;” (ex vide alinea a), do art. 3., da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro) (sublinhados nossos).

Atento o teor desta definicdo conclui-se que, também, a assuncdo de compromissos de pagamentos de salarios est,
efetivamente, sujeita as regras constantes na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e no Decreto - Lei n.° 127/2012, de 21 de junho,
que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso

1. Desde 23.07.2004 até 01.01.2009, o contrato de trabalho a termo resolutivo certo durava pelo periodo
acordado, ndo podendo exceder trés anos, incluindo renovacgdes, nem ser renovado mais de duas vezes, no
entanto, decorrido o referido periodo de trés anos ou verificadas as duas renovacdes, o contrato podia ainda
ser objeto de mais uma renovacdo desde que a respetiva duragdo ndo fosse inferior a uma nem superior a
trés anos.

CONCLUSAO

2. Desde 01.01.2009, tanto aos contrato de trabalho a termo resolutivo certo celebrados depois desta data,
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como aos contratos a termo resolutivo certo que, em 01.01.2009, tinham um prazo inicial inferior a dois anos,
ou, aos que, tendo sido objeto de renovagdo, em 01.01.2009 tinham uma duragdo inferior a dois anos,
apenas se pode aplicar o disposto no art. 103.° do Regime, que determina que os contratos a termo certo
duram pelo periodo acordado, ndo podendo exceder trés anos, incluindo renovagdes, nem ser renovado
mais de duas vezes.

3. Ja os contratos de trabalho a termo resolutivo certo, em execugdo em 01.01.2009, que tinham um prazo
inicial superior a dois anos ou, 0s que, tendo sido objeto de renovacdo, tinham em 01.01.2009 uma duragdo
superior a dois anos, podem ser objeto de mais uma renovagdo (desde que a respetiva duragdo nédo seja
inferior a um nem superior a trés anos), apesar de ja ter decorrido o prazo de trés anos, ou de se ter
verificado 0 nimero maximo de renovacdes a que se refere o art. 103.° do Regime.

4, Em face do atual quadro legal forgados a concluir que, independentemente das normas aplicaveis aquando
da celebracdo do contrato de trabalho a termo resolutivo certo, apds 01.01.2009, tinham de ser aplicadas as
respetivas renovacdes as correspondentes disposicdes da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro (vertidas no
ponto 3. e no 4.) sob pena, sem prejuizo da produgdo plena dos seus efeitos durante o tempo em que
tenham estado em execucéo, de nulidade e da responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos dirigentes
méaximos dos 6rgaos ou servicos que os tenham celebrado ou renovado.

5. Nestes termos, podemos concluir que, a segunda renovagéo do contrato de trabalho a termo resolutivo certo,
com efeitos a partir de 6 de outubro de 2008, ndo poderia ter sido celebrada por um periodo de trés anos, ja
que esta era a duragdo maxima que o contrato de trabalho a termo resolutivo certo poderia ter com
renovacdes e ainda ndo se encontravam preenchidos o0s requisitos previstos no n.° 2, do art. 139.° do CT de
2003, que possibilitavam a ocorréncia de mais uma renovagao.

6. Pelo que, somos for¢ados a concluir que atingida a duragdo maxima de 3 anos, ou seja, em 05.10.2009, o
contrato de trabalho a termo resolutivo certo caducaria, sob pena de nulidade e de gerar responsabilidade
civil, disciplinar e financeira dos titulares dos drgdos que celebraram os contratos de trabalho (ex vide n.° 3,
do art. 10.°, da Lei 23/2004, de 22 de junho).

7. N&o tendo o contrato de trabalho a termo resolutivo certo em andlise caducado, mas tendo sido, isso sim,
objeto de ulteriores renovacdes, ndo podemos deixar de concluir pela sua nulidade, ficando, no entanto,
salvaguardada a producdo plena dos seus efeitos durante o tempo em que tenha estado em execugao.

8. Atenta a definicdo de compromissos para efeitos de aplicagdo da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, conclui-se que, a assun¢do de compromissos de pagamentos
de salarios esta, efetivamente, sujeita as regras constantes neste diploma e no Decreto — Lei n.° 127/2012,
de 21 de junho

e Lein.?23/2004, de 22 de junho
. e Lein.299/2003, 27 de agosto
LEGISLACAO
e Lein.59/2008, de 11 de setembro

e Lein.8/2012, de 21 de fevereiro
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