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Validade e Vélido JURISTA MARIO VIEGAS
ASSUNTO ~ COMPETENCIAS E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS AUTARQUICOS

B A Cémara Municipal entendeu néo submeter a aprovacdo o Regulamento Interno do "Parque Municipal de
Campismo”, & Assembleia Municipal, por considerar o dito Parque, uma instalagdo municipal e, sendo
competéncia exclusiva da Camara, a gestdo daquele tipo de instalagdes, de acordo com a alinea f) do n.% 2
do art. 64.%, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, é
igualmente da competéncia da Camara Municipal, aprovar o regulamento interno do Parque, nos termos da
QUESTAO alinea a) don.° 7, do art. 64.° da referida Lei e do art. 25.° da Portaria n.° 1320/2008, de 17 de Novembro.

B Face aquela argumentacdo da Camara, a Assembleia Municipal solicita um parecer que passe pela
definicdo do termo “eficacia externa” e que indique qual a posi¢do que aquele 6rgdo deliberativo devera
adotar perante a aprovacao pelo 6rgdo executivo daquele regulamento interno.

(Competéncias e funcionamento dos érgdos autarquicos)

PARECER

A)-Da_competéncia requlamentar (com eficacia externa) da camara municipal, em sede de matérias de sua competéncia
exclusiva

Dado que a situagdo “sub iudice”, se reporta a aprovagao de regulamento de um parque de campismo, é oportuno mencionar que a
coberto da alinea g), do n.° 1, do art. 4.% do Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de marco (estabelece o regime juridico da instalagdo,
exploragdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos), alterado pelo Decreto-Lei n.° 228/2009, de 14 de setembro, os parques
de campismo constituem um dos tipos de empreendimentos turisticos, cujos requisitos especificos de instalag8o, classificacdo e
funcionamento, sdo definidos pela portaria, referida na alinea b), do n.° 2, do citado artigo, em concreto, a Portaria n.° 1320/2008, de 17
de novembro.

Dispde assim 0 n.° 1 do art. 25.%, daquela Portaria (...) Os parques de campismo e de caravanismo devem ter um regulamento
interno elaborado pela respetiva entidade exploradora, do qual deve ser dado conhecimento a cdmara municipal competente
€, no caso dos parques de campismo privativos, também a Federacdo de Campismo e montanhismo de Portugal (...).

Ora, como se verifica, 0 regulamento interno de um parque de campismo deve ser elaborado pela respetiva entidade exploradora, que
no caso versado, € a Camara Municipal. Alias, este 6rgdo autrquico, para além de ser a entidade exploradora do “ Parque de
Campismo do Forte do Cavalo”, também reline a qualidade de proprietarial do mesmo (dessa instalacéo).

Note-se que, no ambito da legislacdo anteriormente em vigor, sobre esta matéria, 0 Decreto-Regulamentar n.° 33/97, de 17 de
Setembro (entretanto revogado pelo ja abordado Decreto-Lei n.° 39/2008), em rigor, no art. 22.°, n.° 1, dispunha a semelhanca do n.° 1,
do acima abordado art. 25.°, que competia a entidade exploradora do parque de campismo, elaborar o regulamento interno, embora
coubesse a camara municipal competente, a aprovacdo do regulamento (assinale-se que, ja em sede deste Diploma, o
legislador ndo hesitou em atribuir competéncia a camara, para aprovacdo do regulamento, em detrimento do 6rgdo
deliberativo do municipio, a assembleia municipal).

Ademais, ndo podemos olvidar que de acordo com a alinea f), do n.° 2, do art. 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, com a
alteragdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, compete & camara municipal no ambito do planeamento e do desenvolvimento
“criar, construir e gerir instalages, equipamentos, servicos, redes de circulacdo, de transportes, de energia, de distribuicdo de bens e
recursos fisicos integrados no patriménio municipal ou colocados, por lei, sob a administracdo municipal.

Por outro lado, entre outras, esta competéncia da cAmara, a aprovagdo do regulamento interno do parque de campismo, podemos
considerar que corresponde a uma matéria de sua competéncia exclusiva, todavia sem prejuizo de delegacdo, vide o art. 64.°e n.° 1,
do art. 65.°, ambos da mencionada Lei.

L Vide alinea f), do n.° 1, do art. 64.° e, alinea i), do n.° 2, do art. 53.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro (Estabelece o quadro de
competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgdos dos municipios e das freguesias).
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Afirmamos isto (que aquela competéncia € exclusiva da camara), porque a competéncia apontada (a exploracdo do parque de
campismo), a qual, se baseia no n.° 1 do art. 25.%, da mencionada Portaria e, na alinea f), do n.° 2, do mencionado do art. 64.°, ndo
integra a previsdo contida na alinea a), do n.° 6, do art. 64.°, ou seja, que compete a camara municipal, no que respeita as suas
relacbes com outros 6rgdos autarquicos “Apresentar & assembleia municipal propostas e pedidos de autorizagdo, designadamente em
relacdo as matérias constantes dos n.os 2 a 4 do artigo 53.2." .

Na verdade, a competéncia em causa, a qual se engoba nas competéncias da camara municipal, respeitantes a planeamento e
desenvolvimento, vide n.° 2, do art. 64.°, ndo surge elencada nas alineas a) e b), do n.° 3, do art. 53.2, as quais se dirigem a matéria de
planeamento, alids, nem nunca surge elencada nos n.os 2 a 4 daquele art. 53.°, por conseguinte, na situagao vertida, ndo impendera
sobre a Camara, o dever de apresentar propostas ou pedidos de autoriza¢do, a Assembleia Municipal, sobre a competéncia plasmada
na alinea f), do n.° 2, do art. 64.%, como a aprovacao do regulamento interno do parque de campismo.

Logo, estando nds perante uma competéncia exclusiva da cadmara, ou seja, sendo este 6rgdo o competente para explorar o parque de
campismo, competird & mesma, com base no art. 25.%, n.° 1, da Portaria n.° 1320/2008 e, na alinea f), do n.° 2 do art. 64.°, da abordada
Lei n.° 169/99, conjugados com a alinea a), do n.° 7, do art. 64.°, elaborar e aprovar o regulamento correspondente (voltamos a dizer,
mesmo com eficacia externa), porquanto se trata, de uma matéria de sua competéncia exclusiva.

De fato, ndo podemos olvidar que as assembleias municipais podem aprovar regulamentos, sob propostas das respetivas camaras
municipais, sobre matérias que sejam exclusivamente da sua competéncia ou sejam da competéncia conjunta das assembleias e
camaras municipais, vide alinea a), do n.° 2, do art. 53.° e alinea a), do n.° 6, do art. 64.°, da Lei n.° 169/99, raz0es que justificam a
previsdo da alinea a), do n.° 2, do art. 53.%, i.e., que compete a assembleia municipal, em matéria regulamentar e de organizagéo e
funcionamento, sob proposta da camara “Aprovar as posturas e regulamentos do municipio com eficacia externa”.

Contudo, aquelas competéncias regulamentares da assembleia municipal, ndo precludem, que a cAmara municipal, possa elaborar e
aprovar regulamentos, também com eficacia externa, sobre matéria de sua exclusiva competéncia, de acordo com o preceituado na
alinea a), do n.° 7, do mencionado art. 64.2, da Lei n.° 169/99.

Digamos, sem mais delongas, que os regulamentos com eficacia externa, dirigem-se ndo s6 ao 6rgdo da administracéo que os edita ou
elabora, ou a outros 6rgdos da administracdo, mas também a terceiros, pessoas coletivas ou singulares ou administrados que, em face
dela, se encontrem em relagdo geral de poder ou, que se encontrem em relag8o especial de poder (contrariamente aos regulamentos
de organizacdo, incluidos nos regulamentos internos, destinados a ter efic&cia circunscrita ao organismo de onde emanam).

Por exemplo, sendo competéncia exclusiva da cdmara, deliberar em matéria de a¢éo social escolar, designadamente no que respeita a
alimentagdo, alojamento e atribuigdo de auxilios econémicos a estudantes, cfr. alinea d), do n.° 4, do art. 64.°, da Lei n.° 169/99, cabera
a esse 0rgdo autarquico, elaborar e aprovar regulamentos sobre esta matéria, com eficacia externa.

Em rigor, tratar-se-ia de um regulamento com eficacia externa, destinado a pessoas singulares em relagdo especial de poder com a
Administracdo Plblica. Saliente-se que, quando nos referimos a relagdo especial de poder com a Administracéo, € no sentido que, o
regulamento ndo se destina aos cidaddos em geral, mas sim a um grupo de pessoas, que neste caso, tém de possuir a qualidade de
estudantes.

O mesmo dizemos no que concerne, ao regulamento do parque de campismo, pois, 0s cidaddos em geral, ndo sdo afetados por este
regulamento, apenas sdo afetados, outrossim, os cidaddos que procurem aquele parque de campismo, no entanto, ndo deixa de ter
eficacia externa.

Ainda a proposito, da competéncia da cdmara em poder elaborar e aprovar regulamentos, com eficacia externa, ocorre-nos referenciar
0 parecer n.° 75/94, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, que diz o seguinte “ 1-Apds a revisdo constitucional
de 1982, o poder regulamentar do municipio deixou de ser da competéncia exclusiva da assembleia municipal, para ser repartido entre
esta e a cAmara municipal.

2-De acordo com o Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de marco, a cAmara tem competéncia para editar regulamentos ou posturas sobre
determinadas matérias, nomeadamente na disciplina do transito e estacionamento de veiculos nas ruas, estradas e caminhos
municipais.”

Saliente-se que se trata de um parecer, que ja ao tempo do Decreto-Lei n.% 100/84, de 29 de marco (antiga Lei das Autarquias Locais),
entendia na linha de a cAmara poder adotar regulamentos com eficacia externa.

Ainda a este propdsito, veja-se como o art. 241.° da Constituicdo da Repdblica Portuguesa, rege expressamente que “ As autarquias
locais dispdem de poder regulamentar préprio nos limites da Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados da autarquias de
grau superior ou das autoridades com poder tutelar.”

Presentemente, essa competéncia regulamentar das camaras (desde que se determine quando é que a camara tem competéncia

CCDR-LVT / Divisao de Apoio Juridico



Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

PARECER JURIDICO N.° 43 / CCDR-LVT / 2012

exclusiva em determinada matéria), encontra-se expressamente prevista na alinea a), do n.° 7, do art. 64.%, da Lei n.° 169/99, sem
precludir, claro, a competéncia regulamentar da camara municipal, atribuida em sede de outros diplomas legais.

Com efeito, se entendéssemos que a camara, perante a previsao da alinea a), do n.° 2, do art. 53.°, da Lei n.° 169/99, nunca poderia
regulamentar com eficacia externa, em matéria de sua competéncia exclusiva, seria inexequivel, limitar este 6rgdo autarquico a
regulamentar tdo s6 a nivel da modalidade de regulamentos internos (com eficicia interna), como sendo, regulamentos como os de
utilizacdo de viaturas da camara pelos seus funcionarios, ou seja, regulamentos apenas destinados ao funcionamento interno do 6rgéo.

Face a todo 0 exposto, somos de propugnar que, na situacdo em apreco, a Camara Municipal de Sesimbra, tem competéncia para
elaborar e aprovar o regulamento interno do Parque de Campismo do Forte do Cavalo, uma vez que € a entidade exploradora daquele
equipamento, pois como ja referimos, cabe a essa entidade, por forca do n.° 1 do art. 25.%, da Portaria n.° 1320/2008, elaborar o
respetivo regulamento (nesta situacdo, com eficicia externa), acrescendo que, a coberto da alinea f), do n.° 2, do art. 64.°, da Lei n.°
169/99, compete aquele érgdo autarquico, a criacdo, construcdo e gestdo de instalagdes, pelo que, a cAmara, basilada nestas (ltimas
disposic@es, juntamente com a alinea a), do n.° 7, do art. 64.°, pode, como dissemos, elaborar e aprovar o regulamento do visado
parque de campismo.

Note-se que, existe aqui uma sucessdo de operagfes (construgdo, criacdo e gestdo de um equipamento, na qual se incluem os
poderes de exploracdo do parque de campismo) relativas a equipamentos, de competéncia da cdmara, que justifica que, neste caso,
seja ela a elaborar o respetivo regulamento.

Por outra banda, verifica-se que o legislador, no que toca a atos de alienagéo ou oneracdo (ndo estamos a falar de criacdo, constru¢éo
e gestdo) desses equipamentos de natureza imovel, ja determina que esses atos (embora alguns tenham de reunir certos requisitos),
sejam submetidos a deliberacdo da assembleia municipal, vide alinea i), do n.? 2, do art. 53.°, da Lei n.? 169/99.

Digamos que assistimos, em sede daquelas normas, & reparticdo de poder regulamentar (mesmo com eficacia externa), entre a
assembleia municipal e a cdmara municipal, tal como temos vindo a reiterar, i.e., para além das matérias que devem imperativamente
ser submetidas a deliberacdo (incluindo os regulamentos que venham a ter eficacia externa) da assembleia municipal, existem as
matérias que, uma vez determinadas que sdo de competéncia exclusiva da camara, e que sobre elas pode este 6rgdo aprovar
regulamentos com eficacia externa, sem, submissao, pois, a deliberagdo da assembleia.

Tanto é assim, que o legislador sabendo que a cadmara pode vir a aprovar regulamentos com eficicia externa, sem sujei¢do a
deliberagdo da assembleia municipal, teve o cuidado, no art. 91.%, n.° 1 da Lei n.° 169/99, de reger assim (...)Para além da publicagdo
no Diério da Republica quando a lei expressamente o determine, as deliberacdes dos 6rgdos autarquicos bem como as decisdes
dos respectivos titulares, destinadas a ter eficacia externa, devem ser publicadas em edital afixado nos lugares de estilo (...).

De facto, constatamos que o legislador naguela norma, refere-se aos 6rgdos municipais que venham a emitir deliberaces e, bem
assim, decises destinadas a ter eficacia externa, ndo se circunscrevendo apenas ao drgao deliberativo (da freguesia e do municipio).

Todavia, para finalizar, no que toca a acentuar que, devido ao fato da Camara ser a entidade exploradora do parque de campismo e,
como tal, a entidade competente para elaborar e aprovar o regulamento interno do parque, saliente-se como no &mbito do Decreto-Lei
n.° 39/2008 (referido no inicio desta informacéo), mais concretamente, no n.° 2, do art. 37.°, apenas surge referéncia aos poderes
deliberativos da assembleia municipal, aquando da necessidade de fixacdo de uma taxa, pela realizagdo de auditorias de
classificacdo efetuadas pelas camaras municipais, nos termos a fixar em regulamento aprovado por esse 6rgéo deliberativo (o
do respetivo do municipio), nos termos da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro.

Veja-se, ainda nesta senda, que em sede daquele Decreto-Lei n.° 39/2008, nos termos do art. 70.%, n.° 1, alinea b), a aplicagéo das
coimas e das san¢Bes acessorias previstas nesse Diploma, compete, as cdmaras municipais, relativamente aos empreendimentos
turisticos referidos nas alineas g) (parques de campismo) do n.? 1 do artigo 4.° e aos estabelecimentos de alojamento local.

Com efeito, trata-se de um poder em matéria contraordenacional, que esta em harmonia com a competéncia do presidente da camara
municipal, em determinar a instrugdo dos processos de contraordenagao e aplicar as coimas, nos termos da lei (vide alinea p), don.° 2,
do art. 68.°, da Lei n.° 169/99.

2.No que concerne a fixacdo de precos dos servicos prestados pelo parque de campismo, competira @ camara, como entidade
exploradora da instalagdo, fixa-los (neste sentido, ver alinea j), do n.? 1, do art. 64.%, da Lei n.? 169/99).

Para melhor esclarecimento, transcrevemos a norma (...) Compete a camara municipal no ambito da organizagéo e funcionamento dos
seus servigos e no da gestéo corrente (...)

j)Fixar as tarifas e 0s pre¢os da prestacéo de servi¢os ao plblico pelos servicos municipais ou municipalizados (...).
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Na verdade, a Camara, como entidade exploradora de parques de campismo, ndo esta a atuar no ambito de relagdes juridico-

tributarias, logo, em rigor, ndo ira fixar taxas (esta sim, € uma matéria que compete a assembleia municipal aprovar) mas outrossim,

precos, com base na alinea c), do n.° 5, do art. 20.°, da Portaria n.° 1320/2008; alids, essa competéncia (a fixacdo de pregos dos
Servicos municipais), encontra-se expressamente mencionada na alinea j), do n.° 1, do art. 64.°, da Lei n.° 169/99 (trata-se de mais
uma competéncia da camara), até porque a edilidade se encontra a intervir, como entidade exploradora, equiparada a uma entidade
privada (e estas fixam precos, como entidades exploradoras de parques de campismo); como sabemos, o Estado, mesmo em sentido
amplo (incluindo a administragdo local), nem sempre intervém investido nos seus poderes de soberania, assim, em rigor, S80 precos

que deverdo ser fixados pela cdmara, sem sujeicdo a deliberacdo da assembleia municipal.

CONCLUSAO

LEGISLACAO

-Face a todo 0 exposto, somos de propugnar que, na situacdo em apreco, a Camara Municipal de
Sesimbra, tem competéncia para elaborar e aprovar o regulamento interno do Parque de Campismo do
Forte do Cavalo, uma vez que € a entidade exploradora daquele equipamento, pois cabe a essa entidade,
por forga do n.° 1 do art. 25.%, da Portaria n.® 1320/2008, elaborar o respetivo regulamento (nesta situacao,
com eficacia externa), acrescendo que, a coberto da alinea f), do n.° 2, do art. 64.°, da Lei n.° 169/99,
compete aquele 6rgdo autarquico, a criagao, construcdo e gestao de instalacdes, pelo que, basilado nestas
Ultimas disposicdes, juntamente com a alinea a), do n.° 7, do art. 64.°, pode elaborar e aprovar 0
regulamento com efic&cia externa do parque de campismo.

Nesta situagdo, em concreto, estamos perante a aprovacéo pela Camara, de um regulamento com eficacia
externa, embora destinado a pessoas em relagdo especial de poder com a Administracdo (pois, 0S
cidaddos em geral, ndo sdo afetados por este regulamento, apenas sdo afetados os cidaddos que
procurem aquele parque de campismo).

Por outra banda, a Camara, como entidade exploradora de parques de campismo, ndo esta a atuar no
ambito de relages juridico-tributarias; logo, em rigor, ndo ira fixar taxas (esta sim, € uma matéria que
compete a assembleia municipal aprovar) mas outrossim, precos, com base na alinea c), do n.° 5, do art.
20.°, da Portaria n. 1320/2008, competéncia essa (a fixacdo de pregos dos servicos municipais),
expressamente mencionada na alinea j), do n.° 1, do art. 64.°, da Lei n.° 169/99.

Por dltimo, saliente-se que, no &mbito do Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de Margo (estabelece o regime
juridico da instalacdo, exploragdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos), alterado pelo
Decreto-Lei n.° 228/2009, de 14 de Setembro, apenas surge referéncia aos poderes deliberativos da
assembleia municipal, aquando da necessidade de fixagdo de uma taxa, pela realizacdo de
auditorias de classificacdo efetuadas pelas cdmaras municipais, nos termos a fixar em regulamento
aprovado por esse drgao deliberativo (o do respetivo do municipio), nos termos da Lei n.° 53-E/2006, de
29 de Dezembro.

Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de margo
Decreto-Lei n.° 228/2009, de 14 de setembro
Portaria n.® 1320/2008, de 17 de novembro
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro,

Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro

Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro
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