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ASSUNTO = Reconhecimento da natureza publica de caminho (vicinal).

B A autarquia pretende obter esclarecimento sobre a competéncia para a emissao de

QUESTAO declaragoes relativas a natureza publica dos caminhos vicinais.

PARECER

De acordo com a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, a qual estabelece o regime juridico das autarquias locais,
aprova o estatuto das entidades intermunicipais, o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
autarquico, na sua redacgao atual, cumpre referir o art.2 16.2, do qual resultam elencadas as competéncias das

juntas de freguesia.

Estas competéncias podem ser objeto de delegacdo no presidente da junta de freguesia, com excegao
daquelas que se encontram identificadas no n.2 1 do art.2 17.2 do citado diploma legal, admitindo-se quanto as
restantes que possam ser objeto de subdelegacdo em qualquer dos vogais ou em titulares de cargos de

direcdo intermédia.

Por seu turno, o art.? 18.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, define no seu n.2 1 o elenco das
competéncias préprias do presidente da junta de freguesia, resultando do seu n.2 2, alinea b), que compete ao
presidente da junta de freguesia proceder a distribuicdo de fungbes pelos restantes membros da junta de

freguesia e designar o seu substituto nas situagdes de faltas e impedimentos.

Mais acrescenta o n.2 3 do citado art.2 18.9, que “a distribuigdo de fungdes implica a designagdo dos membros
aos quais as mesmas cabem e deve prever designadamente” a certificagao, mediante despacho do presidente
da junta de freguesia, dos factos que constem dos arquivos da freguesia e, independentemente de despacho, o
conteudo das atas das reunides da junta de freguesia, a subscricdo dos atestados que devam ser assinados
pelo presidente da junta de freguesia, a execucao do expediente da junta de freguesia, bem como a
arrecadacéo das receitas, o pagamento das despesas autorizadas e a escrituracdo dos modelos contabilisticos
da receita e da despesa, com base nos respetivos documentos que sdo assinados pelo presidente da junta de

freguesia.

Encontrando-se definido nas normas supra enunciadas o elenco das competéncias da junta de freguesia e do
presidente da junta de freguesia (quer préprias quer delegadas) importa confrontar estas normas com o que
resulta definido no art.2 9.2 da citada Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, do qual resultam elencadas as
competéncias da assembleia de freguesia, mormente o seu n.2 1, alinea k), pelo qual se atribui a assembleia de
freguesia competéncia genérica para se pronunciar “e deliberar sobre todos os assuntos com interesse para a

freguesia, por sua iniciativa ou apos solicitagdo da junta de freguesia’ (norma esta que corresponde ao que
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vinha expresso no art.2 17.9, n.2 1, alinea r) da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro).

Na situagdo em aprec¢o, ndo estando em causa uma questdo de administragdo de caminhos vicinais, a qual se
encontra atribuida as juntas de freguesia por for¢a do Decreto-Lei n.2 34 593, de 11 de maio de 1945, (diploma
este considerado ainda em vigor nesta matéria) mas sim de reconhecimento da natureza publica de um
caminho (caminhos vicinais), tal matéria afigura-se-nos encontrar-se na esfera de competéncias da assembleia
de freguesia, sendo o exercicio de tal competéncia efetuado por iniciativa propria ou sob proposta da junta de

freguesia.

Ao referido, importa aduzir que o ato de reconhecimento da natureza publica de um caminho sé assumira essa
natureza de classificacao verificativa, ou seja, s6 sera uma declara¢do de uma situagdo de dominialidade pré-
existente, se ndo visar dirimir um conflito entre particulares, circunstancia em que tal matéria ndo estad no
ambito da funcdo administrativa mas sim, no dmbito da fungéo jurisdicional, mais concretamente dos tribunais
judiciais.

Relembre-se que, para que possa ser reconhecida a natureza publica de um caminho tal pressupde que se
mostrem cumpridos os requisitos que de ha muito se encontram definidos pela jurisprudéncia, nomeadamente
e mais recentemente, no Acorddo do Supremo Tribunal de Justica (STJ) de 18.09.2014, do qual resulta
afirmado que ‘a integracdo do caminho no dominio publico encontra a sua justificagdo na sua afectacdo a uma
utilidade publica, que deve revelar-se na satisfacao de interesses colectivos de certo grau ou relevancia, por
contraponto aos atravessadouros que se destinam, apenas e tGo sO, a fazer a ligagdo entre os caminhos
publicos por prédio particular, com vista ao encurtamento ngo significativo de distancia.” (a este propésito, veja-
se igualmente o Acorddo do STJ de 21-01-2014).

O ato certificativo de emissao de declaracdo de reconhecimento da natureza publica de
CONCLUSAO : caminho, traduz-se num ato cuja pratica se encontra na esfera de competéncias da
assembleia de freguesia, praticado por iniciativa prépria ou sob proposta da junta de

freguesia.

LEGISLACAO e Lein’75/2013, de 12 de setembro.
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