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Validade = e Valido JURISTA Conceigao Nabais

ASSUNTO = ELEITOS LOCAIS

B Resumo das questdes colocadas pela Autarquia:

Presidente da Junta de Freguesia em regime de meio tempo. Aplicagao da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

QUESTAO
Admissibilidade legal de aquisicéo de bens e servigos a empresa de familiares «ascendentes», do Presidente da Junta, destacando-se que

se trata da Unica grafica existente na Freguesia e o recurso a outras opgdes revelar-se-ia mais oneroso para Autarquia.

PARECER

A Lein.° 52/2019, de 31 de julho, que entrou em vigor no dia 25 de outubro de 2019, regula o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos, suas obrigagdes declarativas e respetivo regime sancionatério, procedendo a revogagdo da Lei n.° 4/83, de 2 de abril «regime do
controlo publico da riqueza dos titulares dos cargos politicos», do Decreto Regulamentar n.° 1/2000, de 9 de margo «regulamenta a Lei n.° 4/83, de 2 de

abril» e da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto «regime de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos».

Esta Lei estabelece um regime geral de exercicio destas funcbes em exclusividade, sendo implementado um conjunto de principios e regras especificos
como garantias de imparcialidade e um apertado elenco de incompatibilidades e de impedimentos, bem como de obrigacbes de conduta que devem nortear
o exercicio de fungdes pelos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

No quadro das respetivas competéncias os 6rgdos das autarquias locais devem aprovar Cédigos de Conduta a publicar no Diario da Republica € nos

respetivos sitios na Internet, para desenvolvimento, entre outras, das matérias relativas a ofertas institucionais e hospitalidades.

E igualmente consagrado um quadro sancionatério e, ainda, a previsdo de que os crimes que os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos
cometam no exercicio das suas fungdes, bem como as sangdes que |hes sdo aplicaveis e os respetivos efeitos, serdo objeto de regulagdo em lei propria.

Constara também de lei prépria a identificagdo da entidade responsavel pela analise e fiscalizago das declaragdes apresentadas no ambito da presente Lei.

Apos esta breve sintese da Lei, diremos que o atual regime de exercicio de fungdes dos cargos politicos € completamente inovador sobre a sua aplicagéo
aos membros das juntas de freguesia em regime de meio tempo, na medida em que no ambito da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto e sucessivas alteragdes,
estes eleitos locais ndo se encontravam abrangidos pelo regime de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos

publicos.

Este novo regime abrange os membros das juntas de freguesia que exergam o respetivo mandato em regime de meio tempo ou ndo permanéncia para
efeitos do cumprimento das obrigagbes declarativas, assim como, para efeitos das incompatibilidades e dos impedimentos, excecionando-se, quanto as

obrigacdes declarativas, os vogais das juntas de freguesia, com menos de 10.000 eleitores, em regime de ndo permanéncia.

As incompatibilidades impedem o eleito de exercer, em simultaneo, a sua profissdo e 0 mandato, ou dois cargos publicos, impondo-lhe uma opgao entre um
deles. De facto, as incompatibilidades contrariamente as inelegibilidades n&o limitam o acesso a determinados cargos, apenas impedem o seu exercicio
simultaneo.

Por sua vez, subjacente a previsdo de impedimentos, quanto ao exercicio de certos cargos ou fungdes politicas efou publicas, esta o principio da isengdo e
da imparcialidade que deve nortear o exercicio desses cargos ou fungdes, uma vez que, a acumulagdo é suscetivel de por em causa a isengdo e

imparcialidade, visando também proteger a independéncia das fungdes.

Na verdade, os impedimentos tém que ver com o eleito em concreto, que em determinado momento esta impedido de participar em determinados atos ou

CCDR-LVT / Diviséo de Apoio Juridico



Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

PARECER JURIDICO N.° .../ CCDR-LVT / 2020

contratos para preservar a sua isengao, imparcialidade e independéncia, que o exercicio do cargo autarquico impde.

Neste sentido, a questdo objeto do pedido de parecer relaciona-se com o regime dos impedimentos regulados no art.® 9.° da Lei n.° 52/2019, onde se
estabelece: «1 - Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos estéo impedidos de servir de arbitro ou de perito, a titulo gratuito ou remunerado,
em qualquer processo em que seja parte o Estado e demais pessoas coletivas publicas. 2 - Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos de
ambito nacional, por si ou nas sociedades em que exergam fungdes de gestao, e as sociedades por si detidas em percentagem superior a 10% do respetivo
capital social, ou cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000 (euro), ndo podem: a) Participar em procedimentos de contratagao publica; b)
Intervir como consultor, especialista, técnico ou mediador, por qualquer forma, em atos relacionados com os procedimentos de contratagéo referidos na
alinea anterior. 3 - O regime referido no niimero anterior aplica-se as empresas em cujo capital o titular do drgao ou cargo, detenha, por si ou conjuntamente
com o seu conjuge, unido de facto, ascendente e descendente em qualquer grau e colaterais até ao 2.° grau, uma participagao superior a 10 % ou cujo valor
seja superior a 50 000 (euro). 4 - O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos seus conjuges que ndo se encontrem separados de pessoas e bens, ou a
pessoa com quem vivam em unido de facto, em relagdo aos procedimentos de contratacéo publica desencadeados pela pessoa coletiva de cujos drgaos o
conjuge ou unido de facto seja titular. 5 - O regime dos n.°s 2 a 4 aplica-se aos demais titulares de cargos politicos e altos cargos publicos de ambito
regional ou local n&o referidos no n.° 2, aos seus conjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, em relagdo a procedimentos de contratagdo publica
desenvolvidos pela pessoa coletiva regional ou local de cujos drgaos fagam parte. 6 - No caso dos titulares dos érgéos executivos das autarquias locais,
seus conjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, o regime dos n.°s 2 a 4 é aplicavel ainda relativamente aos procedimentos de contratagéo: a) Das
freguesias que integrem o ambito territorial do respetivo municipio; b) Do municipio no qual se integre territorialmente a respetiva freguesia; c) Das entidades
supramunicipais de que o municipio faga parte; d) Das entidades do setor empresarial local respetivo. 7 - De forma a assegurar o cumprimento do disposto
nos niimeros anteriores, os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos e os seus cdnjuges ndo separados de pessoas e bens tém direito, sem
dependéncia de quaisquer outras formalidades, a liquidagéo da quota por si detida, nos termos previstos no Cédigo Civil, & exoneragao de sdcio, nos termos
previstos no Cédigo das Sociedades Comerciais ou a suspens&o da sua participagdo social durante o exercicio do cargo. 8 - O direito previsto no nimero
anterior pode ser exercido em relagéo a liquidagao e exoneragao da totalidade do valor da quota ou apenas a parcela que exceda o montante de 10% ou de
50 000 (euro), e, caso o titular do cargo ndo exerga qualquer uma das faculdades previstas no n.° 7, pode a sociedade deliberar a suspenséo da sua
participagao social. 9 - Devem ser objeto de averbamento no contrato e de publicidade no portal da Internet dos contratos publicos, com indicagéo da relagdo
em causa, os contratos celebrados pelas pessoas coletivas publicas de cujos 6rgédos os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos s&o titulares com
as seguintes pessoas com as quais mantém relagdes familiares: a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo; b) Conjuges que se
encontrem separados de pessoas e bens do titular do cargo; c) Pessoas que se encontrem numa relagdo de unido de facto com o titular do cargo. 10 - O
disposto no nimero anterior aplica-se ainda a contratos celebrados com empresas em que as pessoas referidas no nimero anterior exercem controlo
maioritario e a contratos celebrados com sociedades em cujo capital o titular do cargo politico ou de alto cargo publico, detenha, por si ou conjuntamente
com o cdnjuge ou unido de facto, uma participagdo inferior a 10% ou de valor inferior a 50 000 (euro).11 - O disposto no presente artigo € aplicavel as

sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagdes plblicas profissionais.» (negrito e sublinhado nossos).

Explicitando o preceituado neste normativo, afigura-se-nos que os primeiros 4 nimeros sao de aplicagdo a todos os titulares de cargos de politicos e de altos

cargos publicos de @mbito nacional, por conseguinte, estdo todos abrangidos por estas regras.

0 n.° 2 da norma impede os titulares de cargos politicos que exercam fungdes de gestdo nas sociedades ou que nelas detenham percentagem acima dos
10% do respetivo capital social ou mais de € 50.000,00 do seu capital de participar em procedimentos de contratagdo publica e de neles intervir na qualidade

de consultor, especialista, técnico ou mediador.

Por sua vez, o n.° 3 vem aplicar o regime do n.° 2 as empresas em cujo capital o titular do 6rg&o por si ou conjuntamente com o seu conjuge, unido de facto,
ascendentes e descendentes em qualquer grau e colaterais até ao 2.° grau, detenham uma participagéo superior a 10% ou superior a € 50.000,00 do

respetivo capital.

Mais, o n.° 4 alarga o regime do n.° 2 ao conjuge e & pessoa com quem o titular do 6rgéo viva em unido de facto, impedindo-os de se candidatarem a

procedimentos de contratagdo publica promovidos pela pessoa coletiva onde o membro do 6rgéo exerce o mandato.

0 n.° 5 vem aplicar as regras dos n.% 2 a 4 aos titulares de cargos politicos de ambito local e aos seus conjuges e unidos de facto, em relagdo aos

procedimentos de contratagdo publica promovidos pela autarquia de cujos 6rgaos fagam parte.

0 n.° 6 alarga o ambito de aplicagdo das regras dos n.°s 2 a 4, aos procedimentos de contratagéo publica levados a cabo pelas freguesias do municipio onde
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o titular do cargo exerce o respetivo mandato, pelo municipio onde a freguesia se insere, pelas entidades intermunicipais de que o municipio faga parte e
pelas entidades do setor empresarial local respetivo.

Por fim, importa salientar que o n.° 9 exige o averbamento no respetivo contrato e a publicitagdo no portal da internet dos contratos celebrados pelas
autarquias locais, com a indicagdo da relagéo do titular de cargo politico e o respetivo familiar.

Em sintese, de tudo o que vimos referindo resulta que se o titular do cargo autarquico detiver mais de 10% do capital social numa sociedade ou empresa ou
se detiver mais de € 50.000,00 do capital da empresa esta impedido de participar em procedimento de contratagdo publica desencadeado pela autarquia
onde exerce 0 mandato. Este impedimento alarga-se aos ascendentes e descendentes em qualquer grau e colaterais até ao 2.° grau do titular do 6rgao,
incluindo o conjuge e com quem viva em unido de facto.

No que respeita a situacdo da Junta de Freguesia em causa, afigura-se-nos que podera continuar a adquirir os bens e servigos a empresa de familiares do
Presidente da Junta «ascendentes», no pressuposto de que é a Unica que existe na area da Freguesia e o recurso a outras empresas se revelaria mais

oneroso para a Autarquia e, ainda, porque ndo detém participacao no capital da empresa dos familiares.

Porém, nesta circunstancia o Presidente da Junta ndo pode intervir em qualquer fase do procedimento, de aquisi¢ao de bens e servigos e deve proceder-se
ao averbamento, em cada procedimento realizado, da indicagdo da relagdo familiar do concorrente com o Presidente, a que acresce a necessidade de

publicitar todos os procedimentos realizados, nestes termos, no portal da Internet dos contratos publicos.

A situacéo existente na entidade consulente néo estaré diretamente abrangida pelo alargado conjunto de impedimentos estabelecidos
no art. 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, de modo a obstar que a empresa dos familiares do Presidente possa apresentar-se a
procedimento de contratagdo para a aquisi¢do de bens e servigos para a Freguesia.
CONCLUSOES

Todavia, nestes casos, para além do Presidente estar impedido de intervir em qualquer das fases dos procedimentos tem obrigagdes de
publicitagdo em cada contratagdo da relagao familiar existente, bem como no portal da Internet dos contratos publicos, de todas as
contratagdes realizadas.

B ® Lein.64/93, de 26 de agosto

LEGISLAGAO
® Lein.*52/2019, de 31 de julho
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