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Validade - o Valido JURISTA ANA AZINHEIRO

ASSUNTO = GESTAO RECURSOS HUMANOS

A empresa local pretende ser esclarecida relativamente ao seguinte:

Tendo em consideracao as proibicBes de valorizagBes remuneratérias constantes do artigo 35° da Lei n° 66-
B/2012, de 31 de dezembro e a aplicagdo desta norma aos trabalhadores das empresas locais, pode a empresa
alterar a categoria profissional de um trabalhador com contrato de trabalho na categoria profissional de

QUESTAO  administrativo e técnico profissional, para a carreira técnica em determinado nivel com remuneragdo mais
elevada uma vez que o mesmo concluiu, em 2012, a respetiva licenciatura?
(Gestao dos recursos humanos; Setor empresarial local, trabalhador com contrato de trabalho, valorizagéo remuneratoria,
LOE 2013)
PARECER

Constitui base legal relevante para a presente analise juridica, designadamente, o disposto no artigo 35° da Lei n® 66-B/2012, de 31 de
dezembro, que passamos a citar:

“Artigo 35.°
Proibicao de valorizagdes remuneratorias

1 — E vedada a prética de quaisquer atos que consubstanciem valorizagdes remuneratdrias dos titulares dos cargos e demais pessoal
identificado no n.° 9 do artigo 27.°

2 — O disposto no nimero anterior abrange as valorizagdes e outros acréscimos remuneratorios, designadamente os resultantes dos
seguintes atos:

a) AlteracBes de posicionamento remuneratdrio, progressdes, promogoes, nomeacdes ou graduagles em categoria ou posto
superiores aos detidos;

b) Atribuic&o de prémios de desempenho ou outras prestacfes pecunidrias de natureza afim;

¢) Abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das
carreiras nao revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso, incluindo
procedimentos internos de selecdo para mudanga de nivel ou escaldo;

d) Pagamento de remuneracéo diferente da auferida na categoria de origem, nas situagdes de mobilidade interna, em qualquer das
suas modalidades, iniciadas ap6s a entrada em vigor da presente lei, suspendendo -se a aplicagdo a novas situagdes do regime de
remuneracao dos trabalhadores em mobilidade prevista nos n.os 1 a 4 do artigo 62.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, alterada
pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55 -A/2010, de 31 de dezembro,
e 64 -B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei, bem como a dispensa do acordo do trabalhador a que se refere o n.° 2 do artigo
61.° da mesma lei nos casos em que a categoria cujas fungdes vai exercer correspondesse uma remuneragao superior.

3 — O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a aplicacdo do regime da Lei n.° 66 -B/2007, de 28 de dezembro, alterada pelas
Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de dezembro, e 55 -A/2010, de 31 de dezembro, assim como das respetivas adaptacdes, nos casos em
que tal se verifique, sendo que os resultados da avaliacdo dos desempenhos suscetiveis de originar altera¢des do posicionamento
remuneratdrio ao abrigo da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010,
de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55 -A/2010, de 31 de dezembro, e 64 -B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei,
podem ser consideradas apos a cessacéo da vigéncia do presente artigo, nos seguintes termos:

a) Mantém -se todos os efeitos associados a avaliagdo dos desempenhos, nomeadamente a contabiliza¢do dos pontos a que se refere
0 n.° 6 do artigo 47.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de
28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55 -A/2010, de 31 de dezembro, e 64 -B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei, bem
como a contabilizacdo dos varios tipos de mengdes a ter em conta para efeitos de mudanca de posicéo remuneratoria e ou atribuigdo
de prémios de desempenho;
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b) As alteracfes do posicionamento remuneratdrio que venham a ocorrer ap6s 31 de dezembro de 2013 ndo podem produzir efeitos
em data anterior;

¢) Estando em causa alteracBes obrigatorias do posicionamento remuneratorio, a efetuar ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 47.°
da Lein.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, 34/2010,
de 2 de setembro, 55 -A/2010, de 31 de dezembro, e 64 -B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei, quando o trabalhador tenha,
entretanto, acumulado mais do que os pontos legalmente exigidos, 0s pontos em excesso relevam para efeitos de futura alteracdo do
Seu posicionamento remuneratorio, nos termos da mesma disposicéo legal.

4 — Sdo vedadas as promocdes, independentemente da respetiva modalidade, ainda que os interessados j& retinam as condi¢des
exigiveis para o efeito a data da entrada em vigor da presente lei, exceto se, nos termos legais gerais aplicaveis até 31 de dezembro de
2010, tais promog8es devessem obrigatoriamente ter ocorrido em data anterior a esta dltima.

5 — As alteragBes do posicionamento remuneratdrio, progressdes e promogdes que venham a ocorrer apds a vigéncia do presente
artigo ndo podem produzir efeitos em data anterior.

6 — O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica as mudangas de categoria ou de posto necessarias para o exercicio de cargo ou
funcdo, bem como de graduagles para desempenho de cargos internacionais, desde que se verifiquem 0s seguintes requisitos
cumulativos:

a) Que se trate de cargo ou fungdo previstos em disposicao legal ou estatutaria;

b) Que haja disposicdo legal ou estatutaria que preveja que a mudanca de categoria ou de posto ou a graduagdo decorrem diretamente
e ou constituem condicéo para a designagéo para o cargo ou funcao;

¢) Que estejam reunidos os demais requisitos ou condicdes gerais e especiais, legal ou estatutariamente exigidos para a nomeagéo em
causa e ou para a consequente mudanca de categoria ou de posto, bem como graduagéo;

d) Que a designagdo para o cargo ou exercicio de fungbes seja imprescindivel, designadamente por ndo existir outra forma de
assegurar o exercicio das fungdes que Ihe estdo cometidas e ndo ser legal e objetivamente possivel a continuidade do exercicio pelo
anterior titular.

7 — O disposto no nimero anterior abrange, durante o ano de 2013, situa¢des de mudanca de categoria ou de posto necessérias para
0 exercicio de cargo ou funcdo, designadamente de militares das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana, de pessoal com
funces policiais da Policia de Seguranca Publica, de pessoal da carreira de investigagao e fiscalizacdo do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, da Policia Judiciaria, da Policia Maritima e de outro pessoal militarizado e de pessoal do corpo da Guarda Prisional,
justificada que esteja a sua necessidade e observadas as seguintes condi¢@es:

a) Os efeitos remuneratorios da mudanga de categoria ou de posto apenas se verificam no dia seguinte ao da publicagdo do diploma
respetivo no Diario da Republica;

b) Das mudancas de categoria ou posto ndo pode resultar aumento da despesa com pessoal nas entidades em que aquelas tenham
lugar.

8 — As mudancas de categoria ou posto e as graduagBes realizadas ao abrigo do disposto nos n.os 6 e 7 dependem de despacho
prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis pela &rea das finangas e pela area em que se integra 0 6rgdo, servico ou
entidade em causa, tendo em conta a verificacdo dos requisitos e condicdes estabelecidos naquelas disposicdes, com excecdo dos
orgaos e servicos das administragdes regionais e autarquicas, em que a emissdo daquele despacho compete aos correspondentes
orgaos de governo proprios.

9 — O disposto nos n.os 6 a 8 é também aplicavel nos casos em que a mudanca de categoria ou de posto dependa de procedimento
concursal préprio para o efeito, situacdo em que o despacho a que se refere o nimero anterior deve ser prévio & abertura ou
prosseguimento de tal procedimento.

10 — O despacho a que se referem os n.os 8 e 9 estabelece, designadamente, limites quantitativos dos individuos que podem ser
graduados ou mudar de categoria ou posto, limites e ou requisitos em termos de impacto orcamental desta graduacéo ou mudanca, 0s
termos da produgdo de efeitos das graduacBes e mudancas de categoria ou posto, dever e termos de reporte aos membros do
Governo que o proferem das graduagBes e mudancas de categoria ou posto que venham a ser efetivamente realizadas, bem como a
eventual obrigacdo de ado¢do de outras medidas de reducdo de despesa para compensar 0 eventual aumento decorrente das
graduacgdes ou mudancas de categoria ou posto autorizadas.

11 — Sem prejuizo do disposto no n.° 9, permanecem suspensos todos 0s procedimentos concursais ou concursos pendentes a que
se refere a alinea c) do n.° 2, salvo se o dirigente maximo do servico ou entidade em causa decidir pela sua cessacao.
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12 — O tempo de servico prestado durante a vigéncia do presente artigo, pelo pessoal referido no n.° 1, ndo é contado para efeitos de
promogéo e progressao, em todas as carreiras, cargos e ou categorias, incluindo as integradas em corpos especiais, bem como para
efeitos de mudancas de posicdo remuneratoria ou categoria nos casos em que estas apenas dependam do decurso de determinado
periodo de prestacéo de servico legalmente estabelecido para o efeito.

13 — Exceciona -se do disposto no nimero anterior o tempo de servigo prestado pelos elementos a que se refere o n.° 7, para efeitos
de mudanca de categoria ou de posto.

14 — O disposto no presente artigo ndo se aplica para efeitos de conclusdo, com aproveitamento, de estagio legalmente exigivel para
0 ingresso nas carreiras nao revistas a que se refere o artigo 47.°

15 — O disposto no presente artigo néo € impeditivo da pratica dos atos necessarios a obtencdo de determinados graus ou titulos ou
da realizacdo da formacéo especifica que sejam exigidos, durante a vigéncia do presente artigo, pela regulamentacdo especifica das
carreiras.

16 — Quando a prética dos atos e ou a aquisi¢do das habilitacbes ou da formacao referidas no nimero anterior implicar, nos termos
das disposices legais aplicaveis, alteragdo da remuneracdo devida ao trabalhador, esta alterag&o fica suspensa durante a vigéncia do
presente artigo.”

Como bem refere a entidade consulente, as empresas locais estéo sujeitas a norma supra tendo em conta o disposto na alinea r) do
ponto 9 do artigo 27° da mesma LOE 2013, aplicavel por forca do n°1 do artigo 35° do mesmo diploma legal, a saber:

“ Artigo 27°

9 — O disposto no presente artigo € aplicavel aos titulares dos cargos e demais pessoal de seguida identificados :

r) Os trabalhadores das empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico, das entidades publicas empresariais e das
entidades que integram o setor empresarial regional e municipal;

"

Relativamente & proibi¢do de valorizacBes remuneratdrias citamos ainda a FAQ n° 5 da DGAEP relativamente a Lei de Orcamento de
Estado para 2013:

“5. Durante o ano de 2013 podem ocorrer valorizagdes remuneratdrias?

-0 n° 1 do artigo 35.° da LOE 2013, a semelhanca dos diplomas orcamentais dos dois Gltimos anos, estabelece a proibicdo de
valorizagBes remuneratorias, vedando a pratica de quaisquer atos que consubstanciem tais valoriza¢es, exemplificando 0 n.° 2 alguns
desses atos, entre 0s quais as alteracdes de posicionamento remuneratorio.

- A proibicdo estabelecida naquele preceito legal ndo prejudica, contudo, as valorizagBes remuneratérias que resultem da concluséo,
com aproveitamento, de estagio para o ingresso em carreiras ainda néo revistas nos termos da LVCR (n.° 14 do artigo 35.° da LOE
2013).

- O disposto no n.° 1 do artigo 35.° ndo prejudica, também, a obtengdo de determinados graus ou titulos ou a realizagdo de formagdo
especifica, nos termos das disposicdes legais aplicaveis as respetivas carreiras. Quando aquela obtencdo ou realizacdo esteja
associada a alteragdo da remuneracdo, esta apenas produz efeitos apos a cessacao da vigéncia do artigo 35.° da LOE 2013 (n.%s 15 e
16 do artigo 35.9).

- A proibicdo de valorizagBes remuneratdrias ndo impede, igualmente, a mudanca de categoria ou de posto necessérias para o
exercicio de cargo ou fungdo, bem como de graduacdes para desempenho de cargos internacionais (n.°s 6 e 7 do artigo 35.9), as quais
dependem da observancia dos requisitos e condi¢des previstos nos referidos n.% 6 e 7, bem como de despacho prévio favoravel dos
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membros do Governo responsaveis pela area das financas e pela area em que se integra o 6rgao, servico ou entidade, que estabelece
0s termos da respetiva autorizacdo (n.°s 8 e 10 do artigo 35.9).

- O disposto nos n.%s 6 a 8 é, também, aplicavel nos casos em que a mudanca de categoria ou de posto dependa de
procedimento concursal proprio para o efeito (n.° 9 do artigo 35.9).

- A proibicdo de valorizagBes remuneratérias ndo impede a concretizacdo dos reposicionamentos remuneratorios a que se referem os
n.°s 18 e 19 do artigo 35.° decorrentes:

a) Da transicdo para carreiras revistas ou, sendo o caso, para novos regimes de trabalho, desde que os respetivos processos de
revisdo se encontrem concluidos até 1 de janeiro de 2013;

b) Da transi¢éo para as novas tabelas remuneratérias dos militares da GNR e do pessoal com fungdes policiais da PSP, bem como a
atualizacdo do suplemento por servi¢o nas forcas de seguranca e da comparticipacdo para aquisicdo do fardamento das mesmas
forgas;

c) Da transi¢éo dos assistentes e assistentes convidados para a categoria de professor auxiliar, nos termos do Estatuto da Carreira
Docente Universitéria;

d) Da transicdo dos assistentes para a categoria de professor-adjunto e dos trabalhadores equiparados a professor-coordenador,
professor-adjunto ou assistente para a categoria de professor-coordenador e professor-adjunto em regime de contrato de trabalho em
fungbes publicas na modalidade de contrato por tempo indeterminado, nos termos do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do
Ensino Superior Politécnico;

e) Da transicéo dos assistentes de investigagao cientifica para a categoria de investigador auxiliar, nos termos do Estatuto da Carreira
de Investigacéo Cientifica.” (N/bold)

Ora, contrariamente ao que sucedia na LOE 2011 (1), verificamos que, atualmente, nos termos do disposto no n® 9 do artigo 35° da
LOE 2013, a valorizacdo remuneratoria decorrente da mudanca de carreira é possivel, desde que decorra de procedimento concursal
proprio para o efeito e haja despacho autorizador prévio dos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e pela area em
que se integra o 6rgdo, servico ou entidade em causa e, no caso dos 6rgdos e servigos das administracfes regionais e autarquicas,
dos correspondentes érgaos de governo proprios.

Em tais situacBes, de mudanca de carreira na sequéncia de procedimento concursal, a limitagdo remuneratoria ocorre apenas por forca
do disposto no artigo 38° do mesmo diploma legal.

Citamos:
Artigo 38.°
Determinacédo do posicionamento remuneratério

1 — Nos procedimentos concursais em que a determinagéo do posicionamento remuneratério se efetue por negociagéo, nos termos do
disposto no artigo 55.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de
28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55 -A/2010, de 31 de dezembro, e 64 -B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei, sem
prejuizo do disposto no n.° 6 do mesmo artigo, a entidade empregadora publica ndo pode propor:

a) Uma posicdo remuneratéria superior a auferida relativamente aos trabalhadores detentores de uma prévia relacéo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado;

b) Uma posicdo remuneratoria superior & segunda, no recrutamento de trabalhadores titulares de licenciatura ou de grau académico
superior para a carreira geral de técnico superior que:

i) Ndo se encontrem abrangidos pela alinea anterior; ou
ii) Se encontrem abrangidos pela alinea anterior auferindo de acordo com posi¢éo remuneratoria inferior & segunda da referida carreira;

c) Uma posicéo remuneratéria superior a terceira, no recrutamento de trabalhadores titulares de licenciatura ou de grau académico
superior para a carreira especial de inspe¢éo que ndo se encontrem abrangidos pela alinea a);

d) Uma posicéo remuneratoria superior & primeira, nos restantes casos.
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Porém, a mudanca de categoria ou de carreira no caso dos trabalhadores das empresas locais, sujeitos a disciplina do Cédigo do
Trabalho (cfr artigo 28° do RJAEL, aprovado pela Lei n® 50/2012, de 31 de agosto), ndo depende de qualquer procedimento concursal,
dado que tais trabalhadores estdo excluidos do ambito de aplicagdo da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, designada de LVCR (cfr
n®5 do artigo 3° da LVCR).

Tal exclusdo do ambito de aplicacdo da LVCR tem também como consequéncia a inaplicabilidade, aos trabalhadores com contrato de
trabalho, da tabela remuneratéria dos trabalhadores em fungbes publicas, bem como das normas relativas a determinacdo de
posicionamento remuneratorio, designadamente do artigo 38° da LOE 2013. Normas essas que, se aplicaveis, funcionariam como
travao a eventuais valorizacdes remuneratorias dos trabalhadores com contrato de trabalho, o0 que ndo € o caso.

Por tudo o que antecede, entendemos que ndo podera ser aplicavel, aos trabalhadores das empresas locais com contrato de trabalho
ao abrigo do Codigo do Trabalho, a excegdo constante do n® 9 do artigo 35° citado, que, a nosso ver, permite apenas aos
trabalhadores em fung@es plblicas uma valorizagdo remuneratdria na sequéncia de procedimento concursal e dentro de determinados
limites determinados pelo artigo 38° da LOE 2013 face a uma tabela remuneratdria legalmente determinada.

Efetivamente, como se afirmou, afigura-se-nos ter sido intuito do legislador admitir exclusivamente valorizagdes remuneratorias na
sequéncia de procedimento concursal previamente autorizado.

Parece-nos alias que foi também nesse sentido, de ndo serem admissiveis valorizagfes remuneratdrias sem procedimento concursal,
que por via da alinea d) do n°2 do mesmo artigo 35°, se vedou a possibilidade de ocorrerem valorizagdes remuneratérias nas situagoes
de mobilidade intercarreiras.

Recordamos a norma:
“Artigo 35°

2.0 disposto no nimero anterior abrange as valorizagdes e outros acréscimos remuneratdrios, designadamente os resultantes dos
seguintes atos:

d) Pagamento de remuneracdo diferente da auferida na categoria de origem, nas situagdes de mobilidade interna, em qualquer das
suas modalidades, iniciadas ap6s a entrada em vigor da presente lei, ...”

Pelos motivos expostos, entendemos que a proibi¢do de valorizagdo remuneratéria, constante do artigo 35° da

) LOE 2013, impossibilita, aos trabalhadores das empresas locais que sejam contratados ao abrigo do Cédigo do

CONCLUSAO  Trabalho, a mudanca para carreira/categoria na qual se aufira remuneracdo superior a da carreira/categoria de
origem.

N e Lein®66-B/2012, de 31 de dezembro
LEGISLACAO
e Lein®50/2012, de 31 de agosto
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— Le| n 012 A/zoogyde 27 de fevere"o

e Lei7/2009, de 12 de fevereiro, na atual redacéo (Codigo do Travalho)



