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Validade e Vélido JURISTA ANA CRISTINA AZINHEIRO
ASSUNTO  DIVERSOS — ACUMULACAO DE FUNGOES DE TRABALHADORES

B A autarquia tem vérios trabalhadores ao servigo que solicitaram autorizagdo para acumulacéo de fungdes
. com o exercicio de actividade privada. Questiona sobre a legalidade dessas acumulacbes tendo em conta
QUESTAO que a lei veda a acumulacéo do exercicio de fungdes publicas com actividades concorrentes ou similares.

(Acumulacéo de fungdes de trabalhadores)

PARECER

O regime juridico da acumulac&o de fungBes plblicas com o exercicio do exercicio de fung¢des privadas vem regulado, desde logo, na
Constituicdo da Republica Portuguesa que consagra o principio da exclusividade no exercicio de fungdes publicas; e depois, de modo
mais especifico, no artigo 28° da Lei n® 12-A/2010, de 27 de Fevereiro, na redac¢do que lhe foi dada pela Lei n.° 34/2010, de 2 de
Setembro.

A salvaguarda do exercicio de fungBes publicas em regime de exclusividade tem pois como corolario o préprio principio da
imparcialidade contemplado no artigo 6° do Codigo do Procedimento Administrativo, de acordo com o qual, no exercicio da sua
actividade, a Administracdo Publica deve tratar de forma justa e imparcial todos os que com ela entrem em relag&o.

“Tendo em vista garantir a imparcialidade da Administracdo, a lei do procedimento administrativo estabelece a obrigatoriedade de os
funcionarios cuja imparcialidade possa ficar comprometida a se absterem de intervir no procedimento, e por outro lado, confere aos
particulares o direito de recusar, caso sejam suspeitos de imparcialidade”, vide Cddigo do Procedimento Administrativo anotado, de
José Manuel da s Santos Botelho, Américo J. Pires Esteves e de José Candido de Pinho.

Mas vejamos concretamente o regime da acumulacéo de fungdes publicas e privadas:

Artigo 269.° (CRP)
“Regime da fungéo publica

1. No exercicio das suas fungoes, os trabalhadores da Administracéo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas
estdo exclusivamente ao servico do interesse publico, tal como € definido, nos termos da lei, pelos 6rgdos competentes da
Administrag&o.

2. Os trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas ndo podem ser prejudicados ou
beneficiados em virtude do exercicio de quaisquer direitos politicos previstos na Constituicdo, nomeadamente por op¢éo partidaria.

3. Em processo disciplinar séo garantidas ao arguido a sua audiéncia e defesa.
4. Nao é permitida a acumulagdo de empregos ou cargos publicos, salvo nos casos expressamente admitidos por lei.
5. A lei determina as incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou cargos publicos e o de outras actividades.”
“Artigo 28° (LVCR)
Acumulagdo com funcdes privadas

1 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, o exercicio de fungdes nédo pode ser acumulado com o de fungdes ou actividades
privadas.

2 - A titulo remunerado ou ndo, em regime de trabalho auténomo ou subordinado, podem ser acumuladas, pelo trabalhador ou por
interposta pessoa, fungdes ou actividades privadas desde que as mesmas ndo sejam concorrentes ou similares com as funcgdes
publicas desempenhadas e que com estas sejam conflituantes.

3 - Consideram-se concorrentes ou similares com as fungbes plblicas desempenhadas e que com estas sejam conflituantes as
fungbes ou actividades que, tendo conteldo idéntico ao das funges plblicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma
permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

4 - A titulo remunerado ou ndo, em regime de trabalho auténomo ou subordinado, podem ainda ser acumuladas, pelo trabalhador ou
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por interposta pessoa, funges ou actividades privadas que:

a) N&o sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;

b) N&o sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fungdes publicas;

¢) Ndo comprometam a isen¢do e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungdes publicas;

d) Nao provoquem algum prejuizo para o interesse plblico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.”

Decorre portanto dos preceitos mencionados que a regra é a da impossibilidade de acumulacdo de fungbes privadas, devendo os
trabalhadores em funcdes plblicas uma dedicacdo exclusiva ao servico (vide artigo 26° e 28° da LVCR e artigo 269° da CRP).

Excepcionalmente, pode ser autorizada a acumulacdo com fung¢fes privadas desde que sejam observadas os requisitos cumulativos
constantes do n° 2 do artigo 28° da LVCR e do n° 4 do mesmo preceito legal, ja citado.

Importa ainda mencionar que a acumulagdo de fungfes estd sujeita a autorizagdo da entidade empregadora publica nos termos
mencionados no artigo 29° da LVCR, devendo ser apresentado, pelo trabalhador, requerimento de que conste:

b

a)  Olocal de exercicio da fungdo ou actividade a acumular;
O horario em que ela se deva exercer;

)

A remuneracao a auferir, quando seja 0 caso;

o

)
) Anatureza autdnoma ou subordinada do trabalho a desenvolver e do respectivo contelido;
)

e As razdes por que o requerente entende que a acumulacédo, conforme os casos, é de manifesto interesse pablico ou ndo incorre
nas proibicdes legais do seu exercicio;

f) As razBes por que o requerente entende ndo existir conflito com as fun¢fes desempenhadas, designadamente por a func¢do a
acumular ndo revestir as caracteristicas de actividade conflituante ou concorrente a funcédo que desempenha no seu servico;

g)  Compromisso de cessagdo imediata da funcéo ou actividade acumulada no caso de ocorréncia superveniente de conflito.

A entidade empregadora devera ainda aferir do cumprimento do disposto no artigo 30° da LVCR, de acordo com o qual os
trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de trabalho autonomo ou subordinado,
servicos no ambito do estudo, preparacéo ou financiamento de projectos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a
sua apreciagdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou unidades organicas colocados sob sua directa influéncia; nem mesmo beneficiar, pessoal
e indevidamente, de actos ou tomar parte em contratos em cujo processo de formacdo intervenham 6rgdos ou unidades organicas
colocados sob sua directa influéncia.

Para efeitos do disposto supra, consideram-se colocados sob directa influéncia do trabalhador os 6rgéos ou unidades organicas que:
a) Estejam sujeitos ao seu poder de direccdo, superintendéncia ou tutela;
b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como entidade empregadora pdblica, para o fim
especifico de intervir nos procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados por tempo determinado ou determinavel;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, had menos de um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem
remuneratdria, ou obtido mencéo relativa a avaliagdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha intervindo;

f) Com ele colaborem, em situacéo de paridade hierarquica, no ambito do mesmo drgdo ou servigo ou unidade organica.
A lei equipara ainda ao interesse do trabalhador, o interesse:

a) Do seu cdnjuge, ndo separado de pessoas e bens, dos seus ascendentes e descendentes em qualquer grau, dos colaterais até ao
2.° grau e daquele que com ele viva nas condices do artigo 2020.° do Cddigo Civil;

b) Da sociedade em cujo capital detenha, directa ou indirectamente, por si mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na
alinea anterior, uma participacdo nao inferior a 10 %.

CCDR-LVT / Divisao de Apoio Juridico



CCORL Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

PARECER JURIDICO N.° 85/ CCDR-LVT / 2011

1. E proibida a acumulacdo de funcBes piblicas com actividades privadas que, designadamente, tenham
contetido idéntico ao das fungbes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma
permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios; comprometendo assim o

B exercicio imparcial de fungBes publicas
CONCLUSAO o o y ) .
A afericdo, em concreto, das situa¢des de acumulagdo apresentadas s6 pode ser efectuada a luz da

informacdo que seja disponibilizada pelos trabalhadores nos requerimentos elaborados de acordo com
0 estabelecido no artigo 29° da LVCR e que se revelem portanto esclarecedores, nomeadamente,
sobre a natureza e &mbito da actividade privada que pretendem exercer.

e Constituicdo da Republica Portuguesa

e Lein®12-A/2010, de 27 de Fevereiro
LEGISLACAO e Lein.234/2010, de 2 de Setembro

e Cddigo do Procedimento Administrativo

e LVCR - Lein.?12-A/2008, de 27 de Fevereiro



