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Validade e Vélido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA

ASSUNTO ~ COMPETENCIAS E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS AUTARQUICOS

B A autarquia informa que esta a preparar um novo regulamento e tabela geral de taxas e que, nas
alteracdes a introduzir, pretende criar uma nova Taxa municipal de Protecc¢éo Civil (TMPC).

B Considera 0 municipio que, “Das solugBes ja concretizadas, no dmbito do langamento da TMPC, h4 duas
opcdes a considerar;
— A cobranga conjuntamente com os consumos de agua ou
— A cobranga conjuntamente com o Imposto Municipal de Iméveis — IMI.”

QUESTAO ™ Sendo que, a autarquia considera “... que a segunda opgdo € a mais adequada, na medida em que

permite tributar o proprietario do imdvel, ao passo que a solugdo de cobranga conjunta com 0s consumos
de agua, apenas permitira cobrar a taxa ao utilizador (que em muitos casos ndo é coincidente com o
proprietario).” No entanto, refere 0 municipio que “... a solu¢do da cobranga conjunta com o IMI requer que
a taxa seja cobrada pela Administracdo Fiscal.” Em face do exposto, 0 que a autarquia pretende é um
parecer sobre a legalidade da cobranga ser efectuada pela Administracéo Fiscal.

(Competéncias e funcionamento dos érgdo autarquicos; Taxas)

PARECER

A Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro?, Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (adiante RGTAL), é o diploma que regula as
relagBes juridico — tributarias geradoras da obrigacdo de pagamento de taxas as autarquias locais.

Sao relagbes juridico - tributarias geradoras da obrigacdo de pagamento de taxas as autarquias locais, designadamente, as
estabelecidas entre os municipios e as pessoas singulares ou coletivas e outras entidades legalmente equiparadas.

A TMPC é o tributo que assenta na prestacdo concreta de um servico publico local, que incide sobre a utilidade prestada aos
particulares, no caso, sobre a prestagao de servi¢os no dominio da prevencdo de riscos e da prote¢do civil - incidéncia objetiva desta
taxa (ex vide art. 3. e na alinea f), do n.° 1, do art. 6.°, do RGTAL).

A Diregéo Geral das Autarquias Locais (DGAL), na Informagéo Técnica n.° 10/DG/2007, datada de 16.04.2007, cujo assunto é “Taxas
Municipais — Equipas de Intervengdo Rapida — EPI", concluiu o seguinte:

“Face ao quadro normativo das taxas das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, os municipios
podem criar uma taxa destinada a prevencdo e gestéo de risco e a proteccdo civil, desde que sejam respeitados 0s principios e
regras juridicas resultantes daquela mencionada lei, sem que seja necessaria a intervencao do Governo através de Sua Exceléncia o
Secretério de Estado Adjunto e das Autarquias Locais.”

Os principios e as regras juridicas que tém de ser respeitados sao, entre outros, 0s seguintes:

—  Principio da equivaléncia juridica, que determina que o valor da taxa tem de ser fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular;

—  Principio da justa reparticdo dos encargos publicos, que estabelece que a criacdo de taxas pelas autarquias locais tem de
respeitar o principio da prossecucdo do interesse publico local e visar a satisfagdo das necessidades financeiras das
autarquias locais e a promogcao de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica, territorial € ambiental, podendo ainda ser
criadas taxas para financiamento de utilidades geradas pela realiza¢do de despesa publica local, quando desta resultem
utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e determinado de sujeitos, independentemente da sua vontade.

1 Com a redacdo que |he foi dada pelas Leis n.%s 64-A/2008, de 31 de Dezembro e 117/2009, de 29 de Dezembro.
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Estes principios refletem o caracter bilateral e sinalagmatico da taxa, que implica o reconhecimento de que a sua estrutura supde a
existéncia de uma correlacéo entre a prestacdo pecuniaria a pagar e a prestacdo de um servigo pelo municipio, contrapartida essa que
foi expressamente acolhida no art. 3.% do RGTAL.

A respeito da incidéncia subjetiva, cumpre esclarecer que a relag&o juridico — tributaria geradora da obrigacdo de pagamento das taxas,
tem como:

a) Sujeito ativo: 0 municipio titular do direito de exigir a prestacao de servicos no dominio da prevencéo de riscos e da protecao
civil;

b) Sujeito passivo: a pessoa singular ou coletiva e outras entidades legalmente equiparadas que, nos termos do RGTAL e do
regulamento municipal, esteja vinculado ao cumprimento da prestagdo tributaria.

Tendo em consideragdo, o caracter bilateral e sinalagmético da taxa, o sujeito passivo da TMPC, ou seja, a pessoa que esta vinculada
ao cumprimento da prestacdo tributaria, tem de ser quem beneficia da prestacdo do servico no dominio da prevencéo de riscos e da
protec&o civil.

De facto, o Municipio pode determinar, em concreto, quem deve ser o sujeito passivo da TMPC, desde que seja respeitado o caracter
bilateral e sinalagmatico da taxa, podendo este ser, por exemplo, ou, o proprietario do imdvel ou, 0 seu arrendatario, ou ainda, 0
usufrutuério.

Tudo ir4 depender dos servicos que o municipio ira prestar neste dominio, da prevencdo de riscos e da protecdo civil, € quem
correlativamente ira beneficiar dos mesmos, ou seja, 0 sujeito passivo, a quem deve ser exigido o pagamento da TMPC.

No que respeita a cobranca e liquidagcdo da TMPC, tem de se deixar claro que, 0 municipio, como suijeito ativo da relagéo juridico -
tributaria (geradora da obrigagdo de pagamento da taxa pela prestacéo de servicos no dominio da prevencao de riscos e da protecdo
civil), tem de proceder a sua cobranca, ndo podendo, em meu entender, subdelegar esta fun¢éo na Administragéo Fiscal.

Ja que, ao contrério do que acontece com o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), o legislador ndo estabeleceu, nem determinou, que
a liquidacdo da TMPC seria da competéncia dos servicos centrais da Direcdo — Geral dos Impostos.

O legislador optou por frisar, no art. 10.%, do RGTAL, que as regras relativas a liquidacéo e cobranca das taxas das autarquias locais
séo estabelecidas no regulamento de criacdo das mesmas, a aprovar pelo 6rgdo deliberativo respetivo, no caso pela Assembleia
Municipal (cfr. alinea e), do n.° 2, do art. 53.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro).

Este regulamento tem, sob pena de nulidade, de conter obrigatoriamente:

a) Aindicacdo da base de incidéncia objetiva e subjetiva;
b) O valor ou a férmula de célculo do valor das taxas a cobrar;

c) A fundamentagdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos diretos e indiretos, 0s
encargos financeiros, amortizacdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local;

d) Asisencdes e a sua fundamentacdo;
e) O modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestacao tributaria admitidas;
f)  Aadmissibilidade do pagamento em prestacdes.

Pelo que, atento o teor das disposicBes do RGTAL, verifica-se que o legislador confinou as taxas das autarquias locais ao circulo dos
municipios e das freguesias.

Pois, desde a criacdo, passando pelas outras fases do processo, seja a liquidacéo, a cobranga, 0 pagamento, a publicidade, ou, as
garantias, sdo os 6rgdos das autarquias locais que tém de decidir, estabelecer, liquidar, cobrar, publicitar e apreciar as reclamacdes
apresentadas pelos sujeitos passivos.

Nestes termos, ndo me parece possivel a cobranga conjunta da TMPC com o IMI, ja que a Administracdo Fiscal ndo tem competéncia
para cobrar taxas das autarquias locais, designadamente, a TMPC.

O que ja me parece mais plausivel é que se venha a estabelecer, porque esta matéria se encontra ao dispor das autarquias locais, que
a determinacdo do valor ou, a férmula de célculo do valor da TMPC a cobrar, tenha por referéncia, por exemplo, 0 montante pago a
titulo de IMI, ou, o valor patrimonial do imével.

Ainda a propdsito da TMPC, cumpre referir que, em parceria, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, a Secretaria de
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Estado da Administragdo Local e a Secretaria de Estado da Protec¢&o Civil, divulgaram um Regulamento — Tipo da Taxa Municipal de
Prote¢&o Civil, que se reproduz?:

“Regulamento — Tipo da Taxa Municipal de Protec¢éo Civil
Artigo 1.
Lei Habilitante

O presente Regulamento € elaborado ao abrigo e nos termos dos artigos 241.° da Constituicdo da RepUblica Portugués, n.° 1,
do artigo 8.° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, dos artigos 15.° e 16.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro e alineas a)
do n.° 2 do artigo 53.° e do n.° 6 do artigo 64.°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redac¢édo dada pela Lei n.° 5-
AJ2002, de 11 de Janeiro.

Artigo 2.°
Objecto

1- O presente Regulamento estabelece as disposicdes respeitantes a liquidagdo, cobranca e pagamento da taxa municipal
pela prestacéo de servicos no dominio da prevengao de riscos e da proteccdo civil (TMPC).

2- A TMPC em por objecto compensar financeiramente o Municipio pelos investimentos realizados no ambito da prevencéo
de riscos e da proteccao civil, € constitui a contrapartida pela realizagdo pelo Municipio, designadamente:

a) Pela prestagdo de servico de bombeiros e de protecgao civil;
b) Pelo funcionamento da comissao municipal de protecgao civil;
C) Pelo cumprimento e execugdo do plano de emergéncia municipal;
d) Pela prevencdo e reaccdo a acidentes graves e catastrofes, de proteccédo e socorro de populacées;
€) Pelo promogéo de acgdes de protecgdo civil e de sensibilizagdo para prevencdo de riscos.
3- Ataxaa cobrar, anualmente, pelo municipio consta do artigo 5.° do presente regulamento.
Artigo 3.°
Ambito de aplicacio

1- A presente taxa aplica-se as pessoas singulares que residam na area do Municipio de e as pessoas
colectivas que ai desenvolvam a actividade profissional e industrial.

2 - Para efeitos do n.° 1 do presente artigo, consideram-se residentes todos os que tenham com o Municipio/Servicos
Municipalizados/Empresa Municipal um contrato de execucdo continuada, designadamente um contrato de fornecimento
de agua.

Artigo 4.°
Legislacéo Aplicavel

A TMPC aplicam-se as normas constantes no presente Regulamento e, subsidiariamente, o disposto na Lei n.? 53-E/2006, de
29 de Dezembro.

Artigo 5.°
Liquidacéo da taxa

1- Aliquidacdo da TMPC, consiste na determinacdo do montante a cobrar, que resulta da aplicacdo de uma taxa ,
gue tem como referéncia o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI).

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o valor minimo da TMPC é de 5 euros.

3- O municipio, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal, sob proposta da Cémara Municipal, pode definir uma
majoracdo até 50%face ao referido valor relativamente a entidades que exer¢gam uma actividade de acrescido risco,
designadamente, as actividades econdmicas com as seguintes CAE - Classificacdo Portuguesa das Actividades

2 A presente transcrigdo foi retirada da Acta n.° 43/2007, da Reunido Ordinaria da Camara Municipal de Benavente, realizada no dia 22.10.2007.
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Economicas, aprovadas pelo Decreto — Lei n.° 197/2003, de 27 de Agosto:
a) 1591 - Fabricagéo de bebidas alcodlicas destiladas;
b) 2411 - Fabricacdo de gases industriais;
C) 2420 - Fabricagdo de pesticidas e de outros produtos agro — quimicos;
d) 2430 - Fabricagdo de tintas, vernizes e produtos similares; mastiques; tintas de impressao;
€) 2461 - Fabricag&o de explosivos e artigos de pirotécnica;
f) 2960 - Fabricacédo de armas e municges;
g) 5050 - Comércio a retalho de combustivel para veiculos a motor;
h) 5155 - Comércio por grosso de produtos quimicos.
Artigo 6.°
Procedimento na liquidag&o e cobranca

1- A liquidagdo constard de documento de cobranga préprio que serd enviado ao interessado por carta registada,
durante o més de Abril.

2- Do documento de cobranca constara 0 montante a pagar em resultado da aplicacdo da taxa referida no artigo 5.° ao
Imposto Municipal sobre Iméveis devido.

3- Acobranca da taxa tem lugar durante 0 més de Maio.
Artigo 7.°
Isencgbes

O pagamento da taxa pode ser isento, total ou parcialmente, por deliberacdo fundamentada da Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal.

Artigo 8.°
Actualizacdo de valores

O municipio procede a actualizagdo dos valores da TMPC sempre que o considere justificado, mediante a fundamentagéo
econdmico-financeira subjacente, nos termos previstos na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro.

Artigo 9.°
Pagamento

O pagamento da TMPC podera fazer-se, para além do pagamento na tesouraria, através de transferéncia bancaria ou
quaisquer outros meios automaticos ou electronicos existentes e seguros, sendo para o efeito indicado no documento de
cobranca, as referéncias necessérias, nomeadamente o niimero da conta e respectiva instituicdo bancéria.

Artigo 10.°
Cumprimento
1- Findo o prazo estipulado para o pagamento de taxas liquidadas, vencem-se juros de mora a taxa legal.

2 - Consideram-se em mora, todas as taxas liquidadas, cujo prazo de pagamento ja tenha decorrido, sem que 0 mesmo tenha
sido realizado.

3- 0 ndo pagamento das taxas implica a extraccdo da respectiva certiddo de divida e 0 seu consequente envio aos Servicos
competentes, para efeitos de execucao fiscal nos termos do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Artigo 11.°
Disposic¢des finais

O presente Regulamento entra em vigor (n.° de dias) apds a respectiva publicitacdo, nos termos previstos no artigo 13.° da Lei
n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro.”
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(sublinhados nossos)

1. ATMPC é o tributo que assenta na prestacdo concreta de um servigo publico local, que incide sobre a
utilidade prestada aos particulares, no caso, sobre a prestacdo de servigos no dominio da prevencdo
de riscos e da protecdo civil.

2. A Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL), na Informagdo Técnica n. 10/DG/2007, datada de
16.04.2007, cujo assunto é “Taxas Municipais — Equipas de Intervencdo Rapida — EPI", concluiu que
“Face ao quadro normativo das taxas das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
Dezembro, 0s municipios podem criar uma taxa destinada & prevencdo e gestdo de risco e a
proteccdo civil, desde que sejam respeitados 0s principios e regras juridicas resultantes daquela
mencionada lei, sem que seja necessaria a intervencdo do Governo através de Sua Exceléncia o
Secretario de Estado Adjunto e das Autarquias Locais.”

3. Astaxas tém um caracter bilateral e sinalagmatico, ou seja, a sua estrutura supde a existéncia de uma
correlagdo entre a prestacdo pecunidria a pagar € a prestacdo de um servigo pelo municipio,
contrapartida essa que foi expressamente acolhida no art. 3.°, do RGTAL.

CONCLUSAO 4. Pelo que, s poderd ficar vinculado ao cumprimento da prestagdo tributaria, quem beneficiar da
prestacdo do servico no dominio da prevencédo de riscos e da protecdo civil, praticada pelo Municipio.

5. Podendo o Municipio determinar, em concreto, que o sujeito passivo da TMPC seja, por exemplo, ou 0
proprietario do imdvel ou, o seu arrendatario, ou ainda, o usufrutuario, desde que seja respeitado o
caracter bilateral e sinalagmatico da taxa, tudo dependerd dos servicos que o municipio preste neste
dominio, da prevencdo de riscos e da protecdo civil, e quem correlativamente ir4 beneficiar dos
mesmos.

6. No que respeita a cobranca e liquidagdo da TMPC, tem de se deixar claro que, 0 municipio, como
sujeito ativo da relacdo juridico — tributdria (geradora da obrigagdo de pagamento da taxa pela
prestacdo de servigos no dominio da prevenc¢do de riscos e da protecdo civil), tem de proceder a sua
cobranca, pelo que, ndo me parece possivel a cobranca conjunta da TMPC com o IMI, ja que a
Administracdo Fiscal ndo tem competéncia para cobrar taxas das autarquias locais.

7. 0 que a autarquia pode decidir, porque esta matéria se encontra ao seu dispor, é que a determinagao
do valor ou, a férmula de célculo do valor da TMPC a cobrar, tenha por referéncia, por exemplo, o
montante pago a titulo de IMI, ou, o valor patrimonial do imével.

. e Lein.?53-E/2006, de 29 de Dezembro
LEGISLACAO

e Lein.?169/99, de 18 de Setembro



