Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

PARECER JURIDICO N.° 14 / CCDR-LVT / 2011

Validade e Vélido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA
ASSUNTO ~ OUTROS

B A Assembleia Municipal pretende saber se a um Presidente de Assembleia Municipal que, ao abrigo do
. regimento do respetivo 6rgdo, presida nessa qualidade a uma Comisséo da Assembleia Municipal, dever&o
QUESTAO ser processadas as senhas de presenca de um vogal da Assembleia Municipal.

(Outros; Senhas de presenca)

PARECER

Nos termos do n.° 2, do art. 1.°, do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n® 29/87, de 30 de Junho, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.% 97/89, de 15 de Dezembro, 1/91, de 10 de Janeiro, 11/91, de 17 de Maio, 11/96, de 18 de Abril, 127/97, de
11 de Dezembro, 50/99, de 24 de Junho, 86/2001, de 10 de Agosto, 22/2004, de 17 de Junho, 52-A/2005, de 10 de Outubro, e 53-
F/2006, de 29 de Dezembro, o legislador determina, expressamente, que se consideram eleitos locais os membros quer dos drgdos
executivos, quer dos drgdos deliberativos, das Autarquias Locais.

O Presidente da Assembleia Municipal € membro do 6rgdo deliberativo do municipio, a Assembleia Municipal (ex vide art. 41.°, da Lei
n.° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 5-A/2002, de 11 de Janeiro e 67/2007, de 31 de
Dezembro), pelo que é um eleito local.

Ora, o regime das senhas de presenca devidas aos eleitos locais esta consagrado no art. 10.%, do Estatuto dos Eleitos Locais, que
determina que:

Artigo 10.°
Senhas de presenca

1 - Os eleitos locais que ndo se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a uma senha de presenca por
cada reunido ordinaria ou extraordinaria do respectivo drgdo e das comissdes a que comparecam e participem.

2 - O quantitativo de cada senha de presenca a que se refere o nimero anterior é fixado em 3%, 2,5% e 2% do valor base da
remuneragao do presidente da camara municipal, respectivamente, para o presidente, secretarios, restantes membros da assembleia
municipal e vereadores.

Torna-se, entdo, necessario determinar quem séo os eleitos locais em regime de permanéncia.

Efetivamente, os eleitos locais em regime de permanéncia, ao abrigo do disposto no n.° 1, do art. 2, do Estatuto dos Eleitos Locais,
sdo: os presidentes das camaras municipais, 0s vereadores, em niimero e nas condicdes previstos na lei e os membros das juntas de
freguesia em regime de tempo inteiro.

Assim, 0 Presidente da Assembleia Municipal, porque ndo desempenha esta fun¢do em regime de permanéncia ou, de meio tempo,
tem direito a auferir uma senha de presenca por cada reunido ordinéria ou extraordinéria do respetivo 6rgéo e das comissées a que
comparega e em que participe.

Cumpre, mencionar que, no que respeita ao tema ora em andlise, na reunido de coordenagdo juridica realizada, em 25/09/2001, entre
a Secretaria de Estado da Administracdo Local, a Direc¢do-Geral das Autarquias Locais, a Inspe¢do Geral da Administracdo do
Territério, o Centro de Estudos e Formacdo Autarquica e as Direces Regionais da Administragdo Autarquica das Comissdes de
Coordenagdao Regional, concluiu-se que:

a) O Artigo 10°, nimero 1, do Estatuto dos Eleitos Locais, Lei n° 29/87, de 30 de Junho, na redacc¢do que lhe foi dada pela Lei
n° 86/200 1, de 10 de Agosto, consagra aos eleitos locais que ndo se encontrem em regime de permanéncia ou de meio
tempo o direito a uma senha de presenga por cada reunido ordinaria ou extraordinaria do respectivo drgéo e das comissdes a
que comparegam e participem.

b) A alteragdo ao n°1 do artigo 100 do Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n°86/200 1, de 10 de Agosto — sétima alteracéo da Lei
n°29/87, de 30 de Junho) que introduz a expressao “e participem”, significa que tem direito & percepcdo da senha de
presenca o eleito local que, ndo se encontrando em regime de permanéncia ou de meio tempo, compareca a reunido e se
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pronuncie sobre todos 0s pontos da respectiva agenda.

€) Se a reunido, regularmente convocada, ndo se realizar por falta de quorum, os eleitos locais que a ela comparegam tém
direito a percepcéo da respectiva senha de presenca.

Efetivamente, a Idgica subjacente a atribuicdo de senhas de presenca aos eleitos locais em regime de ndo permanéncia ou de meio
tempo, prende-se com a necessidade de compensar e estimular o0 empenhamento dos titulares de cargos autarquicos nas reunides em
que participem.

Assim, somos de parecer que sempre que um membro da Assembleia Municipal incluindo o Presidente desta, comparecer e participar
nas reunifes das comissdes para as quais foi eleito ou as quais pertenca por ineréncia de funcdes, tem direito a perceber a senha de
presenca, nos termos das disposicfes mencionadas.

Acresce que, a Comissdo Permanente é da Assembleia Municipal, por isso, uma comissao do respetivo 6rgdo, que retne com alguma
frequéncia.

Mais. E o préprio Presidente da Assembleia Municipal que, na decorréncia das suas fungdes, preside a refira comisséo Permanente.

Pelo que, em face do exposto e da informacéo que nos foi transmitida pela Assembleia Municipal, ndo discernimos nenhum motivo
para atribuir ao Presidente da Assembleia Municipal, 0 quantitativo das senhas de presencas de um vogal.

Nestes termos, em nosso entender, o quantitativo de cada senha de presenga, atento o facto de estar em causa o Presidente da
Assembleia Municipal, deve ser fixado em 3% do valor base da remuneracéo do presidente da camara municipal (cfr. n.° 2, art. 10.°, do
Estatuto dos Eleitos Locais).

B O Presidente da Assembleia Municipal € um eleito local, em regime de ndo permanéncia, tendo, por
isso, o0 direito a uma senha de presenca por cada reunido ordinaria ou extraordinaria do respetivo
6rgdo e das comissOes a que compareca e participe.

CONCLUSAO B O quantitativo de cada senha de presenca deve ser fixado em 3% do valor base da remuneragéo do
presidente da camara municipal, j& que a comissdo em causa é uma Comissdo Permanente do
proprio 6rgdo, da Assembleia Municipal, sendo certo que o presidente de ambas é 0 mesmo, ndo se
vendo assim, qualquer motivo para que o quantitativo da senha de presenca deste seja igual a um
qualquer vogal.
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e Lein.?67/2007, de 31 de Dezembro




