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Validade e Vélido JURISTA MARIO VIEGAS
ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A Comunidade Intermunicipal, veio solicitar parecer, sobre 0 seguinte assunto:

B Questiona aquela Comunidade Intermunicipal, se a reducdo remuneratoria, prevista no no n.° 1, do

art. 19. da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, aplicavel para o ano de 2012, por forga do

B disposto no art. 26.°, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, reporta-se a todos os contratos de
QUESTAO aquisicdo de servigos, a celebrar ou a renovar neste ano ou, se apenas se reportard a contratos de
consultadoria técnica e avengas, considerando-se excluidos do &mbito de aplicagdo daquele art. 26.°,

contratos de aquisicao de servicos de limpeza ou de manutencao de elevadores ou de fotocopiadoras.

(Gestéo dos recursos humanos; Lei do Orcamento de Estado para 2012; Reducdo remuneratéria; Contratos de aquisi¢do de
Servicos)

PARECER

A)-Da aplicacdo da reducdo remuneratéria a todos os contratos de aquisicdo de servicos

No que concerne a esta questdo, iniciamos por dizer que, da leitura do art. 26.°, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro (Or¢camento
do Estado para 2012), ndo se vislumbra, qualquer circunscricdo na aplicacéo da redugdo remuneratdria, prevista no art. 19.%, da Lei n.°
55-A/2010, de 31 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2011), alterada pelas Leis n.os 4/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de
30 de Novembro, apenas a certa ou a certas modalidades de contratos de aquisicdo de servicos ou, a certo ou certos objectos
contratuais, a celebrar ou a renovar, para 0 ano de 2012, pelas entidades enunciadas nas alineas a) a d), do n.° 1, do mencionado art.
19.°, como sendo, as pertencentes a administragéo autarquica (é o caso da Comunidade Intermunicipal), com observancia dos demais
requisitos legais.

Na verdade, o legislador na redacédo do art. 26.°, com destaque para os n.os 1, 2, 3, 7 8 e, 10, de forma clara e indistinta, refere-se
globalmente a todos os contratos de aquisicao de servigos, sem evidenciar qualquer tipo ou categoria daqueles contratos, aos quais tao
s0 se devesse aplicar a reducéo remuneratoria.

Veja-se a titulo exemplificativo, como o n.° 1, do abordado art. 26.°, manda aplicar a reducdo remuneratéria e, agora passamos a
transcrever “...a0s valores pagos por contratos de aquisigdo de servigos que, em 2012, venham a renovar-se ou a celebrar-se com
idéntico objecto e, ou, contraparte de contrato vigente em 2012...",sem categorizar quaisquer contratos de aquisi¢do de servi¢os, aos
quais se devesse aplicar a dita reducao.

Neste contexto €, para que se dissipem quaisquer ddvidas sobre o que finalizamos de argumentar, note-se que, o n.° 4, do art. 26.°, ao
referir-se ao parecer prévio vinculativo para a celebracéo e renovacéo de contratos de aquisicdo de servigos, reporta-se nas alineas a)
e b), respectivamente, a duas modalidades de contratos de prestacdo de servigos (tarefa e avenca) e, a contratos de aquisicdo de
servicos, cujo objecto seja a consultadoria técnica, porém, esta enunciacdo € meramente exemplificativa e ndo taxativa, i.e., a
previsdo deste nimero 4, inequivocamente, tenciona abranger, para além das modalidades de contratos, enunciadas nas suas
alineas a) e b), outras mais modalidades ou objectos contratuais.

Dispde assim o n.° 4, do art. 26.° (...) Carece de parecer prévio vinculativo...a celebracdo ou a renovacéo de contratos de aquisicdo de
servigos por 0rgaos e servigos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro...independentemente da
natureza da contraparte, designadamente no que respeitaa(...).

Como se verifica, o legislador, quando utiliza a expresséao “designadamente”, como ja afirmamos, pretende englobar todos os contratos
de aquisicao de servigos, com as devidas excepcdes. Caso ndo fosse esta a vontade do legislador, este, recorreria a uma enumeracgao
taxativa, por exemplo, em sede deste nimero 4, de modo a circunscrever 0s contratos aos quais se deveria aplicar a reducdo
remuneratdria.

Alids, nesta senda, o art. 23.% da Lei n.° 55-A/2010, que se encontra em vigor, devido ao estatuido no n.° 1, do art. 20.%, da Lei
n.° 64-B/2011, ainda estende a aplicacdo do disposto no art. 19.°, da primeira Lei citada, a outras mais categorias de contratos,
tais como os contratos de docéncia e de investigacdo, nas condi¢des nesta mesma norma (o art. 23.%) prescritas.

Por outro lado, ainda com vista a acentuar o que dissemos quanto a vontade do legislador em nao circunscrever a reducéo
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remuneratdria apenas a algumas modalidades ou objectos de contratos de aquisi¢do de servicos, na linha do disposto no n.° 4, do
abordado art. 26.°, note-se que a Portaria n.° 9/2012, de 10 de Janeiro (o parecer prévio vinculativo, mencionado no n.° 4, deste art.
26.°, relativamente a celebracdo ou renovagdo de contratos de aquisicdo de servigos, € feito segundo a tramitagdo prevista nesta
Portaria, porém, é aplicavel, entre outros servi¢os e drgdos, a administrado directa do Estado, e, ndo a administracéo local, neste
sentido, ver também o art. 1.° desta Portaria), ao determinar os termos e a tramitacdo do parecer prévio vinculativo a celebragdo ou
renovacdo dos contratos de aquisicdo de servicos, também recorre, em harmonia com aquele n.° 4, a uma enunciacéo
exemplificativa.

De facto, a Portaria, ndo se limita apenas a reportar-se aos contratos aos quais alude a Comunidade intermunicipal, ou seja,
aos contratos de prestacdo de servigos, nas modalidades de avenca ou, aos contratos que apenas tenham como objecto, a
consultadoria técnica.

A este proposito, registe-se, por exemplo: o art. 2.°, a alinea c¢), do n.° 2, do art. 3.5, 0 n.° 4, do art. 4.° e, por fim, o art. 8.%. Quanto a
esta Ultima norma citada, salientamos, mais uma vez, a clarividente vontade do legislador em nédo limitar a aplicacdo da remuneragéo
remuneratdria, a certos contratos de aquisi¢ao de servicos, pelo que passamos a transcrever a norma para melhor esclarecimento (...)
A presente portaria aplica-se aos pareceres solicitados a partir de 1 de Janeiro de 2012, bem como a todos os contratos de
aquisicao de servigos que, por via de celebragdo ou renovacao, produzam efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2012 (...).

Digamos, que em sede desta Portaria, continuamos a ver confirmada a vontade do legislador em néo circunscrever a reducéo
remuneratdria apenas a algumas modalidades de contratos de aquisi¢do de servicos ou a alguns objectos contratuais.

Face a todo o antedito, parece-nos que a visada reducédo remuneratoria é aplicavel a qualquer contrato de aquisicio de servigos que
venha a ser celebrado ou renovado, para o ano de 2012, uma vez reunidos o0s requisitos legais para o efeito; ndo é por conseguinte,
por exemplo, 0s contratos referidos nas alineas a) a d), do n.? 6, do art. 26.°, da Lei n.° 64-B/2011.

1. Areducdo remuneratdria, prevista no art. 19.°, da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, por for¢a do art.
26.°, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, ¢é aplicavel aos valores pagos, por todos 0s contratos de
aquisicio de servicos, que, em 2012, venham a renovar-se ou a celebrar-se, uma vez reunidos 0s

CONCLUSAO requisitos legais para o efeito, celebrados pelas entidades enunciadas nas alineas a) a d), do n.° 1, do
art. 19.5 como sendo, as pertencentes a administracdo autarquica (6 o caso da Comunidade
Intermunicipal), sem prejuizo das legais excep¢Bes, neste Ultimo sentido, por exemplo, 0s contratos
enunciados, nas alineas a) a d), do n.° 6, do art. 26.°.

e Lein.°64-B/2011, de 30 de dezembro
e Lein.°55-A/2010, de 31 de dezembro
e Lein.4/2011, de 26 de agosto

e Lein.60-A/2011, de 30 de novembro,

LEGISLACAO

e Lein®12-A/2008, de 27 de fevereiro
e Portaria n.° 9/2012, de 10 de janeiro



