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1. INTRODUGAO
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Apesar do evidente desenvolvimento econdémico que se tem vindo a registar ao longo das
ultimas décadas, subsistem, e em alguns casos agravam-se, os sintomas de crise urbana
presente nas principais cidades portuguesas. E um processo pleno de contradicdes,

nento economico € aqui que

porquanto, sendo as principais cidades o motor do desenvolvi
se concentram os problemas urbanos de maior gravidade e de maior dificuldade de

resolucdo, configurando situagdes de fractura social e urbana.

E um processo que assenta em légicas
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remetendo para a margem importantes grupos de excluidos. Aprofundam-se deste modo
os contrastes entre estratos populacionais que partilham um mesmo territério, aos
quais estdo reservados diferentes tipos de oportunidades e de empregos, minando a coesao
social e fazendo emergir fendmenos de desemprego de longa duragdo, intermiténcia da

racenca no mercado d
resenca nC mercaco G

1)

p trabalho
Acrescenta-se ainda aos problemas de crise urbana uma dimensao étnica, sobretudo entre
as comunidades imigrantes que habitam na Area Metropolitana de Lisboa (AML), derivada
da auséncia de mecanismos de integragdo, suprindo algumas das necessidades de méo de
obra que se tem assistido com maior incidéncia desde o periodo da integragdo na

comunidade europeia.

A segregagio social e urbana encontra assim uma elevada expressao nas areas
metropolitanas, sendo bem evidente em diversas parcelas destes territérios, onde os
némenos de pobreza e exclusao social tendem a concentrar-se. identi
areas suburbanas degradadas, bairros de génese ilegal, centros historicos degradados
como também inumeros bairros sociais, onde em muitas situagdes, contraditoriamente aos
seus objectivos principais, as solugdes definidas pouco contribuiram para a integracéo das

populagdes desfavorecidas, néo obstante os elevados investimentos da administragdo local
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adqui ara a dimensao
regional/metropolitana em que ocorrem o0s processos de segregacéo social e urbana. A
habitacdo social, nomeadamente através do Programa Especial de Realojamento (PER),
com aplicagdo nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, constitui um exemplo da forma
como aigumas das soiugcbes foram definidas a uma escaia regionai, exigindo acgdes

articuladas entr

1'D

municipios. Com efeito, a realizacdo dos realojamentos, de forma
concentrada e muitas vezes em areas periféricas aos respectivos territérios,
correspondentes a areas de confluéncia com territérios vizinhos, pouco contribui para uma

visdo global da forma como realizar os processos de realojamento ao nivel metropolitano.

1.2. As experiéncias anteriores

A implementacédo recente de diversas medidas de combate a pobreza, em particular a

aplicacdo do Rendimento Minimo Garantido (R.M.G.) a par de programas como o URBAN |
ou a Intervencdo Operacional de Requalificacdo Urbana (1L.O.R.U) e INTEGRAR,

constituiram inovag¢des importantes na forma de abordar a acgéo local em areas urbanas
criticas, das quais se esperam efeitos positivos no combate a alguns dos problemas
identificados nessas zonas. A experiéncia portuguesa neste dominio, sendo ainda limitada
no tempo e apontando para a necessidade de revisdo de muitipios aspectos, apresenta ja
alguns resultados positivos.
Nao obstante a diversidade de situagcdes enquadradas no URBAN |, as operagbes

realizadas constituiram, em Portugal, experiéncias inovadoras de intervengcdo em zonas

seleccéo das zonas de intervengdo e na organizacao e estruturacdo das operacgée

»

Com efeito, da experiéncia portuguesa ficou demonstrada a importancia de aspectos téo

decisivos como:

(i) a mobilizagao da populagao;

(i) o envolvimento politico e a definicdo de estruturas locais com elevada capacidade
e vocagao para a actuagao;

(iv) a instituicdo de um modelo de acc¢ao definido por “fazer com as populagdes” ao
invés de

Hniv

(v) o desenvolvimento acgdes complementares e integradas com outros programas.
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O Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il (2000-2006) transporta uma nova
oportunidade de proceder a intervengdes que permitam alteragées substanciais em zonas
urbanas criticas e que, por esse facto, se projectem como novos paradigmas de referéncia

para intervengdes em espagos com caracteristicas idénticas.

O processo de seleccdo das zonas urbanas partiu da realizagdo de um aprofundado
diagnostico da situagdo existente nas aglomeracgdes urbanas portuguesas, em particular, no
que respeita a configuracdo de situagbes de crise urbana enquadraveis na tipificacéo

.......... | PR PR P PR DY P s RA -

expressa pela Comunicagdo da Comisséo aos Estados-Membros, de 28.04.2000.

Neste contexto a selecgdo das zonas a serem abrangidas pelo PIC URBAN Il assentou ndo
apenas na escolha daquelas areas com indices de crise mais relevantes, mas também
naqueles em que, reconhecida a situagéo critica, revelassem uma maior potencialidade para
O SuCesso
pela possibilidade de gerar “boas praticas” que possam vir a integrar, na medida do
possivel, interven¢cdes mais vastas apoiadas pelo “main streaming” dos instrumentos

disponiveis.

1.3.1. A metodologia

A metodologia adoptada com o objectivo de proceder ao diagnéstico orientado para a
identificacdo e selecgdo de situagbes criticas, enquadraveis no admbito do Programa de

Iniciativa Comunitaria URBAN II, assentou em trés etapas (Figura1).

A primeira destas etapas, de diagnéstico do territério, foi estruturada em 8 passos

metodolégicos, a saber:

idos e as avaliagbes €
entre 1995 e 1999, em particular o “Estudo de Avaliagdo Intercalar do programa de Iniciativa
Comunitaria URBAN” e os diversos documentos orientadores do PIC URBAN I, tais como o
"Vademecum para os programas de Iniciativa Comunitaria URBAN 1" e a "Comunicagéo da

Comunidade aos Estados Membros de 28.04.00", foi definida uma filosofia global dos




Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Lisboa: Vale de Alcantara

2. Identificagdo das Areas Urbanas — Em respeito pelas orientacdes comunitarias que
determinam “que a populacédo coberta por cada zona urbana elegivel devera ser de pelo
menos 20.000 habitantes, embora o minimo possa Ser reduzido para 10.000 em casos
devidamente justificados™, e considerando a baixa dimensdo populacional das cidades
portuguesas, foram identificados e seleccionados os concelhos que integram as Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto ou onde se localizam um ou mais aglomerados com um
valor populacional superior a 10.000 habitantes, em 1991 (ver Quadro 1);

3. Definicdo das Unidades Geograficas de Analise — Em coeréncia com os objectivos
definidos para este estudo e a disponibilidade de informagdo estatistica adequada e
suficientemente actualizada ao diagnéstico em questdo foi adoptada, numa primeira fase, o
concelho como unidade de analise, por forma a realizar a identificagcédo e avaliagao das
areas urbanas em crise, bem como uma primeira selecgdo de areas a eleger. Assim, através
do recurso a este nivel de andlise pretendeu-se obter imagens das realidades contidas nos
concelhos a analisar, assumindo-se, como pressuposto da presente metodologia, que a
existéncia de valores elevados nos indicadores propostos indiciam a existéncia de pelo
menos uma area problema no seio da unidade de analise;

4. Selecgio das Variaveis Estatisticas — De acordo com os critérios de elegibilidade
enunciados pela Comiss&o das Comunidades Europeias?, procedeu-se a constru¢éo de um
painel de indicadores estatisticos que melhor permitem diagnosticar as areas urbanas e
identificar aquelas que apresentam situa¢gées de maior nivel critico por forma a serem
intervencionadas;

5. Validagao da Pertinéncia das Variaveis — Apos a selecgdo dos diversos indicadores
estatisticas procedeu-se a validagdo da sua pertinéncia tendo em consideragéo os
resultados obtidos pelos concelhos;

' Comissao das Comunidades Europeias (2000) “Comunicagéo da Comissao aos Estados Membros de 28.04.00”, Bruxelas
? Ponto 11 da “Comunicagéo da Comisséo acs Estados Membros de 28.04.00"
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Figura 1 — Esquema metodolégico de analise e selec¢do das areas urbanas
em crise

Metodologia de Analise, Selecgao e Definigao Estratégica

Definigéo dos objectivos gerais das
operacoes do Programa URBAN Il no
contexto dos problemas urbanos
nacionais € dos objectivos definidos Identificagao dos niicleos urbanos
pela Comunicagao da Comissao. dimensao populacional superior a

’ 10.000 habitantes

Defini¢do das unidades geograficas
de analise e diagnostico —I

Selecgao de variaveis estatisticas
aintegrar um painel de avaliagéo
adequado aos critérios de elegibili-
dade do URBAN Il

Validagao da pertinéncia das variaveis

estatisticas |
J |
v
Aplicagado de uma analise factorial
atodas as unidades geograficas.

——

v
Analise especifica para avaliar a posi-
Gao relativa de cada zona urbana e
identificar espagos criticos.

|
13 -
Identificacao e seleccao das zonas

[— prioritarias de intervengéo

| o) "
Diagnostico a escala intra-urbana com
parceiros locais

—

Selecgao das zonas urbanas a
candidatar

v

Definigao de uma estratégia de
intervengao

Fase 3

10
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Quadro 1 - Concelhos Metropolitanos e Concelhos Nao Metropolitanos com um ou
mais Centros Urbanos com mais de 10.000 habitantes

Concelhos Nao Metropolitanos
1 |AGUEDA 28 |TAVIRA
2 |AVEIRO 29 |VILA REAL DE SANTO ANTONIO
3 |FEIRA 30 |GUARDA
4 |ILHAVO 31 |CALDAS DA RAINHA
5 |OLIVEIRA DE AZEMEIS 32 |LEIRIA
6 |OVAR 33 |MARINHA GRANDE
7 |SAO JOAO DA MADEIRA 34 |PENICHE
8 |BEJA 35 |POMBAL
9 |BARCELOS 36 |TORRES VEDRAS
10 |BRAGA 37 |ELVAS
11 |FAFE 38 |PORTALEGRE
12 |GUIMARARAES 39 |AMARANTE
13 |VILA NOVA DE FAMALICAO 40 |FELGUEIRAS
14 [BRAGANCA 41 |MARCOS DE CANAVESES
15 [MIRANDELA 42 |ABRANTES
16 |CASTELO BRANCO 43 |ALMEIRIM
17 |COVILHA 44 |CARTAXO
18 |FUNDAO 45 |[ENTRONCAMENTO
19 [COIMBRA 46 |SANTAREM
20 |FIGUEIRA DA FOZ 47 |TOMAR
21 |EVORA 48 |TORRES NOVAS
22 |ALBUFEIRA 49 |VIANA DO CASTELO
23 |FARO 50 |CHAVES
24 |LAGOS 51 |VILAREAL
25 |LOULE 52 |LAMEGO
26 |OLHAO 53 |VISEU
27 |PORTIMAO 54 |SANTO TIRSO
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto
AMP
55 |ESPINHO 60 |POVOA DO VARZIM
56 |GONDOMAR 61 |VALONGO
57 [MAIA 62 |VILADO CONDE
58 |MATOSINHOS 63 |VILA NOVA DE GAIA
59 |PORTO
AML
64 |ALCOCHETE 73 [MOITA
65 |ALMADA 74 |MONTIJO
66 |AMADORA 75 |OEIRAS
67 |AZAMBUJA 76 |PALMELA
68 |BARREIRO 77 |SEIXAL
69 |CASCAIS 78 |SESIMBRA
70 |LISBOA 79 |SETUBAL
71 |LOURES 80 |SINTRA
72  |MAFRA 81 |VILA FRANCA DE XIRA

11
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principais, de forma a identificar o conjunto de relagcdes entre as variaveis escolhidas e

diagnosticar 0 comportamento dos concelhos urbanos em analise;

N
J>
m~

nalise de Hierarquias e Valores Criticos — Apés a triagem dos diversos

Q

um painel de avaliagéo
filosofia proposta para o programa, procedeu-se a avaliagdo dos diversos concelhos no
sentido de identificar dominios socioeconémicos criticos e de validar a coexisténcia de pelo

menos 3 situagdes criticas, conforme determina a Comunidade Europeia;

conjunto de concelhos, que apds o diagnostico efectuado apresentam condicées de
debilidade social e econdmica mais ajustadas ao desenvolvimento de uma intervencéo
enquadrada pelo PIC URBAN II.

1.3.2. Diagnostico das areas urbanas portuguesas

1.3.2.1. Indicadores de diagnéstico
O diagnéstico da situagdo socioecondmica das areas urbanas nacionais € a posterior
seleccdo de espacgos a contemplar pelo PIC URBAN II, foi concretizado a partir de uma

exaustiva caracterizagdo dos concelhos, resultante da aplicagdo de um painel de

indicadores.
As variaveis estatisticas seleccionadas, que comp8em o referidc painel, foram escolhidas
tendo em consideracgéo dois principios orientadores:
0] a adequagdo aos critérios de elegibilidade enunciados no Ponto 11 da
Comunicagéo aos Estados-Membros;
(i) a melhor caracterizagdo dos problemas sociais e econdmicos actuais das
areas urbanas portuguesas em crise, nomeadamente, dos niveis de pobreza

e exclusdo social.

Esta seleccdo deparou-se com inumeras condicionantes resultantes da inexisténcia de
informacéo estatistica suficientemente actuaiizada, para os dominios em questdo e/ou a

escala de analise adoptada. Por outro lado, os indicadores adoptados foram

12
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sistematicamente relativizados ao universo local no sentido de permitir uma avaliagdo mais

precisa da dimensao dos problemas que retractam.

Quadro 2 - Indicadores Estatisticos Utilizados, Segundo o Critério da Comisséo

Europeia

ELEVADA PERCENTAGEM DE DESEMPREGO DE LONGA DURAGAO

% DE DESEMPREGO DE LONGA DURAGAO Fonte: M.T.S.
ESCASSA ACTIVIDADE ECONOMICA

TAXA DE DESEMPREGO CORRIGIDA MEDIA Fonte: M.T.S.

INDICE DO PIB PER CAPITA Fonte: D.P.P.

ELEVADOS NIVEIS DE POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

N.° DE FAMILIAS BENIFICIARIAS DO RENDIMENTO MiNIMO
GARANTIDO / N.°* TOTAL DE FAMILIAS

Fonte: Comissé&o do Rendimento
Minimo e I.N.E.

N.° DE BARRACAS / N.° DE ALOJAMENTOS CLASSICO

Fonte: |.N.E.

N.° ALOJAMENTOS DE HABITAGAO SOCIAL @/ N.° DE
ALOJAMENTOS

(a) Corresponde ao somatério de
alojamentos  propriedade de
Instituicdées Publicas ou Privadas
sem fins lucrativos, com o total
de fogos financiados pelo |.N.H.
para habitacdo de custos
controlados.

Fonte: I.N.E. e [.LN.H.

% DE DESEMPREGO FEMININO

Fonte: M.T.S.

NECESSIDADE ESPECIFICA DE RECONVERSAO EM VIRTUDE DE PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS LOCAIS

AFERICAO APENAS POR LEVANTAMENTO LOCAL

A especificidade deste critério néo é
de todo aferivel através de
indicadores estatisticos com
incidéncia concelhia dada a sua
implicacédo extremamente localizada.

FORTE PRESENGA DE IMIGRANTES, GRUPOS ETNICOS E MINORIAS OU REFUGIADOS

N.° DE AFRICANOS / 1.000 HABITANTES

Fonte: |.N.E.

ﬂ BAIXO NIVEL DE INSTRUGAO, IMPORTANTE DEFICE DE QUALIFICAGOES E ELEVADAS TAXAS DE ABANDONO ESCOLAR

TAXA DE ABANDONO ESCOLAR

Fonte: Ministério da Educacao

TAXA DE ANALFABETISMO

Fonte: |.N.E.

% DE POPULAGAO RESIDENTE COM ENSINO BASICO OU
INFERIOR

Fonte: I.N.E.

13
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ELEVADA TAXA DE CRIMINALIDADE E DELINQUENCIA

N.° DE CRIMES POR 1.000 HABITANTES onte: Ministério da Administragéo
N. DE INDICIADOS COM IDADE INFERIOR A 16 ANOS / Fonte: Ministério da Administragéo
POPULAGAO COM IDADE INFERIOR A 15 ANOS Interna e |.N.E.
ﬂ EVOLUGAO DEMOGRAFICA DESFAVORAVEL

TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL 1991/1999 Fonte: I.N.E.

iNDICE DE DEPENDENCIA TOTAL Fonte: I.N.E.

iNDICE DE DEPENDENCIA DE JOVENS Fonte: I.N.E.

iNDICE DE DEPENDENCIA DE IDOSOS Fonte: I.N.E.

AMBIENTE ESPECIALMENTE DEGRADADO

A especificidade deste critério néo é
de todo aferivel através de

AFERICAO APENAS POR LEVANTAMENTO LOCAL indicadores estatisticos com

incidéncia concelhia dada a sua
implicacédo extremamente localizada.

1.3.2.2. Analise factorial

Escolhidos os concelhos a estudar e seleccionadas as variaveis disponiveis, consideradas

mais adequadas aos objectivos definidos, foi aplicada uma analise factorial em

componentes principais, de forma a identificar o conjunto de relagées entre as variaveis

escolhidas e diagnosticar o comportamento dos concelhos urbanos em analise.

Foram retidas 19 variaveis para os 81 concelhos, tendo em aten¢do a anterior selecgdo, a

existéncia de variaveis redundantes e a inclusdo de variaveis descritivas da realidade

urbana.

Variaveis em Analise:

=}

>
=)
>

0o o0

Percentagem de desemprego de longa duragdo em Margo de 2000

Taxa de desemprego corrigida média do 1° trimestre de 2000

Percentagem de Desemprego Feminino no 1° Trimestre de 2000

N.° de familias beneficiarias do rendimento minimo garantido em 1999 / n.° total de
familias em 1991

Taxa de urbanizagdo em 1991

Populagéo residente em 1999

14
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Taxa de variagdo da populagéo residente 1991/1999

Indice de dependéncia de jovens em 1991

O 090

Indice de dependéncia total em 1991

e
—~re—

indice de PIB per capita em 1987

N.° barracas em 1991 /N.°

z

classicos em 1991

Taxa de abandono escolar de 1995/96 para 1996/97

Taxa de Analfabetismo em 1991

(4

alojamentos

O 090

Percentagem de Populagdo com Nivel de Escolaridade igual ou inferior ao Ensino

NAaimm mms 1004
Da>ICO errt 1991

0

Taxa de Criminalidade em 1999)

0

N.° de indiciados com idade inferior a 16 anos em 1999 / Populagé&o com idade inferior
a 15 anos em 1998
N.° de africanos em 1991 / 1.000 habitantes em 1991

0

0
°

A analise factorial permitiu identificar trés componentes com valor préprio superior a unidade

€ que, em conjunto, explicam cerca de 56% da variancia total.

Quadro 3 - Valores Préprios

Componente Valor Préprio | % Explicagdo | % Acumulada
1 6,484 341 341
2 2,453 12,9 47.0
3 1,622 85 55,5

A primeira componente permite caracterizar as areas que se apresentam como mais
urbanas, mais ricas, de maior dimensdo, com mais activos e com populagdo mais
escolarizada, mas que, simultaneamente, apresentam maior presenca relativa de barracas,

mm
(S IR RN RN

de construgao recente.

A habitagdo social recente refere-se ao nimero de fogos de construg&o a custos controlados financiados pelo
i.N.H. entre 1991 e 2000.

15



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Lisboa: Vale de Alcantara

Quadro 4 - Factor 1

Indicador Factor 1

Indice de Dependéncia Total -0,794
Taxa de Analfabetismo -0,790
Populacédo com Habilitagdo Inferior ou Igual ao Ensino Basico -0,685
% de Desemprego Feminino -0,614
Alojamentos de Habitagdo Social Recente / Alojamento 0,538
Classico

N.° de Africanos 91 / Populacéo Residente 91 0,703
N.° Barracas / Alojamento Classico 0,737
Populagdo Residente em 1999 0,739
Taxa de Urbanizacéo 0,775
Densidade Populacional 0,806
PIB per Capita 0,831
% de Explicagdo da Variancia Total 34,13

presenga de grupos étnicos marginalizados em ambientes degradados.

maiores indicios de exclusio social.

recente.

Nesta componente € evidenciada a existéncia de disparidades econémicas e sociais num
mesmo territdrio, coexistindo uma populagdo com rendimentos mais elevados e a forte

Nesta componente emergem os concelhos que se encontram nas areas metropolitanas,
precisamente aqueles onde se verificam as maiores disparidades de rendimento e 0s

A segunda componente opde as areas que apresentam maior delinquéncia, tanto juvenil
como geral, as areas com populagdo mais jovem e com maior dinamismo demografico

16
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SCORES - FACTOR 1
Sabeciho de Arvms § Finaciar peio FIC URBAN 4
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Quadro 5 - Factor 2

Indicador Factor 2
Criminalidade Juvenil -0,518 -
Taxa de Criminalidade -0,495
Indice de Dependéncia Jovens 0,676
Variacdo da Populacdo Residente 1991/99 (%) 0,692 s
% de Explicacdo da Varidncia Total 12,91

Nesta componente encontramos tanto concelhos das areas metropolitanas, que registaram
um crescimento demografico mais débil ou negativo e apresentam simultaneamente indices
de criminalidade mais elevados, como concelhos urbanos fora das areas metropolitanas que

apresentaram menor dindmica demografica.
A terceira componente permite identificar as areas que apresentam maior taxa de

desemprego e que, ao mesmo tempo, registam maior peso relativo de familias beneficiarias

do Programa de Rendimento Minimo Garantido.

Quadro 6 - Factor 3

Indicador Factor 3
Taxa de Desemprego Corrigida 1° Trimestre 2000 0,608 +
Familias Beneficiadas pelo RMG / Total de Familias 0,629
% de Explicacdo da Varidncia Total 8,53

Os concelhos urbanos que surgem evidenciados encontram-se tanto nas areas
metropolitanas, especialmente na do Porto, como em outras areas, do litoral e interior, onde

o grau de proletarizagéo teve, ou tem, maior expressao.

Sao os concelhos metropolitanos aqueles que apresentam scores que evidenciam uma
posi¢cao critica simultaneamente nas trés componentes. Sendo a primeira e a terceira
componentes aquelas de forma mais contrastada reflectem a situagdo de menor coeséo
social e de maior exclusdo, poderemos cruza-las e nelas projectar os valores referentes aos
scores de cada um dos concelhos em analise.
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SCORES - FACTOR 2
Sercsio de Areas & Finacier peio PG URSAN ¥

Score
| a 1028 226
1 0248 102

Cantuitios Naa Libanos

118 » 024

262a 1,18

L D24y 024

I
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SCORES - FACTOR 3
Swivciho de Areen g Pinacier peio FIC URBAN 1 P

Scare

B 1174 2563
[ 033a 117

£33 0133
l 0733 .33
I

212 073
Concpihcs N Lrbeuaurs
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Este cruzamento, permite identificar os concelhos que apresentam valores criticos em
termos de coesdo social, disparidade de rendimento, desemprego e excluséo mas,
simultaneamente, apresentam indicadores favoraveis, tais como a populagé&o activa e mais
escolarizada, bem como um parque de habitagdo social de constru¢do recente, sendo assim
as areas prioritarias onde se devera desenvolver uma estratégia de revitalizagéo urbana.

S&o oito os concelhos que simultaneamente apresentam scores mais elevados na primeira e
terceira componentes: Amadora, Lisboa, Porto, Setubal, Moita, Vila Nova de Gaia, Valongo
e Gondomar.

1.3.2.3. Analise de hierarquias e valores criticos

Complementarmente ao diagnoéstico efectuado anteriormente, procedeu-se a uma segunda
analise dos concelhos no sentido de, por um lado, identificar dominios socio-economicos
especificos onde se registassem situagdes criticas e, por outro, compreender a posi¢do
relativa de cada um deles no contexto dos concelhos urbanos portugueses.

A analise de hierarquias e valores criticos visou igualmente avaliar os diversos concelhos
segundo a Optica dos critérios de elegibilidade definidos pela Comunidade Europeia,
sabendo-se que as areas beneficiadas terdo de satisfazer, pelo menos, trés desses critérios.
Neste sentido, procedeu-se a uma nova triagem dos indicadores estatisticos, por forma a se

obter um painel de avaliagéo mais ajustado aos critérios definidos.

As nove variaveis consideradas como mais adequadas para a analise pretendida, foram:

(i) a percentagem de desemprego de longa duragéo em mar¢o de 2000;

(ii) a taxa de desemprego corrigida média do 1° trimestre de 2000;

(iii) n.° de familias beneficiarias do rendimento minimo garantido em 1999 / N.°
Total de familias em 1991;

(iv) n.° de barracas em 1991 / N.° de alojamentos classico em 1991;

(v) a taxa de abandono escolar de 1995/96 para 1996/97;

(vi) n.° Alojamentos de habitagao social / N.° de alojamentos em 1991;

(vii)  n.° de crimes por 1.000 habitantes, em 1999;

(vii) n.° de indiciados com idade inferior a 16 anos em 1999 / populagdo com
idade inferior a 15 anos em 1998;

(ix) n.° de Africanos em 1991 / 1.000 habitantes em 1991.
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cada dominio, os concelhos que registam situa¢cdes de maior gravidade social. Neste

sentido entendeu-se destacar o 1° quartil como representativo deste cenario.
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oa, Setubal, Porto e Amadora, séo claramente aquel
sociais e econdmicas, enquadraveis no ambito dos objectivos do PIC URBAN II, registam
maior gravidade.

nente calculou-se, para cada um dos concelhos, a frequéncia total de situa¢des

criticas, ou seja 0 numero de situacées em que cada concelho surge nas vinte primeiras
posi¢des hierarquicas de cada dominio. Assim, a uma frequéncia superior de valores criticos
corresponde, uma situacdo de maior complexidade e gravidade social, justificativa da

necessidade de desenvolver um programa de intervencéo.

Como seria expectavel, também segundo esta analise os concelhos metropolitanos de
Lisboa, Setubal, Amadora e Porto, destacam-se de forma negativa registando um maior
numero de frequéncias. Em situacdo semelhante surgem os concelhos Algarvios de Faro e

Portiméo que apresentam situagdes igualmente preocupantes embora seja de considerar

criminalidade registem valores elevados devido especificidades locais relacionadas com a

importante atractividade turistica.

Os resuitados obtidos por via da aplicagdo da metodoiogia adoptada permitiram evidenciar
uma maior gravidade e diversidade de problemas sociais, econémicos e urbanisticos,

enquadraveis no programa URBAN |l, nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Todavia, as aglomeracdes urbanas nacionais apresentam, na sua generalidade, um cenario

pouco animador face a situagbes de excluséo social, pobreza e marginalidade, a exigir a

Neste contexto destacam-se os resultados obtidos nas cidades de Lisboa e Porto, onde,
contraditoriamente, se concentra a maior riqueza e, simultaneamente um maior niumero de
aspectos socioecondmicos criticos. A coexisténcia destes fendmenos evidencia situagdes

i
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dos concelhos metropolitanos.
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Quadro 7 - Matriz de Hierarquizagao dos Concelhos

Txa. Familias |Barracasem | Taxade ErEEa T Alojamentos
Desemprego Desemprego beneficiarias 9 abandono | Lo Leod lindiciados de| Africanos! | de habitagdio
CONCELHOS de longa 1° trimestre | .92 RMG/ | alojamentos | escolar de 1.000 crimes 1000 1.000 sociall TOTAL
duragao (%) 2000 familias em |classicos em | 1995/96 para hablt.antes Jovens habitantes | alojamentos
L1 L1 1996197 classi
LISEOA g 18 37 1 36 3 4 10 2 121
2 |SETUBAL 14 2 26 11 43 5] 3 14 3 122
3 |PORTC 12 23 10 12 3 5 24 38 1 138
4 |AMADORA 4 39 B2l 2 g 35 10 1 19 163
5 |ALMADA 24 32 ] 28 5] 8 14 E 5] 206
6 |PORTIMAQ 76 ] 32| 15 g 16 23 16 18 214
7 OLHAC 40 5] 7 4 58 18 & 21 16 215
8 |MATOSINHOS 23 58 18 8 6 12 22 64 ] 218
9 |MOITA 50 16 45 2 17 38 30 221
0 |Cﬁﬂs 28 45 43 4 54 i1 1€ 4 20 225
1 [VILA FRANCA DE XIRA 25 33 38 7 28 55 26 7 26 247}
12 |MIF ANDELA 46 3 38 2 2 &7 7 33 33 248|
13 |CHEl QA‘_S 1 51 61 70 33 2 2 17 @
4_|FARC 67 12 5 1 a7 17 9 17 44 251
FPENICHE 51 4 29 61 4 45 7 24 11 256
1 36 21 &9 38 1 23 11 13 45 267
17 48 Bl 36 [ 24 1, 41 5 25 273
1 7 64 5 23 30 24 2 40 0 275
19 72 1 27 63 2 10 29 39 5 277
20 [MONTIJO 42 14 78 33 25 25 [ 28 32 283
1 [SAC JOAC DA MADEIRA 7 70 2 79 78 2 18 15 5 29¢
22 |AVEIRD 56 75 40 18 45 g 13 27 14 29¢
23 |VALONGOD 5 28 62 &1 42 42 37 24 309
24 |SEIXAL 18 29 BE 25 50 49 33 [ 48 326
25 |PALMELA 19 7 54 26 44 44 60 20 50 333
26 |SINTRA 15 47 52 24 63 43 45 11 34 334
27 |VILA NOVA DE GAIA 10 22 1 57 38 63 51 55 28 336
28 |VISEU 48 50 € 18 3 47 55 44 68 340 |
29 |ESPINHO & 46 2 49 33 20 78 &2 23 342
30_[TAVIRA 73 13 p 69 28 41 75 19 3 343
31_[TOMAR 22 43 4 i 64 31 28 I 51 343 |
32 |GOMNDOMAR 21 53 56 51 21 56 B8 =] 44|
33 |BEJA 57 27 20 70 59 37 ] £ 12 345 |
34 [LOULE _ 80 62 18 53 42 4 27 ] 52 348
35 |SANTAREM 53 42 51 36 Bl 19 5 73 37 350
36 |ABRANTES 35 30 33 20 15 73 39 42 63 350
37 |LAMEGO 7 E 1 3 57 76 46 78 40 354
38 [MAIA 3 F 16 55 4 80 80 35 2 356
39 |CARTAXO 43 37 28 37 1 53 54 32 75 360
40 [PCVOA DO VARZIM 38 60 21 44 7 51 &7 47 27 362
|41 |VILAREAL 54 31 2 48 20 34 74 61 36 62|
|42 [ALBUFEIRA B1 4 6 4 62 1 15 12 74 363
| 43 [ALCOCHETE 31 11 I 68 26 28 25 79 22 67|
44 |AZAMBUJA 26 p 42 22 46 62 72 43 68|
[ 45 [CHAVES 58 1 13 17 32 69 69 4 53 71
46 |AMARANTE 16 10 3 72 53 68 38 7 42 79|
47 _|BRAGANCA 74 38 25 59 66 26 21 4 35 385
48 |ALMEIRIM 68 18 35 32 8 56 73 51 50 391
49 |PORTALEGRE 32 35 47 &1 72 39 20 59 7 392
50 |LAGOS 79 15 49 60 56 15 ] 18 3 402
51 |VILA DO CONDE 33 56 14 B2l 68 22 58 52 ] 406
52_|FAFE 3 5 48 78 35 85 BE 74 38 414
53 [MARINHA GRANDE 45 7 80 35 10 14 61 29 65 4
54 [SESIMBRA 27 20 76 58 75 32 66 25 39 4
55 |VIANA DO CASTELD 47 36 24 45 65 30 37 76 58 4
56 |ILHAVC 61 76 46 10 37 20 36 45 78 4
| 57 _|OVAR 56 71 50 5 40 52| 30 60 54 421
58 |TORRES NOVAS 55 40 66 4 48 7 34 63 64 421]
59 |GUIMARARAES i1 48 72 74 12 67 35 75 28 22|
60 |EVORA 65 63 30 52 78 13 50 71 4 427]
61__|CALDAS DA RAINHA 41 25 65 42 71 36 a7 26 76 429
62 |ENTRONCANMENTO 75 54 55 74 60 32 22 48 430]
63 |BRAGA 37 435 67 6 60 27 49 49 41 445
64 |FIGUEIRA DA FOZ 78 65 3 3 5 61 62 56 Fil 445]
€65 |COIMERA 44 &9 57 40 55 50 48 23 70 456
66 |SANTO TIRSO 2 26 58 64 7 71 63 69 46 476
67 |VILA NOVA DE FAMALICAQ 5] A4 ] 51 23 74 76 &7 60 480
€8 |MAFRA ] 68 71 47 73 59 3 B2l 47 499
€69 |BARCELOS 30 73 64 46 18 7 64 70 &1 503
70 |CASTELO ERANCO 62 &7 74 39 4 48 53 48 72 504
71__|OUVEIRA DE AZEMEIS 29 78 53 67 3 78 [ 50 56 507
72 |AGUEDA 52 &1 60 54 22 66 77 30 66 508
73 IMAECOS DE CAMAVESES 20 55 2 76 80 79 57 &1 62 512
74| TORRES VEDRAS 71 59 50 50 69 46 2 57 73 527
75 |FEIRA 34 74 56 30 76 70 7 53 67 531
76 |FELGUEIRAS 63 5 17 80 27 81 8 80 57 547
| 77 |CUARDA 70 66 44 75 52 64 44 58 77 550}
| 78 [COVILHA 38 57 73 73 48 72 70 66 55 553
79 _|LEIRIA 60 79 75 65 67 40 59 46 78 570
80 IFLI DAC 66 72 &1 71 39 75 40 65 81 590
81 [POMBAL 64 80 62 i &1 58 52 72 80 626
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Os resultados obtidos por via da aplicagdo da metodologia adoptada permitiram evidenciar
uma maior gravidade e diversidade de problemas sociais, econémicos e urbanisticos,
enquadraveis no programa URBAN Il, nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.
Todavia, as aglomeragdes urbanas nacionais apresentam, na sua generalidade, um cenario
pouco animador face a situagdes de exclus@o social, pobreza e marginalidade, a exigir a

aplicagdo de medidas que contrariem o cenario existente.

Neste contexto destacam-se os resultados obtidos nas cidades de Lisboa e Porto, onde,
contraditoriamente, se concentra a maior riqueza e, simultaneamente um maior numero de
aspectos socioeconémicos criticos. A coexisténcia destes fendbmenos evidencia situagbes
de crise e de fractura social a escala intra-urbana, igualmente evidentes na generalidade

dos concelhos metropolitanos.

De facto, fruto do modelo de desenvolvimento urbano que ocorre nestas duas areas, em que
se destacam a implantacéo desintegrada de nucleos de habitagcao social e a proliferacéo de
espacos de habitagdo clandestina, os focos de pobreza surgem de forma dispersa e
polinucleada, criando situacbées de gueto que obrigam a adopcdo de intervencdes

simultaneamente globais e localizadas.

Tendo em consideragao os objectivos gerais a alcancar, bem como 0s principios genéricos
expressos na Comunicagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, o programa URBAN
Il afirma-se como o instrumento adequado para acg¢des junto dos referidos nucleos no
sentido de, em conjunto com outros programas sectoriais € a outra escala, contrariar a
tendéncia pesada de fragmentagao do tecido social das duas areas metropolitanas do pais.

No seguimento dos passos metodologicos anteriores a identificacéo e selec¢cao das areas
urbanas a candidatar ao programa URBAN Il a partir da constelagéo de pequenos nucleos
em crise, localizados nos concelhos com indicadores socioeconémicos mais criticos,
resultou de uma leitura mais fina do espago e, em especial, do profundo conhecimento que
as autarquias locais tém do seu territério.

Do desenvolvimento da segunda etapa metodolégica do processo de selecgao de areas
urbanas a candidatar ao Programa URBAN Il no concelho de Lisboa resultou a identificagdo
do Vale de Alcantara como zona prioritaria de intervengao.

Esta zona URBAN, foi considerada no Plano Estratégico de Lisboa como um espaco de

intervenc&o prioritaria, ocupando na estrutura urbana da cidade um papel singular e
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pelo contrario, por aqui se identificar um dos mais graves problemas sociais da cidade e do

o Casal Ventoso, iocalizado na referida Zona URBAN, caracterizado peia forte
incidéncia da (o) a por um ambiente urbano
especialmente degradado, constitui nesta area o principal foco problematico, embora néo
seja o unico. Com efeito, ao longo de toda a Zona URBAN é ainda possivel identificar outros
focos de pobreza, como sejam, o Arco Carvalhdo, o Alto de Sete Moinhos e o Bairro do
stifica a adopbcao

to justifica a adopgdo de uma abordage

implementar em toda a Zona URBAN.

Em 1996, com o inicio da interven¢do no Bairro do Casal Ventoso, deram-se os primeiros

passos no processo de renovagao urbana da Zona URBAN. A demoli¢&o integral do casco

desta area, contudo, por si 6, insuficiente.

E com o intuito de conceber a segunda fase do processo de integracdo socio-urbanistico
e esta candidatura, no ambito do URBAI
uma intervengéo no novo bairro do Casal Ventoso, localizado na Zona URBAN que pretende
consolidar a solug&o urbanistica consignada no Plano de Pormenor do Bairro, promover a

inserc&o socio-econdmica da populacéo a realojar e prevenir a toxicodependéncia.

A dimenséo dos problemas

Area Metropolitana de Lisboa, justificou o importante esforco, técnico e financeiro, que a
Camara Municipal de Lisboa tem levado a cabo através de acg¢des de requalificacéo

urbanistica e revitalizagdo social, ja concretizadas e em curso. Todavia, embora os

resuitados ja obtido f O

de um proces

[(]

P .
dla-s

sejam animadores, i qu
te

S S
temporal no sentido de concretizar a integracdo socio-economica des
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2. DIAGNOSTICO DA
ZONA URBAN
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2.1. Localizacao e apresentacdao da Zona URBAN

A Zona URBAN identificada por “Lisboa: Vale de Alcantara’ e localizada no Concelho de
Lisboa corresponde a area das freguesias de Alcantara, Prazeres e Santo Condestavel
localizadas
pela Av. da Ponte, a Sul pela Praca General D. Oliveira e a Este pela rua D. Maria Pia. A
Zona URBAN é composta por um conjunto de pequenos Bairros, dos quais se destaca o
Bairro do Casal Ventoso, pela gravidade e dimenséao dos problemas sociais € urbanisticos

existentes. A referéncia Bairro do Casal Ventoso refere-se no entanto a duas situagdes

i) o0 bairro antigo que sera demolido em 2001, como resultado do processo de
requalificagéo urbana do vale;
i) e 0 novo bairro, localizado a Sul do antigo, onde a populagéo realojada dispora a

partir de Abril de 2001 de condi¢cbes de habitacionalidade adequadas.

O Vale de Alcantara, desempenha um papel singular na estrutura urbana da cidade de
Lisboa. A sua valia paisagistica e ambiental, o conjunto de vias fundamentais das redes
vidrias e ferroviarias que o0 atravessam, por um lado, e os diversos focos de pobreza que
aqui existem, dos quais o Bairro do Casai Ventoso é o de maior dimens&o, por ouiro,

definem um mosaico c.o_mnlp

O

apontado no Plano Estratégico da Cidade como um espago

de intervengao prioritaria.

verificado

Qn

A histéria da ocupacéo da Zona URBAN, encontra no processo de industrializagéo
A e dm om o Zm hm e oo Y - cmmial Al m Al m e e e ) i e L PRI DY o WY [ N SRR Iy
auraiite O sSeCuliu pdssdauu, U pelriouou ue iraivui crescimento. U DdIIIU U Ldddl VEIILUbU

acéo precaria e
clandestina, os operarios e suas familias, na maioria provenientes de outras regides do pais.
Desde o seu inicio este bairro carrega um estigma de pobreza, situagéo que se mantém até

hoje, num ciclo de pobreza que adquire uma dimenséo secular.

O abandono das actividades industriais e o agravar da situacdo social da Zona URBAN, em
grande medida associado ao crescimento do consumo e trafico de estupefacientes, num
processo ocorrido ao longo de décadas, contribuiram para o crescimento da degradacéo

socio-economica desta zona.
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Quadro 9 — Caracterizagao Sintese da Zona URBAN
N° de i oo Situagédo de
ordem TSRS Referéncia
1 Numero de habitantes da Zona URBAN (Milhares) 20.050
2 Superficie em questao (ha) 45
3 Desemprego
Taxa de desemprego total 37,6%
Proporcao de desempregados de longa duracéo relativamente ao £ Ao/
desemprego total VR
4 Numero de empresas (por cada 10.000 habitantes) 10
5 Percentagem de pessoas apoiadas pelo Estado relativamente ao total de 43%
habitantes da zona URBAN (Pobres) ’
6 Percentagem de imigrantes/minorias/refugiados étnicos relativamente ao 0%
totai de habitantes da zona URBAN ’
7 Formacéao / Educacéo
Taxa de insucesso escolar 50,2%
Percentagem da populagdo com formacgao universitaria 0,3%
N° de lugares disponiveis em creches por 1.000 habitantes 30
8 Criminalidade/seguranca (Total de delitos por cada 1.000 habitantes) *
9 Situacdo demografica
Percentagem da populacéo da zona URBAN com menos de 14 anos 16,5%
Percentagem da popuiacao da zona URBAN com mais de 65 anos 19,9%
10 |Alojamento médio (m2 por habitante) 24,6
11 Meio ambienteftransportes publicos
Percentagem de superficie de espacos verdes na superficie total da o
15,5%
zona URBAN
- Extensé&o da rede de transportes publicos da zona URBAN (incluindo 299
autocarros, metro e comboio (km) '
12 Sociedade de Informacao
N° de postos publicos de acesso a Internet 4
N° de acessos a Internet em escolas do ensino béasico e secundario 5
N° de computadores por 100 alunos do ensino basico 3

Este indicador ndo € mensuravel na medida em que os crimes registados no posto policial local ndo reflectem os niveis de
criminalidade gerados pela Zona URBAN resultantes do trafico de estupefacientes verificado na area e que se reflectem sobre
toda a Cidade.

O Bairro do Casal Ventoso constitui nesta Zona URBAN o principal foco de exclusdo social.

Apresenta-se como um espaco urbano desordenado e fechado sobre si mesmo, em grande

medida associado a sua origem clandestina. O tragado urbano irregular e labirintico, as ruas

Q)

muito estreitas e as insuficientes ligacdes com o tecido urbano envolvente, definem as

condi¢des em que se desenvolvem um conjunto de actividades marginais, ligadas ao trafico
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e ao consumo de drogas, na qual parte importante da populagcéo residente se encontra
Mapa 1 — Com a localizagéo da zona URBAN na Cidade de Lisboa

envolvida.
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equipamentos, e redes de transporte publico
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A este panorama acrescenta-se
panorama acrescenia-se

[0

humanitario.

Foi neste contexio socio-urbanistico que se definiu a intervengdo de reconversao e

»asal Ventoso, com apoios do PER, e do PIC URBAN |, prevendo

a demolicdo integral do bairro original e o realojamento da populagdo em varios nucleos
habitacionais situados na area objecto da intervengdo, envolvendo um total de 1.012 fogos.
A operagdo de reaIOJamento tem conclusdo prevista para 2001, tendo sido ja feito um

Zona URBAN.

A intervengao socio realizada até ao momento incidiu no apoio social dos mais idosos e das

criangas, através de programas especificos, compensatoérios das caréncias que afectam

Apesar dos inumeros avangos registados até ao momento o problema da

toxicodependéncia, nas dimensbées trafico e consumo, permanece no bairro € na populagao

devera ser agravada com a demolicéo integral do casco urbano original.

A operagdo de reaiojamento deste bairro, absolutamente necessaria para a integracdo
socio-econdémica da populacdo que aqui reside, por si sO revela-se insuficiente tendo em
conta os inumeros problemas que a afectam. Por outro lado, urge intervir em outras areas,
considerando que na Zona URBAN se identificam um conjunto de outras areas com

sintomas graves de exclusdo social e onde se tem vindo a observar o trafico e consumo de

A presente candidatura assenta deste modo, numa perspectiva estratégica ampla,
assumindo no contexto da Zona URBAN o novo Bairro do Casal Ventoso como espaco
prioritario de intervencéo, pese embora sejam tidos em conta os restantes espacos que a

compde.
ompoe

E, em larga medida, no contexto socio-urbanistico do novo Bairro do Casal Ventoso que se

vai definir o processo de integragdo social da populagdo que aqui reside, o que constituira
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no ambito da

intervencéo a realizar até 2006, encetar o conjunto de medidas que permitam a populacéo

residente uma transicdo bem sucedida. Entende-se, assim, que o processo de integracéo

socio-econémica ndo se encerra com a oferta do alojamento, devendo proporcionar as

condigdes que promovam O exercicio de uma piena cidadania, baseada na insergcao no
e

mercado de trabalho, no sucesso escolar e no acesso aos mecanismos de apoio social.

2.2. Analise demografica

parte de 3 unidades administrativas (freguesias de Alcantara, Prazeres e Santo
Condestavel) onde residem 50.764 individuos. Trata-se de uma populagdo envelhecida
(indice de envelhecimento de 190,2), com baixos niveis de actividade (43%) e em
regressao, tendo-se reduzido na década de 80 em 25%. Trata-se ainda de uma populagcéo
istar escolaridade inferior ao

com baixos niveis de instru

ensino preparatorio.

Quadro 10 - Estrutura etaria da popuiagao residente nas

Freguesias de Alcantara/Prazeres/Santo Condestavel e na Zona URBAN

Alcantara Drazarac Santo Zona [ IRRAN
''''''' FUETTTT | Condestavel | T T T

Familias Classicas 7.486 4.246 9.086 6.914
Populacio Residente HM 18.510 10.068 22.186 20.050
Dimensio Média da Familia 2,5 2.4 2.4 29
0 aos 14 anos (%) 11,3 11,4 13,1 16,5
15 aos 24 anos (%) 13,1 12,7 12,8 16,2
25 aos 64 anos (%) 52,3 53,2 51,1 47,4
65 ou mais anos (%) 23,3 227 23,0 19,9
Indice de Envelhecimento 2052 200,1 175,5 121
Indice de Dependéncia 52,9 51,7 56,4 57,3
Taxa de Actividade 43 1 450 43,0 61,3

Fonte: GRCV

Os tracos de caracterizagdo da populagéo residente na Zona URBAN ilustram, contudo,

efeito, a Zona URBAN regista uma populacéo relativamente jovem no contexto da cidade de
Lisboa, com mais de 35% a apresentarem idades inferiores a 21 anos € um indice de
envelhecimento de 121,0. Os niveis de instrucdo sdo bastante baixos, registando-se uma

taxa de anaifabetismo de peio menos 17%.
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A dimensio média da familia no bairro situa-se em torno das 2
média registada na area envolvente sem se distinguir significativamente. Os indices de
dependéncia no bairro s&o superiores aos registados na envolvente, justificados no peso
elevado, em simultaneo, dos estratos mais jovens e dos mais idosos.

sidente

Quadro 11 — Niveis de instrugio da populagio r

nas Freguesias de Alcantara/Prazeres/Santo Condestavel e na Zona URBAN

~ Santo
Alcantara Prazeres . Zona URBAN
Condestavel

Ensino primario 43,1 433 38,9 23,1
Encinn nranaratArin Q7 QqQ a1 7 7

—_liloniv PI\/PC{IC{[UIIU U,l U,\.I \.I,I l,l

Ensino secundéario 29,2 2438 28,9 2,7

Miitrn Encinn 14 2 12 92 17 92 n =7

ULV 1oV 177, 1v,L 1i,L v, i
S/informacio - - - 47,9

Tawva Ao Artividada (04) A2 1 AR AR /a1 2

I dAAd Uv Mulvivuduvu \IU} -ru, 1 v T i ,U

Taxa de Analfabetismo (%) 49 6,9 6,1 17,9

Fonte: GRCV

2.3. Anélise socio-econémica
Na Z7Aana [IDDANRNI Ao tavae AAa astividada ean hactanta aAlavadae At nmnariciilar e
N LVl ia UI\NLAIN, ao LaAQo uc avlviuauc o2Av vaoawalilce cicvauao, il |JGI Ltoeuiail 20

atendermos ao valor das freguesias em que esta se integra, com mais de 61% da populacdo
nesta situacdo. Contudo, os niveis de desemprego formal sdo igualmente elevados, com
37,6% de taxa de desemprego, embora inferiores entre os jovens, com 18,5%.

Quanto aos rendimentos mensais declarados dos a
de 31% indicam nao possuirem rendimento, enquanto que 22% apresentam valores
inferiores ao salario minimo. Contraditoriamente, a expressdo do Rendimento Minimo
Garantido na Zona URBAN é quase nula. Esta contradicdo podera ser explicada através dos
rendimentos obtidos nas actividades paralelas, dominantes entre a popuiacéo residente na
Zona URBAN.

O predominio que as actividades ilicitas tem junto da populagédo residente na Zona URBAN
constitui o principal factor de excluséo social, apesar de alguns tragos de caracterizacéo
lesta popuiagao propiciarem a ocoiréncia deste fenébmeno, como sejam 0s
escolarizacdo e as elevadas taxas de analfabetismo. A desestruturacdo das relacées no
seio dos nucleos familiares, emerge como um factor/obstaculo ao acesso ao equilibrio
social, penalizando os mais jovens e 0s mais idosos, ou seja, aqueles na situagdo de grande

dependéncia familiar.
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ciclo, constitui um medida prioritaria e inovadora nas etapas que antecedem e precedem o

realojamento da populagédo residente no Bairro do Casal Ventoso. Esta intervencéo,

desenvolvida durante quatro anos consecutivos, permitiu um conhecimento mais

aprofundado das reaiidades e vivéncias dos agregados famiiiares da Zona URBAN; foi
ex

comum encontrar uma variedad contextos familiares complexos, que

dgiram as
equipas multidisciplinares no terreno um acompanhamento muito intenso junto da populagéo
alvo. Sublinham-se as multiplas acgdes:

e desenvolvidas no quadro das modalidade educativas acrescidas (Literatura e

Psicomotricidade, Iniciagdo a Internet e ao Inglés, Reforco Alimentar, Terapia da
Fala, Pedopsiquiatria, Psicologia Clinica a Assisténcia Social);

e das medidas inovadoras na pratica educativa (Centro de Recursos Educativos).

1'D~

As intervengdes desenvolvidas neste ambito tiveram o mérito de, atrav

s das criangas, obter
o envolvimento e aceitacdo da populagéo residente para a intervencdo em curso, tendo-se
obtido resultados positivos do ponto de vista da diminui¢do do absentismo e da reducéo do

insucesso escolar e exclusdo social.

A intervencdo junto dos jovens que frequentam os 2° e 3° ciclos do ensino basico verificou

um nivel de intensidade muito inferior aquela verificada junto da populagdo do 1° ciclo, em

parte pela insuficiéncia de equipamentos de apoio a Zona URBAN, mas também por
een

dificuldades de articulagdo com o estabelecimento de ensino que serve a zona. Tratam-se

A
u

()
«

Ainda no apoio social, a intervencédo junto dos grupos etarios mais idosos revelou-se
fundamental. Este acompanhamento visa o apoio a uma populagédo muito carenciada, com

inumeras necessidades por satisfazer ao nivel de cuidados médicos e de inclusdo social, e
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Pobreza e a Exclusdo Social (IPSS).

A popuiacdo em idade activa constitui a dimensdo mais problem
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realizar nos prox

imos anos. Com efeito, a actividade dominante da populagido permanecel

sem grande alteragdo nos ultimos anos, facto que se deve ao casco urbano original do
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bairro ainda n&o ter sido demolido na integra, espago esse que funciona como elemento
propicio para o trafico e outras actividades ilicitas.

O desinteresse em participar em acgdes de formagao, alfabetizagéo ou outras, a expressao
praticamente nula do Rendimento Minimo Garantido (apesar do peso elevado de familias
com rendimentos declarados muito baixos), sdo indicios claros de uma populagdo
acomodada as praticas actuais no bairro para as quais as ofertas alternativas nao se
mostraram atractivas. Regista-se deste modo um sistema de incentivos perverso, que sé
podera ser alterado com a demoli¢éo integral do antigo Bairro do Casal Ventoso, prevista
para 2001, na sequéncia da conclusao dos fogos de realojamento.

2.4. Toxicodependéncia

A accado desenvolvida dentro do antigo Bairro do Casal Ventoso no dominio da
toxicodependéncia, permitiu conhecer com maior detalhne a realidade vivida pela
comunidade toxicodependente que aflui diariamente & Zona URBAN ou que nele vive em
regime de quase permanéncia. Trata-se de uma populagdo maioritariamente com multiplas
doencgas infecto-contagiosas (HIV, hepatites e tuberculoses) e em avangado estado de
degradacéo fisica e psicolégica. Esta acgao revelou-se assim absolutamente prioritaria do
ponto de vista humanitario e da saude publica.

O Plano Integrado de Prevencdo da Toxicodependéncia no Bairro do Casal Ventoso,
implementado em parceria com organismos da administragao central — Ministério da Saude,
Ministério do Trabalho e Solidariedade, Projecto VIDA e IPDT - Instituto Portugués da Droga
e Toxicodependéncia — e da administracdo local e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa,
Ares do Pinhal (IPSS), Centro da Fonte da Prata (IPSS), Centro Social do Casal Ventoso
(IPSS), consubstanciou a intervengdo neste dominio. Neste plano foram desenvolvidas um
conjunto de medidas inovadoras em Portugal do ponto de vista do apoio e acompanhamento
de toxicodependentes e do desenvolvimento de programas de substituicdo de baixo limiar
de exigéncia, junto desta populagdo de alto risco. O conjunto de ac¢des desenvolvidas neste
dominio, ensaiadas pela primeira vez no Bairro do Casal Ventoso, encontram-se em fase
de aplicagao noutras zonas do pais.

Entre o final de 1996 e Setembro de 2000, através de inscrigdes de toxicodependentes nas
estruturas de apoio criadas no ambito do referido plano, foi identificada uma populagao
toxicomana de 10.224 individuos, numero que € suficientemente elucidativo da expressao
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fendbmeno envolve tanto a populagdo residente na Zona URBAN, como populagéo flutuante

que aqui se dirige no sentido de adquirir e consumir estupefacientes.

Quadro 12 - Inscri¢des nas Estruturas Criadas

Preveng¢ao da Toxicodependéncia no Bairro do Casal Ventoso (entre 1996.12.12 e

2000.09.30)
Inscri¢cbes Homens Mulheres Total
Al md A AlA A A T AALN N TLA AN NNA
dITICLle Uuc Apuiv .40V £.109 V.44

No éambito das estruturas criadas foi proporcionado um apoio a populagéo toxicodependente

envoiveu cuidados primarios de higiene e alimentagao,
iq

pOIU LIIHILO bEIVIg,U bOLIdI
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apoio psicolégico e psiquiatrico, enfermagem, rasteio e despiste de doencas infecto-

contagiosas com o correspondente enquadramento clinico e distribuicdo de material de
reducdo de danos. Foi ainda aplicado, através das estruturas criadas, um programa de

substituicdo de baixo limiar de exigéncia com Metadona.

Os Servicos proporcionados nas unidades de apoio a populagdo no ambito do Plano

Infegrado de Prevengdo da Toxicodependéncia no Bairro do Casal Ventoso (enire

1996.12.12 e 2000.09.30), encontram-se caracterizados nos seguintes quadros:
Quadro 13 - Gabinete de Apoio
Dados de 96.12.12 a 00.09.30
GRCV,, | Ares do Pinhal,

96.12.12 98.08.01 98.10.01 99.12.01 00.01.01 .
Populacio/Servicos a a a a a TOta_IS_
98.07.31 98.09.30 | 99.11.30 3 | 99.12.31 00.09.30 giobals

Inscricbes: - Homens 3.817 358 2.459 523 303 7.460

- Mulheres 730 55 465 86 1.428 2.764
Total 4.547 413 2.924 609 1.731 10.224

Apoio Clinico 1.412 163 1.166 58 733 3.532

Servigo Social 1.869 384 1.348 53 1.261 4915

Psicologia 1.293 239 1.613 166 1.630 4.941
Enfermagem 3.525 759 3.679 267 2137 10.367
Alimentacéo 61.623 9.401 72177 5.341 40.123 188.665
Higiene/Roupas 7.479 1.545 8.603 305 3.188 21.120

Nota: Dados sujeitos a rectificacao.
1) Gestado da unidade sob responsabilidade directa do Gabinete de Reconverséo do Casal Ventoso.
2) Gestdo da unidade sob responsabilidade da instituicdo Ares do Pinhal.
3) Neste periodo passa a existir um Programa de Metadona orientado para a populacao residente no Gabinete

i LA Lt

de I-\p()l() \JU ute'mea) e do Centro de I-\Dllg() (1£0 Ule[lleb)
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Quadro 14 - Centro de Acolhimento

Out98 | 9911.01 | 00.01.01 .
DAarmilanin/Camsiinne a -~ -~ TOta's
ry, u:ayaU/ocl VlyUO a a x
99193 | 99.12.31 | 00.09.30 | GO0
Admissdes: - Homens 85 12 63 160
- Mulheres 24 3 12 39
Total 109 15 75 199
Apoio Clinico, Consultas Exter./Internamentos 1.078 268 1.535 2.881
Apoio Psicossocial e Avaliacio 8.308 1.418 6.170 15.896
Enfermagem 1.398 165 783 2.346
Quadro 15 - Centro de Abrigo
Out.98 99.12.01 00.01.01 Totai
o Totais
Servigcos a a a Globais
99.11.30 99.12.31 00.09.30
Alimentacéo 125.621 11.544 102.534 239.699
Higiene 1.553 119 1.077 2.749
Enfermagem (pequenos actos) 730 59 538 1.327
Apoio Clinico 153 12 109 274
Apoio Psicolbgico 232 18 171 421
Quadro 16 — Equipas de Rua
99.01.01 99.12.01 00.01.01 Totais
Abordagens a a a Globai
99.11.3¢0 99.12.31 00.09.30 IS
Abordagem Informal 19.043 3.740 37.460 60.243
Abordagem Sistémica (continuada) 1.126 204 2.109 3.439
Abordagem de Urgéncia 82 4 42 128
Ahnrdanoam ac Familiac 120 7 B1 107
I‘\UUIUC{H\JIII Ao 1 dlliiidao W i ~ 1 i
2.5. Analise do ambiente urbano
O Vale de Alcéntara € uma ar m um ificidade biofisica significativa no contexto

A Zona URBAN é composta por trés areas habitacionais mais relevantes. A primeira,

localizada na encosta ingreme do Vale de Alcantara, respeitante ao antigo Bairro do Casal

estreitas, espago publico exiguo e deficientes acessos ao exterior. Estes factos configuram
um espaco fechado sobre si mesmo, com caracteristicas de gueto. Acresce a tudo isto que
as redes de infra-estruturas basicas tém uma cobertura deficiente sobretudo o saneamento

basico.
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significativa dos edificios encontram-se em mau estado de conservagdo, sem estrutura e
apresentam caréncias importantes ao nivel das funcionalidades domésticas basicas,
identificando-se desde a auséncia de agua canalizada, a electricidade, os esgotos, a

instaiagOes sanitarias e a cozinhas.

As caracteristicas deste nucleo habitacional e do edificado determinaram, desta forma, a
impossibilidade de encetar um processo de reconversdo urbanistica, como era inicialmente
pretendido. A intervencdo orientou-se assim para o realojamento integral do bairro noutro
lmmem!l Alm Z e~ DDA ~ m Almmm i a B a Al bemisem ol ] miomm Al mm s
10Cdl Ud £0l1lda URDAN € d UCIIIUII(!,d Uo pdailto Ullgllldl, clriarigo-se u

habitacional que substituira a primeira.

Embora o bairro original persista na actualidade, a sua existéncia sera efémera, estando

prevista a sua demolicdo integral em 2001. A solugdo urbanistica e habitacional

espaco consolidado, oferecendo condi¢des condignas de habitagcdo aos seus residentes e
um conjunto de equipamentos e espagos de comeércio e servigos que servira as freguesias

de Santo Condestavel/Alcantara/Prazeres;

Quadro 17 - Caracteristicas do novo Bairro do Casal Ventoso
localizado na Zona URBAN

. Fogos Comércio e Equipamentos L
Nucleos raror e r 4y o Descri¢cado
{N°) €rvigos (imz) {mz) °

e Centro de Apoio a ldosos,
Espacos Saude,

Quinta —do | 548 1.100 2708 Colectividades
wawviiiina Equipamentos
Comeércio e Servigcos
¢ Espaco Saulde, Escola
Integradora (0 a 10 anos),
Ceuta Norte Polidesportivo (Piscina),
(Qt? Loureiro) 395 3.237 775 Colectividades
¢ Equipamentos
e Comércio e Servigcos
Ceuta Sul 205 1.276 547 *  Equipamentos

e Comeércio e Servicos

Maria Pia Sul 64 243 e Comércio e Servigcos

¢ Equipamentos
e Comércio e Servigcos

—
.
(o]
w

—_

(]
[«]
N

Casal Evaristo
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Trata-se de um conjunto com 1.012 fogos, divididos em nucleos habitacionais ex
banda, compostos por edificios entre 4 a 6 pisos, com espagos para COmeErcio, servicos e
equipamentos nos pisos térreos. O bairro € servido por uma renovada rede de
acessibilidades, com uma correcta articulagdo com rede viaria fundamental e o tecido
urbano envoivente, proporcionando boas iigagdes entre o Vaie de Aicantara e as freguesias

anto Condestavel/Alcantara/Prazeres.

O novo bairro dispée de um conjunto de equipamentos de apoio a populagdo, como sejam

um conjunto de espacgos de apoio e acolhimento de ldosos, um estabelecimento educativo

de recursos educativos/formativos e espacgos de saude. Surgem ainda outros equipamentos,
com uma vocagéao supra-local, servindo igualmente as populagdes da proximidade do bairro,

como um Pavilhdo Polidesportivo.

primeira fase do realojamento (1999), desenvolvida na Quinta do Cabrinha, onde foi atingido
um certo equilibrio entre fun¢des residenciais e terciarias, através da instalacéo de diversos

estabelecimentos de comércio e servigos e equipamentos de apoio a populacgéo.

no Bairro do Casal Ventoso, o que implicou a sua demolicdo e renovagao, tiveram de ser
consideradas intervengbes urbanas de algum peso. O impacte ambiental deste processo foi
mitigado com a contencéo da construgcéo a zonas de menor impacte biofisico e paisagistico,
com a adequada previsdo de estruturas e sistemas de circulagdo de agua, ar, espagos
verdes e acessos pedonais.

Foram, por esse facto, seguidas as seguintes orientagdes:

e limitagdo da implantacdo das edificacbes previstas para a encosta até ao limite

fisiografico e de condicionantes possiveis;

Q

e definicdo e criacdo de espagos verdes que mantenham a presenca da estrutura
paisagistica vegetal no local e contribuam para a ligagdo verde com a Praga de
Espanha;

e como aspecto de importancia global, possibilitar a presenca de continuos hidricos,

vegetais e de acessibiiidades pedonais, interreiacionados e coerentes com as aptiddes

e delimitacdo de “sitios” correspondentes as ocupag¢des historicas do Vale, a serem

objecto de operacdes de reabilitacéo;
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minimo indispensavel as infra-estruturas de atravessamento, nomeadamente a sucessao
de viadutos viarios e ferroviarios, e reperfilando a Av2. de Ceuta como uma Alameda
arborizada, acompanhada pelos sistemas de regulacéo biofisica acima referidos.
Com a construcdo do novo Bairro do Casal Ventoso
taxas de cobertura das redes de saneamento basico e abastecimento publico de agua ao
domicilio ficam definitivamente resolvidos, até porque as restantes areas edificadas no vale

beneficiam ja destes servigos.

Estas areas, integradas também no programa, compde a terceira situacdo urbana localizada
na Zona URBAN. Os conjuntos habitacionais do Alvito, Arco do Carvalhdo e Rua D. Maria
Pia, localizados na bordadura do Vale, sdo compostos por estruturas edificadas
heterogéneas tanto no que respeita a tipologia como ao estado de conservacgéo, existindo

f —~— A Aan  imbaman A ll\ll'l\l!\ AMA ima aitiiAaAaRAao 1l

-~ -~ b~
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A sua integracdo na zona de intervengdo do programa justifica-se, néo pela presenca de

fendmenos gritantes de exclusdo social, mas pelo significativo potencial que registam para

envolve permitindo, no dimensdo mais ampla, reintegrar esta area no contexto da Cidade.

No que respeita a poluicdo atmosférica a Zona URBAN néo apresenta qualquer tipo de fonte

poluidora que origine qualquer tipo de situagdo especifica face aos indicadores médios da

estatisticos existentes mais pertinentes reportam-se as medicdes realizadas na estagdo de
Benfica — a mais proxima da Zona URBAN - pelo que apresentamos os indices médios
apurados para o més de Janeiro de 2000, composto pelos cinco poluentes englobados no
indice de quaiidade do ar:

e mondxid

O

xido de carbono (CO) — O valor médio registado foi de 2.682 ug/m3;

o dioxido de azoto (NO2) — O valor registado médio € de 112ug/m3;
e diéxido de enxofre (SO2) — O valor médio registado foi de 13ug/m3;
e o0zono (O3) — ndo existem valores medidos;

e particulas finas ou inalaveis (medidas como PM10) — n&o existem valores medidos;.
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A Zona URBAN, do presente Programa corresponde a um territério de elevada sensibilidade

ambiental e paisagistica no qual se localizam diversos focos de pobreza e exclus&o social.

incipal desafio, dada a
concentracdo de situagdes problematicas que vao da criminalidade aos elevado indices de
desemprego, sem esquecer o fenomeno da toxicodependéncia que assume aqui, ao nivel
do trafico e consumos, a mais grave expresséo de toda a Area Metropolitana de Lisboa.

O bairro antigo tem prevista uma segunda e terceira fases de realojamento da populagéo,

recentemente construidos dentro da Zona URBAN denominados de Ceuta Norte (Quinta do
Loureiro), Ceuta Sul (Alcantara Terra), Maria Pia e Casal do Evaristo ficando concluido o
processo de realojamentos. Estas operagdes resolverdo os problemas relacionados com as

condi¢des de habitabilidade e com o quadro urbano e ambiental em que esta populagéo vive

relevante papel.

Esta estratégia tera de incidir sobre os probiemas que afectam os diversos segmenios

jue residem na Zona URBAN, como sejam:

as elevadas taxas de abandono escolar da populagéo juvenil;
e 0s elevados niveis de desemprego formal e de défice profundo de qualificagcdes da
populacéo activa;

e acaréncia de programas de inclusdo sociai de idosos e reformados;

0
w
]

Os impactes positivos resultantes do processo de realojamento da populagdo residente no
Bairro de Casal Ventoso, em particular, o efeito de esbatimento da estigmatizacdo que

actuaimente se verifica, permitirda ao Programa intervir numa fase em que o

desencravamento da Zona URBAN se esta a iniciar. Este facto, de criagcéo e pr

N N o o

eccéo de
uma nova imagem da zona, acrescido da intervencgdo a concretizar pelo URBAN |l podera
revelar-se determinante para novas e mais amplas parcerias e constituir atracgédo de novos
investimentos publicos e privados, geradores de emprego e de dinamizagdo da economia

jocai.
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Deve-se no entanto salvag q
gu qu

n
~
consumo de estupefacientes da Zona URBAN serd uma séria ameaga ao processo de

revitalizagado socio-econdémica desta area.

RBAN com os correspondentes Programas impiicou um enorme
C
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no caso da habitagéo, n
elegivel no quadro deste Programa, a autarquia recorreu ao PER — Programa Especial de

Realojamento.

Na componente espagos comerciais, servigos e equipamentos a operagao contou para alé

do Programa URBAN com apoios do IORU - Intervencdo Operacional de Renovacéo

Urbana.
Quadro 18 — Matriz de Avaliagao SWOT da Zona URBAN
Pontos Fracos Pontos Foites
¢ Degradacio profunda do espaco urbano ¢ Demolicdo do antigo bairro e realojamento
¢ Desestruturacio dos nucleos familiares com num novo bairro no Vale de Alcantara,
reflexos na educacéo dos mais jovens e o configurando um espaco funcionalmente
apoio aos mais idosos equilibrado e dotado de equipamentos
e Elevada dimens&o da economia informal adequados
associada ao trafico de droga e Existéncia de intervencdes anteriores nos
e Forte incidéncia do fendmeno da dominios da toxicodependéncia, da
toxicodependéncia compensacio socio-educativa e do apoio a
¢ Elevados niveis de desemprego formal e idosos
défice profundo das qualificacbes da
popuiacdo residente
¢ Elevados niveis de abandono e insucesso
escolar
Potencialidades Ameacgas
¢ Criacdo e projeccdo de uma novaimagem |e Permanéncia de fenomenos associados as
do bairro resultante do processo de toxicodependéncias como sejam o trafico e

realojamento; 0 CONSUMO;

e Atraccdo de novos investimentos publicos e [e  Estrangulamento das economias familiares

prlvaoos com a olnamlzagao a economia por via das condicionantes surgl Sa
local; préatica de actividades marginais.
¢ Integracio do bairro na cidade devido a

nova localizacao.

43



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Lisboa: Vale de Alcantara

3. BALANGCO DO PERIODO
PRECEDENTE (1994-1999)
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Os objectivos preconizados para o Sub-Programa 3 do PIC URBAN - Casal Ventoso foram
definidos a partir do diagnostico inicialmente realizado e articulados com outras intervengdes

que ja estariam contempladas para o Bairro, designadamente os realojamentos

solucionar o problema habitacional foi praticamente reservado para este ultimo programa,
concentrando o URBAN os restantes objectivos para a intervengdo no bairro. Apesar da
grande alteragdo sofrida na estratégia inicial de interven¢éo, que incidiu predominantemente

nos reaiojamenios e na configuragéo urbanistica do bairro, ndo houve uma revisio

significativa do Sub-programa URBAN para este
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deste sub-programa surgir a jusante da operagédo de realojamento, embora se verifique a
necessidade de rever alguns aspectos, como um dos seus objectivos estratégicos, como
seja o de promover a reconversdo gradual do bairro, e o ambito de actuagdo de algumas

medidas.

Os objectivos originalmente enunciados para a intervengao foram os seguintes:

= Promover a reconversdo gradual do bairro de origem espontanea pertencente a 12

aneo Com a sua

geragao de bairros clandestinos surgidos em Lisboa, em simuit
integracao no tecido urbano envolvente;

— Reforgar os equipamentos colectivos;

= Combater a exclusio social e as causas de marginalizagao e inseguran¢a do bairro
através da irradicagdo do trafico, do consumo de droga e desenvolvimento de

programas para a criagao de emprego, formagdo profissionai e apoio

Q.

S

instituicbes;

A concretizagdo destes objectivos, foi entregue a 8 medidas envolvendo um investimento

total de mais de 5 milhdes de contos com uma comparticipacéo de 2,9 milhées de contos

v\:\v- nnv-l-
e

por pa

A Eorem
uov r

G)

de contos pelo Fundo Social Europeu (FSE), sendo o restante assegurado pelo Gabinete de

Reconverséo do Casal Ventoso/Camara Municipal de Lisboa.
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Os objectivos de cada medida, articulam-se com os objectivos definidos para o Sub-
-Programa sendo as seguintes:
3.1 - Integragdao Social e Emprego — esta medida esta prioritariamente dirigida aos

jovens até 16 anos (cerca de 160
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a para actividade tradicional do bairro, tendo como o

form _gé_o profissional dirigida iectivo

|
bjectivo
impor novos modelos de conduta social, melhorar 0 insucesso escolar e prevenir a
toxicodependéncia. Estes objectivos dependem de conjunto de ac¢des dirigidos a estas
populagdes em colaboragdo com os estabelecimentos de ensino da area. Estdo ainda

pensadas dL,g,UL-.'b envolvendo outros grupos popuiacionais, ¢

omo idosos, mulheres,
jovens a procura de primeiro emprego, € ainda apoio a criacdo de emprego. A dotacéo
financeira desta medida ascende a 1,096 milhdo de contos, dos quais 75% sao
cofinanciados pelo FSE.

3.2 - Promogéao da Actividade Eco

O‘

mica — esta medida tem como objectivos apoiar a

no bairro, e reconverter e modernizar as actividades actualmente existentes. Esta
previsto a implementagcéo de um sistema de incentivos ao investimento especifico para o
bairro, gerido pelo Gabinete de Reconversédo do Casal Ventoso, bem como a dotagéo de

equipamentos e de espagos fisicos que permitam a instalacdo de actividades

aconAdmicaes como uum Ninho de Fm
\J\IVIIVIIII\IU\J, N/ IS i NI NG A\ [

>
o
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Valorizagdo e Integracdo Profissional. A dotagdo financeira desta medida, é de 49
contos, cofinanciada pelo FEDER a 75%.
3.3 - Equipamento urbano e de Apoio Social — esta medida tem como objectivos suprir

as caréncias em equipamentos coiectivos, e dotar a area do bairro com equipamentos

sociais e educativos mmllfmadn as esp ecificidades encontradas no bairro. Estao

previstos designadamente 2 equipamentos desportivos, um equipamento na area
educativa e remodelagdo dos restantes, um Lar de Idosos, e 2 equipamentos de saude,
sendo um destinado ao grupo de populagdo toxicodependente. A dotacdo financeira

P [y _ - A A L -
1

desta medida ascende a 1,1 miihdes de contos, comparticipados a

75% pelo FEDER.

3.4 - Infra-estruturas Gerais — o objectivo desta medida é dotar o bairro das infra-
estruturas basicas, dos quais é carenciado fruto da sua origem clandestina. A sua
dotacdo sera decorrente das intervengdes urbanisticas a empreender, mediante os
planos urbanisticos concebidos. Estdo previstas intervengbes ao nivel da rede vidria,
oY~ Ta =Y An Ariiae racidiiaie A e Aao i e Ao
CrHayciii U< ayuas €Siquais € PIUVIGID, udo 1ira-co
comunicagbes e energéticas. A dotacdo desta medida ascende 1,1

comparticipada a 75% pelo FEDER.
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3.5 - Requalificacio da Funcio Residencia
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as condigbes de alojamento da populagéo residente, intervindo ao nivel: i) da
recuperagao e reconversao de edificios ndo sujeitos a demoligbes; ii) apoio a construgéo
de espacgos para a instalagdo de empresas (mediante a remodelagdo dos pisos térreos
de edificios); iii) reaiojamentos de familias nao abrangidas peio PER. A dotacdo desta
medida é de cerca de 180 mil contos, cofinanciados a 75% pelo FEDER.

3.6 - Ambiente urbano — esta medida tem por objectivo apoiar investimentos na criagéo
de espaco publicos tendo prevista uma rede pedonal, trés conjuntos de espagos publicos

e iluminacéo publica. A dotagéo financeira é de 460 milhares de contos, cofinanciados a

3.7 - Dinamizacdo Local — esta medida tem por objectivo apoiar e dinamizar as
actividades das colectividades de cultura e recreio, tendo prevista a criagdo de um
Comisséo Intercolectividades, e a dotagdo de novas instalagbes ou expanséo das

existentes para as colectividades. A dotacéo financeira € de 99 milhares de contos,

n EENED
Uircuwoen.

3.8 - Gestao, Acompanhamento e Avalia¢ido - destina-se a financiar os estudos de
suporte ao desenvolvimento da intervencdo e apoiar o funcionamento do Gabinete de
Reconversdo do Casal Ventoso, a estrutura criada para gerir e coordenar os varios

investimentos em curso no Bairro do Casal Ventoso. A dotagéo financeira é de 417

a75%

milharae de contoe fi
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A andlise ao investimento segundo medidas evidencia como mais significativas as
medidas 3.1 integragcdo Social e Emprego, apoiada pelo FSE e com cerca de 22% do
investimento total, a 3.3 Equipamento Urbano e de Apoio Social, com 23% do total € 3.4

—~ ~~n

infra-estruturas Gerais, com 22%, sendo estas duas uitimas compariicipadas peio

FEDER. Estas trés medidas asseguram mais de 67% do investimento total programado.

Quadro 19 - Investimento Programado, por Medida, para o Periodo 1996-99

Unidade: Contos

Medidas ! "f;g’i"'/‘;’,"o % If_’;_’[’,"Ep’:\, Comp. FSE
3.1 Integracdo Social e Emprego 1.104.076 21,7 828.057
3.2 Promoc¢éo da Actividade Econdmica 534.072 10,5 370.365
3.3 Equipamento urbano e de Apoio Social 1.168.340| 22,9 876.255
3.4 Infra-estruturas Gerais 1.119.195( 22,0 839.396
3.5 Requalificacdo da Funcdo Residencial 181.231 36 135923
3.6 Ambiente urbano 463.777 9.1 347.832
3.7 Dinamizacéo Local 100.531 2,0 75.398
3.8 Gestdo, Acompanhamento e Avaliacédo 420.185 8,3 315139
Total 5.091.407| 100,0| 2.960.310 828.057
Fonte: DGDR
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A evolugéo plurianual do investimento segundo medidas, de acordo com a programacgao
inicial, determinou que no primeiro ano de implementacdo do Sub-Programa apenas 3
medidas (a 3.3, 3.4 e 3.6) e a estrutura de gestdo do Sub-Programa apresentariam
investimento. No segundo ano todas as medidas, teriam execugdo sendo o montante total
de investimento a executar de 1,2 milhées de contos, subindo em 1998 para 1,9 milhdes ano
em que atinge o maximo, finalizando em 1999 com 1,7 milhdes de contos.

3.1.2 Analise da Adequacgado das Medidas e dos Meios as Realidades Locais

3.1.2.1. Adequacdo dos objectivos as realidades

A andlise da coeréncia global do Sub-Programa 3 - Casal Ventoso/Lisboa apresenta
algumas dificuldades, porquanto face ao aprofundamento do diagndstico inicial, com a
consequente redefinicdo de toda a intervengdo fisica no Bairro, ndo houve uma necessaria
revisdo dos objectivos, das medidas e da sua dotagdo financeira, entendidos numa
interven¢ao que envolve um numero de realojamentos quatro vezes superior ao originalmente
previsto, ainda que parcialmente enquadrados noutro programa, neste caso o PER.

Assim, em vez de uma reconversao gradual do bairro que, de acordo com o levantamento
mais recente da realidade, dificiimente atenuaria o problema das condi¢gées de habitagéo e
da configuragdo urbanistica do bairro, a intervengdo proposta para o Casal Ventoso
pressupde uma demolicéo de edificios bastante superior a inicialmente prevista com uma
reconversao total do tragado urbano numa extensao significativa do bairro.

A alteragdo verificada na intervengdo, apesar de ter onerado significativamente o
investimento global necessario, sobretudo na vertente dos realojamentos, revela-se mais
correcta que a anterior (de reconversdo gradual do bairro) a resolugdo da maioria dos
problemas identificados nesta area, especialmente o0s problemas habitacionais,
urbano/gueto e trafico e consumo de droga.

Embora a componente habitacional da intervengdo ndo esteja incluida no sub-programa
URBAN, verifica-se que as interac¢des estabelecidas entre a operagdo de realojamento e
este sub-programa, sdo determinantes, tanto ao nivel da capacidade de execugdo dos
projectos neste enquadrados, como ao nivel dos resultados que podera produzir.
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Anasar do sub-nroarama LIRBRAN anresentar um coniunto de medidas e accdes aue tém
Apesar do sub-programa URBAN apresentar um conjunto de medidas e acgbes que tém
como objectivo concreto a resolugdo do problema do trafico de droga no bairro, a sua escala

de actuagao é sobretudo local, ndo possuindo, por si s6, capacidade de intervir na solugcéo
deste problema a niveis superiores. Embora se reconhe¢a a validade das solugdes definidas

para diminuir significativamente o trafico de droga na area de intervengao, nomeadamente

bairro, estas ndo interferindo de forma significativa

todo o reordenamento urbanistico d 0 13 g

numa reducéo do consumo e do trafico a escala da cidade e da area metropolitana, podera
significar que o principal resultado desta intervencdo seja o deslocamento do trafico de
droga para outras areas, no Vale de Alcantara ou no resto da cidade. Em certa medida, esta

evolucao, a existir, estard associada ao 1 Curso incidir numa ar

&:
esenvolvidas noutras areas, nomeadamente do Vale de

o

muito restrita, sendo as acc¢des

Alcantara, comparativamente muito inferiores.

De modo a acautelar estes efeitos a intervencéo deveria

de aprofundamento do conhecimento da realidade local se ter identificado um maior
envolvimento da populagéo local em actividades ilicitas e um numero significativo de
toxicodependentes a “residir’ em permanéncia no bairro. Estas agravantes constituem

factores limitativos adicionais a capacidade de concretizacdo dos objectivos neste dominio,

que se demonstram dificeis de atingir, tanto no periodo da intervengdo, como num horizonte

< LR AW Qilligh, o < v v

temporal mais lato.

A B

Adequacgao das medidas aos objectivos

3.1.2.2.
As medidas propostas no ambito do Sub-Programa do Casal Ventoso, revelam-se adequadas
para a concretizagdo dos objectivos enunciados, sendo na sua maioria, sobretudo as

relacionadas com intervengdes fisicas, os instrumentos financeiros para execug¢éo do Plano

medidas coadunam-se deste modo com o cenario da revisdo integral do Bairro que, como

referido anteriormente, revela-se adequado a concretizagéo dos objectivos preconizados.
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alteracdo do numero de realojamentos necessarios, trouxe igualmente a necessidade de rever
os projectos a enquadrar no URBAN, o que associado aos atrasos nos realojamentos, foi
prejudicial a execucdo da globalidade do sub-programa URBAN para esta area. Esta situagéo

particularmente notada nas medidas 3.2 - Promogéo da Actividade Econdmica, 3.3 -

Equipamento urbano e de Apoio Social, 3.4 - Infra-estruturas Gerais, e 3.6 - Ambient

Quanto a medida 3.5 - Requalificacdo da Fungdo Residencial, ao nivel da resolu¢do do
a

problema das condicées de habitagdo, objectivo que no Casal Ventoso esta reservado ao

nanifesto na reduzida dotagéo orgamental (a
verba prevista, despendida em realojamentos, permitiria apenas cerca de 18 fogos) e por
enquadrar um conjunto de situagbes especificas nesse dominio: i) realojamentos pontuais
de fogos, ndo contemplados no PER, que por forga das intervengdes urbanisticas sejam

necessarias demolir; ii) Recuperacéo, reconverséo e ampliagdo dos edificios n&o sujeitos a

No plano social, concorrem para a concretizagdo dos objectivos enunciados a medida 3.1
Integragdo Social e Emprego, dirigida a populagéo residente no Bairro, apoiada ainda pelos
80 da Actividade Econémica, 3.3
Equipamento urbano e de Apoio Social e 3.7 Dinamizagédo Local, por contemplarem os
equipamentos e espacgos para as actividades econdmicas e associativas, necessarios ao
desenvolvimento da acgéo social prevista.

A medida 3.1 Integracéo Social e Emprego tem como metas apoiar directamente um total de
1810 individuos, repartidos por jovens e criangas (800 individuos), toxicodependentes (650),
Idosos (150), Mulheres (80), e pessoas a envolver em acgbes de formagdo profissional
(130).

Estas metas referem um maior esforco na actuacdo junto de jovens, abrangendo cerca de

metade da populagdo jovem presente no bairro, e junto da populagéo toxicodependente. A

actuacéo junto de idosos apresenta-se, contudo, diminuta, atendendo aos mais de 1000

individuos com mais de 60 anos presentes no bairro, dos quais 667 vivem isolados. Embora
a

seria necessario uma maior abrangéncia neste dominio, atendendo também ao previsivel

crescimento das necessidades a médio prazo.
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3.1.2.3 Adequacgao dos meios as medidas

Face aos objectivos preconizados em cada medida, excep¢do para a medida 3.5, ndo se

[ON

identificam grandes caréncias em itermos da dotagéo orcamental programada, também

porgue neste momento a maior parte dos iectos previstos ainda ndo se encontr

1'D

ra em
execuc¢do, sendo dificil identificar desajustamentos nas previsdes de custos. Por outro lado,
a dificuldade na concepgdo dos projectos enquadrados na medida 3.1, sendo alguns de
cariz inovador e/ou ainda nao devidamente ensaiados no local (por exemplo ao nivel de
...... Y P S S N,

acgbes de formagéo profissional), pode significar que algu

tenham execucéo e as verbas disponiveis ndo sejam integralmente executadas.

'’

As principais caréncias em termos de investimento encontram-se, contudo, fora do Sub-

Programa URBAN e estéo situadas ao nivel do realojamento, visto o PER néo ter alargado o

536 fogos de realojamento, dos quais 248 ja em curso, engquanto o PER para aquela area

financia apenas 346 fogos. Os restantes fogos, até perfazerem os 1.100 necessarios nao

tém ainda projecto nem financiamento assegurado, embora a sua Iocalizagéo esteja prevista

Nesta perspectiva, a medida 3.5 - Requalificagdo da Fun¢do Residencial, apresenta uma

dotagdo or¢amental incapaz de satisfazer as necessidades a médio prazo, porquanto a fase

finai de reaiojamento ainda n&o esta prevista. Refira-se, no entanto, que esta caréncia de

meios seria superior anteriormente a revisdo d

O
O

diagnéstico inicial, ja que 65% dos fogos
estariam em mau estado, e 0 numero que seria demolido seria inferior ao actualmente
previsto. Nesta acepcéo, o numero de fogos em mau estado, possivelmente enquadrados

nesta medida, seria superior.

3.1.3. Interdep
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As interdependéncias entre medidas preconizadas para o Sub-Programa 3: Casal Ventoso,
estabelecem-se de trés modos:

a maioria

Q.

1. a construgao
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espacos pelas demoligbes

dos edificios de realojamento;
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desenvolvimento de projectos de apoio social e desenvolvimento da actividade
economica e animacéo social (pela facultagcédo de espagos para o efeito);
3. desenvolvimento dos projectos de equipamentos, infra-estruturas e arranjo de espacos

pubiicos estdo articuiados entre si, mediante o Piano de Pormenor para o Bairro.

A configuragdo do Sub-Programa determina que as maiores articulagbes se estabelecam
entre a medida 3.1 Integracdo Social € Emprego, e as medidas 3.2 Promocgéo da Actividade

Econdmica, 3.3 Equipamento urbano e de Apoio Social e 3.7 Dinamizagao Local.

O arranque da operacgao de realojamento e a conclusdo do Plano de Pormenor para o Bairro
foram determinantes para a capacidade de execug¢do dos projectos previstos no ambito do
URBAN.

3.1.4. Identificacdo de Medidas e Accdes de Caracter Estratégico e/ou Inovador

A resolugdo do problema da habitagido, globalmente solucionado fora do URBAN, a par
da reconversao urbanistica, dotagao de equipamentos e espag¢os para as actividades
econdmicas, sdo as medidas que numa pri
periodo de execucdo do URBAN, apresentam um caracter estratégico. Na pratica, trata-se
de considerar como estratégica toda a intervencéo urbanistica e de realojamento ja que ela
prevé uma revisdo profunda da configuracdo actual do Bairro, inclusivamente, retirando-o

parcialmente da encosta do Vale do Alcantara ao longo da qual se estende. Torna-se, por

A intervencado urbanistica permitird a resolucéo de problemas habitacionais e urbanisticos
que actualmente facilitam a manutencdo de actividades marginais, que solucionados
contribuirdo para a reposi¢cao da autoridade pubiica e diminui¢do significativa do trafico de
droga.

Os cerca de 18 equipamentos sociais previstos, o ninho de empresas e as cerca de 50 lojas
previstas para os bairros de realojamento constituem igualmente medidas com potencial
para soiucionar o probiema da desquaiificagdo funcionai do bairro, promovendo, deste

modo, uma mais firme integragcdo deste no tecido

irbano envolvente. Para garantir o

sucesso da ocupacéo destes equipamentos, ha que assegurar, por um lado, 0s meios e

modelos de gestdo dos equipamentos, e, por outro lado, a angariagdo de iniciativas
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comerciais e de servicos, situagdo que podera ser solucionada parcialmente pelo sistema de
incentivos ao investimento gerido pelo Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso. Existe,
contudo, a necessidade de reforgar a procura de iniciativas empresariais para o bairro, entre

os residentes e pessoas ou entidades de outras origens, de modo a evitar situagdes de sub-

ocupacdo que inviabilizem o sucesso da criagdo destes espagos.

Os sintomas de exclusédo social ndo se resolverdo unicamente pela via do realojamento,

tendo de ser atendidos através de medidas complementares, dai que assumam ainda

regulares. Destacam-se assim as medidas que se articulam com as intervengdes fisicas,
relacionadas com integracéo social e emprego, a promog¢do da actividade econdmica e
dinamizagado local, conforme oferecam a populagéo local alternativas de rendimento as

actividades ilicitas, que actualmente ocupam um numero importante de residentes.

Como medidas inovadoras ressaltam sobretudo o sistema de incentivos ao investimento
gerido pelo Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso e o Gabinete de Apoio ao
Toxicodependente.

A existéncia de um sistema de
de Reconversédo do Casal Ventoso, apresenta-se como uma medida inovadora e capaz de
obviar as dificuldades de articular os objectivos de promogédo da actividade econdmica no
local com os sistemas de incentivos actualmente existentes, que, pelas exigéncias
processuais que impdem, demonsiram-se pouco adequados ao tipo de potenciais

empresarios que se encontra no bairro.

O facto dos critérios de selec¢do de candidaturas deste sistema de incentivos serem
potencialmente menos exigentes, por forma a evitar niveis de reprovagédo elevados e
limitadores do surgimento de iniciativas empresariais, salienta a necessidade de assegurar
um maior acompanhamento futuro das empresas a criar, podendo ser feito através de uma
unidade de aconselhamento a funcionar no Ninho de Empresas ou noutro equipamento.
Este acompanhamento podera existir logo a partida, através de formagdo profissional

dirigida aos futuros empresarios e trabalhadores.

O Gabinete de Apoio ao Toxicodependente, apresenta-se como uma estrutura inovadora e
actualmente unica, no dominio do combate a toxicodependéncia. Este exerce uma actuagéo

ao nivel do apoio humanitario ao toxicodependente, oferecendo cuidados primarios higieno-
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sanitarios e de saude, dis
auxiliar e administrativo e equipas de rua. Este projecto, para além do URBAN, é apoiado
pelo Projecto Vida, sendo a sua realizagéo feita em colaboragéo, mediante protocolos, com
diversos organismos da administracéo publica que actuam neste dominio, destacando-se o

Servigo de Prevencéo e Tratamento da Toxicodependéncia.

Os resultados da actuagéo deste servigo sdo positivos, referindo uma diminuigcdo de Obitos
por overdose no uso de narcoticos e a diminuigdo da frequéncia de toxicodependentes nos
servicos do Hospital S. Francisco de Xavier, a unidade de saude desse nivel que serve a
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fenomeno da toxicodependéncia, util, tanto para os elementos do Gabinete Local como para
0s organismos da administragdo publica parceiros neste servigo, sendo os principais

resultados susceptiveis de aplicagdo noutras areas.

total de 3325 toxicodependentes inscritos, dos quais cerca de 230 individuos o
frequentavam diariamente. Este servigo distribuia ainda, diariamente, cerca de 150

refeig;ées. Realgava-se assim o facto destes numeros serem superiores, tanto a meta que foi

situagdo tera contribuido, por um lado, a fungdo deste bairro enquanto mercado de droga
servindo uma parte da cidade de Lisboa, e, por outro lado, o facto de actualmente este

Gabinete ser ainda unico no seu tipo.

O principal aspecto negativo relativo a este servico seria a acumulacao
r r= r b k-4 k-4
instalagdes, de toxicodependentes “residentes” no bairro, instalados em pequenas barracas
e tendas, sem condicdes minimas de higiene e conforto, num total aproximado de 200

individuos.

Como resposta a esta situacdo, no decurso do 1° trimestre de 1998, foi criado,
contiguamente a este Gabinete, um Centro de Abrigo ao Toxicodependente, com
capacidade para 100 individuos, oferecendo um servigo mais intensivo, incluindo refei¢cdes e
dormidas, tendo como objectivo 0 encaminhamento dos toxicodependentes para programas

ao bairro e, nesse sentido, aos locais de trafico de droga, podera constituir um obstaculo a

1.Q

concretizagdo destes objectivos.
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3.1.5. Complementaridades e Sinergias com outras Intervengdes

No bairro do Casal Ventoso, identificam-se investimentos enquadrados em outros
programas, destacando-se os realojamentos enquadrados no Programa Especial de
Realojamento. A intervengdo URBAN no Bairro do Casal Ventoso, encontra-se muito
dependente do PER na medida em que os projectos relacionados com equipamentos, infra-
estruturas e espacos publicos enquadrados nas medidas 3.3, 3.4, e 3.6 estdo dependentes
da finalizagdo dos processos de realojamento, que permitirdo a demolicdo de edificios
disponibilizando espago para as respectivas implantagées. Deste modo, os atrasos que
neste momento se verificam nos processos de realojamento, relacionados com a constru¢ao
dos novos fogos condicionam de forma clara e objectiva a capacidade de execugé@o do
URBAN no Casal Ventoso. A articulagdo da interven¢do no Casal Ventoso com o PER,
apresenta ainda as dificuldades de ordem financeira, ja anteriormente referidas.

Quadro 20 - Articulagdo das Medidas do Sub-programa de Lisboa - Casal Ventoso com
outros Programas

Medidas PER |INTEGRAR | PROJECTO
VIDA
3.1 Integragdo Social e Emprego - . -
3.2 Promogé&o da Actividade Econdmica .o - -
3.3 Equipamento urbano e de Apoio Social .o - .
3.4 Infra-estruturas Gerais - - -
3.5 Requalificagdo da Fung¢do Residencial . - -
3.6 Ambiente urbano - - -
3.7 Dinamizagé&o Local e - -
3.8 Gestdo, Acompanhamento e Avaliagéo .o - -
= interacg¢éo o interaccéo forte

Apesar das dificuldades enunciadas, refira-se que as solugdes propostas para os bairros de
realojamentos no ambito do PER, beneficiam de espagos proprios para equipamentos
urbanos e de apoio social, € para a localizagdo de comércio e outras actividades
economicas, cujos investimentos serdo cofinanciados pelas medidas URBAN. A este nivel
verifica-se uma estreita articulagdo entre as intervengées PER e URBAN para o Casal
Ventoso, situagéo que resulta de a gestédo local dos dois programas estar entregue a uma
mesma entidade.

Pela reduzida dotagdo de meios e especificidade das situagdes enquadraveis no dominio da
habitacdo, a medida 3.5 articula-se de forma reduzida com o PER.
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Para além da o c qQ identificam-se
c jamen qu ! , lgentincam-se, n

Ventoso, os investimentos apoiados pelos programas Integrar e Projecto Vida, destacando-
se neste ultimo os apoios concedidos, no dominio do apoio ao toxicodependente, ao Centro

Social do Casal Ventoso e ao Gabinete de Apoio ao Toxicodependente.

3.1.6 Articulagao Institucional (IPSS, Administragdo Central)

Os principais parceiros institucionais na intervencdo resultam de alguns dos projectos

promovidos peio Gabinete de Reconversdo do Casai Ventoso, destacando-se a Escoia

Primaria n°6, ligada as ac¢des de Acompanhamento Escolar, e as parcerias estabelecidas

-
ao nivel do projecto do Gabinete de Apoio ao Toxicodependente.

A parceria estabelecida com o referido estabelecimento de ensino revelou aspectos positivos,

tanto ao nivel do reiacionamento entre as entidades envoividas como ao nivei dos resuitados
icio

(@]

a a e
cao escolar. Esta situacdo benefi

d
obtidos junto da popula

por um lado, da elevada
identificacdo da escola com a area de interven¢éo, sendo mais de 70% dos alunos oriundos do

bairro e revelando niveis de insucesso escolar superior a média, e, por outro lado, da reduzida

Q
3
[}
3
[]
Q)

o do corpo docente, constituido por 25 professores e 5 auxiliares educativas, associado

A accgéo desenvolvida no decurso do 3° periodo lectivo do ano escolar de 96/97, envolveu a

dinamizagado de varias actividades curriculares e extracurriculares, sendo os monitores das

sobretudo a partir do momento em que passou a ser disponibilizado um refor¢o alimentar

aos alunos.

Na sequéncia desta ac¢do — Piano integrado de Compensagdo Socio Educativa -, o
/entoso elaborou um programa de acgbes a
desenvolver no ano lectivo de 97/98 nesse estabelecimento de ensino, configurando ainda
outro para a Escola Preparatéria Manuel da Maia. Relativamente a este Ultimo
estabelecimento de ensino, atendendo a maior dimensdo do respectivo corpo docente,
registaram-se dificuidades em desenvoiver a coiaboragdo nos mesmos moides do

estabelecido com a Escola Primaria n° 6. o que determinou também dificuldades n

......... ; 1415 1 ¥ Lepe

le}

arranque do referido programa.
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O projecto Gabinete de Apocic ac Toxicodependente, envolveu parcerias com outros
organismos que desenvolvem acg¢do no dominio do combate a toxicodependéncia, tendo a

sua angariacéo sido facilitada pela dimensao, visibilidade e gravidade deste problema no
Bairro do Casal Ventoso. Esta cooperacéao foi estabelecida através de protocolos assinados
com o Servico para a Prevencdo e Tratamento da Toxicodependéncia, a Administracao

Regional de Saude, a Sa

Lisboa, o Centro Regional de

Seguranca Social e o IEFP. Através destes protocolos foi possivel mobilizar recursos para a
acgao a desenvolver neste servigo, realgando-se ainda os apoios atribuidos pelo Projecto Vida.

1sa angariar um conjunto de parceiros de
forma a, por um lado, apoiarem as acg¢des de formacao profissional a conceber, e por outro
lado, estabelecerem mecanismos de encaminhamento de individuos do bairro para ac¢des
desenvolvidas por outras entidades. Atendendo a especificidade da situagdo de excluséo

social dos individuos do bairro, esta ultima opcé&o deve ser estudada com cuidado,

o
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questao, tanto do ponto de vista curricular, como do pont

3.1.7. Parcerias e Adesao da Populagao

As parcerias estabelecidas com agentes locais apresentaram um nivel de desenvolvimento
inferior as parcerias institucionais. Esta situagéo, resultou, em grande medida, do facto de
ter sido estabelecida uma parceria com o Centro Social do Casal Ventoso, a unica IPSS

presente no bairro e um parceiro natural para esta intervencéo.

Ao nivel das associacbes locais as parcerias tem sido igualmente reduzidas, embora o

URBAN no Casal Ventoso tenha previsto dota-las com novas instalagdes.

indo os responsaveis do Gabinete, o principal factor para a aceitagdo da
intervencdo em curso, que envolvendo a destruicdo de parte significativa do bairro, destrdi
igualmente o habitat natural em que se desenvolvem as redes de trafico de droga e de crime
associado nas quais parte significativa da populagdo esta envolvida, e que se configuram

como uma das principais fontes de rendimento.

57



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Lisboa: Vale de Alcantara

@)
Q
=
Q
(o]
(2]
S
Q
wn
0]
-3
(O]
(e]
)
o
L
N
(V]
Q
(o)
(o]
(2]
)
o
L
Q
[Y)
3
]
3>
r—-
(o]
(2]

actualmente em construgdo, a Sul do edificio TSF/UrbiCeuta, junto a Av. de Ceuta, sendo

facilmente identificados a partir do Bairro.

Para a popuiagao iocai, para aiem dos edificios de reaiojamento, a visibilidade da
intervencao no Bairro é oferecida pelo Centro de Apoio ao Toxicodependente, junto ao qual
se encontravam, até ao momento de referéncia desta avaliagéo, “acampados”
toxicodependentes sem condi¢des minimas de conforto e higiene; esta situacdo conferia
uma imagem negativa a intervencéo, ja que este constituia o projecto com nivel de
nais avancgado entre os gue estdo inciuidos no Su
problema foi posteriormente solucionado através da construcdo do Centro de Abrigo que

funciona complementarmente ao referido Gabinete.

Tendo em vista aumentar a visibilidade da interveng¢do junto dos locais e da populagdo em
raral A Rahinata AAa DarAamunarean Ana Cacal \/lantnen aditnn diiae hracrhiirae: 1ima dAinnillasandAan
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o sistema de incentivos ao investimento, e a segunda consistindo numa apresentac

'[Q

sintética dos principais projectos a ocorrer no Casal Ventoso.

Refira-se a proposito que, segundo os responsaveis do Gabinete Casal Ventoso, o sistema

Q0

A Cémara Municipal de Lisboa, para gerir e coordenar os varios investimentos a realizar no

n
riou 0 Gabinete de Reconverséo do Casal Ventoso, configurando- mo entidade

O
(o]
O

com estatuto de Instituto Publico, com cinco administradores responsaveis por diferentes

pelouros, e sob tutela do Presidente da Camara.

O Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso, € uma estrutura autbnoma da Camara

Municipal, reunindo nos seus quadros técnicos todas as valéncias técnicas necessarios a

gestdo e acompanhamento de um projecto desta natureza. Enguanto entidade de direito
publico esta sujeita a todos os procedimentos de gestdo da administracdo publica. O
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populacao acede facilmente, dispondo de técnicos para atendimento geral.

A actividade do Gabinete, desde a sua criagdo, em virtude da necessidade de rever o
diagnostico iniciai, tem estado centrada no aprofundamenio do conhecimenio da reaiidade

rea de intervencdo. Em

e}
@D
0
—+
(o}
wn
AV]
@D
X
D
o
—
W)
=
-]
S}
Q)~

cal, e na revisdo e concepcio dos pr
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consequéncia, os niveis de execug¢ao financeira e material do Sub-Programa sdo bastante
diminutos, embora a conclusdo da primeira fase de realojamentos, prevista para o final de
1998, permitira desencadear outros projectos ja aprovados e dependentes de demoligbes de
ificios a realojar, sendo por isso previsivel uma recuperagdo da execug¢do financeira. No

campo social, registam-se os projectos relacionados com a Escola Primaria N°6 (um ja

concluido e outro em inicio de execug¢éo) e o Gabinete de Apoio ao Toxicodependente.

3.1.9. Impactes e Sustentabilidade da Iniciativa

A andlise de impactes a partir dos projectos aprovados, pelos muito baixos niveis de
comprometimento das verbas aprovadas e executadas, demonstra-se redutora face a toda a

intervengao prevista.

bairro, do alojamento e trafico de droga, até ao momento desta avaliagdo, ndo produziu
qualquer impacte. No plano social, os projectos dirigidos as criangas da Escola Primaria N°6
e aos toxicodependentes que frequentam o bairro permitiram resultados positivos mas ainda

distantes dos propostos para este sub-programa.

Atendendo a esta situagdo, a analise de impactes apresenta-se, deste modo, mais préxima
de uma avaliagdo ex-ante do que do uma avaliagdo intercalar. A partir das metas definidas
para as varias medidas e partindo do pressuposto que no encerramento do Programa estas
foram atingidas, é possivel, através dos indicadores que a seguir se apresentam estabelecer
uma imagem dos impactes esperados e da sua validade para a concretizagdo dos o

i LR~

da intervengéo.

A anadlise destes indicadores revela-se mais facil ao nivel dos impactes esperados pela
intervencgao fisica no bairro, enquanto nos dominios imateriais, nomeadamente, do emprego

integragéo social, associados as medidas

e formag&o profissional, actividades
3.1 Integracéo Social e Emprego e em parte a medida 3.2 Promoc¢é&o da Actividade, a maior

complexidade das situagdes identificadas tornam mais dificil prever os resultados
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com a sustentabilidade da intervencéo.

Assim, no plano fisico, concluida a intervengéo e atingidas as metas, como resultado das
medidas 3.2 Promogéo da Actividade Economica, 3.3 Equipamenio urbano e de Apoio
Social, 3.4 Infra-estrutura gerais, 3.5 Requalificagdo da Fungio Residencial e 3.6 Ambiente
urbano, verificar-se-a0 as seguintes evolugdes:

- resolug¢édo do problema do alojamento (associado ao PER e a outros instrumentos);

- abertura do bairro ao exterior e renovac¢éao do tracado urbano do bairro;

- oferta de espacos publicos e circuitos pedonais;
- oferta de 18 equipamentos;
- oferta de espacos para a fixagdo de actividades de comércio e servigos.

- apoiadas 18 actividades economicas;

Por seu lado, a medida 3.1 Integracdo Social e Emprego, atingidas as metas, esta tera
abrangido cerca de 1150 individuos residentes no bairro (excluindo toxicodependentes, por

serem de varias origens) repartidos pelos diferentes grupos definidos para intervencgéo, e

enquanto nos restantes grupos populacionais esta proporgéo sera inferior aos 15%.

Assim, podemos considerar, a partir destes elementos, que a interven¢éo junto de jovens e
criangas, comparativamente a outros grupos, tera maior capacidade de produzir resuitados

visiveis. Contt nomeadamente na prevencao das

situagdes de exclusdo, dependera da capacidade de actuar determinantemente e a médio
prazo ao nivel da promoc¢éo do sucesso escolar e do evitar o abandono prematuro do
sistema de ensino, constituindo estes os objectivos a atingir. Estes pressupostos salientam a
necessidade de estender o mais rapidamente possivei a actuagao do Gabinete de
Reconversdo do Casal Ventoso a mais estabelecimentos de ensino que o actualmente

abrangido (Escola Primaria N° 6).

e
ou considerando apenas os que vivem isolados, cerca de 22%) a perspectiva de actuacéo
junto deste grupo sera necessariamente assistencialista, sendo ainda apoiada, em parceria,

pelo Centro Social do Casal Ventoso. Face ao crescimento previsivel do numero de
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aplicacdo de medidas deste tipo. Adicionalmente, a perspectiva da aplicagdo no bairro de
medidas assistencialistas, como o Rendimento Minimo Garantido, poderdo consolidar a

actuacédo junto dos idosos.
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Os grupos atras referidos, representam cerca de 60% da populagéo, send

actuacéo podera registar maiores probabilidades de sucesso.

No que se refere a populagdo activa, a actuagédo sera menos abrangente do ponto de vista
A L imm o Dm minm £ o ] mimmbleminm mm mmimLiac: snm  mbimn it Al Jemadil: dm Al A bk o NE A~ -
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unidade de aconselhamento que podera apresentar resultados positivos do ponto de vista
do acompanhamento e encaminhamento das situa¢des profissionais de um maior numero
de individuos. Contudo, atendendo ao numero elevado de residentes que depende do trafico

de droga enquanto fonte de rendimento, e assumindo que a intervengdo diminuira

alternativas de rendimento, pelo que importa reforcar as medidas tendentes a integra

)
Q)2
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socio-profissional dos individuos, ou, em alternativa, a existéncia de medidas
assistencialistas integradas em politicas nacionais.

O incremento da actividade econdémica no bairro
intervencdo, para tal contribuindo o Sistema de Incentivos ao Investimento, o Ninho de
empresas € 0s espagos para a instalacdo de estabelecimentos comerciais e de servigos,

configurados nas cerca de 50 lojas previstas.

surgimento de iniciativas empresariais que verifica-se estar condicionada pela presenca de
um conjunto de factores. Por um lado, o estigma associado ao bairro ndo se resolvera
automaticamente pela renovagdo integral do bairro, 0 que potencialmente limitara o

surgimento de iniciativas de fora do bairro e, por outro lado, verifica-se um elevado nivel de
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s potenciais empresarios presentes no bairro podendo limitar fortemente o
surgimento de iniciativas locais viaveis. Embora a conclusdo dos referido espagos ainda se
encontre distante no tempo, de modo a assegurar a correc¢do destes factores, a acgéo a

desenvolver pelo Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso deveria contemplar a

(@]
o

desenvolvimento de acgbes de formacgao profissional dirigidas aos potenciais empresarios.
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No que concerne a sustentabilidade dos resultados a
ainda outras questbes, que terdo de ser salvaguardadas no futuro, sendo, concretamente,
0s modelos de gestdo e meios financeiros necessarios a gestdo do bairro e dos seus
equipamentos por forma a evitar situagbdes de degradacdo. Encerrada a intervengdo, o

acompanhamento futuro das popuiagdes reaiojadas exigira iguaimente especiais cuidados.

Os impactes esperados da intervengdo segundo os dominios de avaliagdo elencados no
ambito dos termos de referéncia deste estudo serdo entdo os seguintes:

Emprego e Formac¢ao Profissional

O emprego directamente criado pela intervencéo, na expectativa que serdo atingidas as
metas previstas, apontam para um total de 50 empregos criados associados ao
funcionamento dos equipamentos, 40 empregos associados as empresas a apoiar através

do sistema de incentivos. Adicionalmente, surgem ainda os empregos a criar associados as

Estdo ainda previstas acgbes profissionais com um numero previsto de participantes de 120

a 130 pessoas.

As actividades a criar no ambito da Sub-programa 3. Lisboa - Casal Ventoso, no
pressuposto que serdo atingidas as metas, totalizardo as 18 empresas apoiadas pelo
sistema de incentivos ao investimento, das quais 12 criadas e 6 modernizadas, que

funcionardo no Ninho de empresas. A estas aciividades adicionam-se as empresas

as a estabelecer no Bairro. Existira, assim, um incremento significativo

Ambiente
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eiecidas para o Sub-programa 3. Lisboa - Casal Ventoso, pressupdem
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renovacgdo de toda a estrutura viaria, de espacgos publicos e a cobertura integral das redes

3

de infra-estruturas basicas no bairro do Casal Ventoso.

envolvente urbana. Esta prevista a requalificagdo funcional do bairro, através dos

equipamentos e actividades econémicas que se instalardo no bairro.
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3.1.10 Sintese dos principais aspectos identificados na execu¢ao do URBAN no Casal

Ventoso

Pontos fortes:

estrutura de gestdo com elevada integragdo e articulagdo sectorial, que gere em

BAN e PER para o Casal Ventoso, resultando no terreno

uma maior plementaridade entre estes dois programas;

proximidade da localizagdo do Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso ao bairro,
facilitando o relacionamento com a populagéo local,

embora ainda sem execugdo, o sistema de incentivos ao investimento, gerido
locaimente e adequado ao perfil do empresario que se encontra no bairro, apresenta-

se capaz de suscitar uma elevada adesio

1'D
0

Pontos fracos:

a falta de correc¢éo das previsdes iniciais das necessidades nos dominios habitacional

e urbanistico, obrigaram a rever toda a interveng

50
atrasado significativamente os investimentos e realizacées;
o Plano de Intervengdo para o Bairro do Casal Ventoso ainda ndo se encontra
aprovado pela Tutela, sendo ainda susceptivel de alteragdes;

as acgdes a realizar no URBAN estédo globalmente dependentes da concretizagéo do

processo de reaiojamento;

oy

0s atrasos na exect

ecu amentos no ambito do PER tém consequéncias ao
nivel da execugcdo de projectos dependentes da disponibilizacdo dos terrenos
resultante da demolicéo dos edificios a renovar;

apenas cerca de metade dos fogos de realojamento necessarios tém financiamento
assegurado;

a promocéo de parcerias junto dos agentes locais néo tem tido grande s

parcerias junt

ucesso, sendo
as relagées com o Centro Social do Casal Ventoso, um dos parceiros naturais nesta
intervengdo, meramente institucionais; junto das associag¢des locais n&o se identificam
parceiros importantes;

0 grau de adesdo da popuiagdo iocal para a intervengdo, tem sido determinado,

sobretudo, ppla oferta de al

no URBAN.

lojamentos através do PER, e n4o por acgdes enquadradas
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3.2. Sintese das intervenc¢oes realizadas no periodo de 1994 a 1999

Para além das intervengdes concretizadas ao abrigo do Programa de Iniciativa Comunitaria

O quadro 21 apresenta a sistematizacdo das intervengdes realizadas com uma estimativa

dos quantitativos investidos, destacando-se o esforgo efectuado no sentido de concentrar

G v i i o o @i L i m—— m——

programas € recCursos rinanceiros gue em Coim

problemas sécio-urbanisticos existentes.

Quadro 21 — Estimativa dos Principais Investimentos Realizados na Zona URBAN

Fanta da Financiamantn
1 WiiItw W 1 1 L= WitA N LA

Plano Integrado de Compensacgao Socio Educativa CML/URBAN 2,157.23
= . T CML/URBAN/Projecto VIDA/
Plano Integrado Prevengado Toxicodependéncia JIPDT/MTS 7,385.63
Integrag¢do Social de Idosos e Reformados CML/URBAN 475,88
Habitagdo Social CML/PER 49,879.79
Equipamentos para Actividades Produtivas CML/URBAN//IORU (QCAII) 12,469.95
Equipamentos Urbanos e de Apoio Social
e Escolas - Creche, Jardim Infancia e 1° ciclo
o Polidesportivos
« Espacos Saude . 9,666.7
o Centro Social do Casal Ventoso CML/URBAN//Projecto VIDA
e Centros de Acolhimento a ldosos
¢ Equipamentos Culturais, Intervencgao e
Dinamizac¢ao Social

Ambiente Urbano
¢ Recuperacio Urbanistica/Ambiental CML/URBAN 6,394.59
o Acessibilidades
Dinamizacao Local
* Colectividades CML/URBAN 997,60
¢ Gabinetes de Apoio a Populacao '
+« Dinamizac¢ao da Actividade Econémica
Recuperacdo/Valorizacao de Solos
¢ Expropriacoes CML 13,467.54
¢ Indemnizagdes

Total 102,894.91

CML - Camara Municipal de Lisboa

URBAN - Programa de Iniciativa Comunitaria

iORU - intervengéo Operacional Renovagao Urbana
IPDT - Instituto Portugués da Droga e Toxicodependéncia
MTS — Ministério do Trabalho e Solidariedade

Projecto VIDA

A area, no periodo de 1994-1999, n&o foi objecto de intervengéo do Fundo de Coeséo.
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A experiéncia desenvolvida durante o periodo precedente, permite constatar a importancia o
papel-chave do PIC URBAN | no processo de requalificacdo urbana de uma das zonas, a
nivel nacional, mais degradadas socialmente com um forte estigma negativo na imagem da

cidade de Lisboa.

Esta importancia do PIC URBAN | fica a dever-se, ndo tanto ao nivel da contribuicdo
financeira, mas principalmente ao papel desempenhado no reconhecimento publico da
necessidade de uma intervengéo abrangente e integradora do ponto de vista sectorial, na

L

rigem em outros programas e

o
Q

instrumentos (designadamente no contexto do anterior QCA) e, fundamentalmente, no
desenvolvimento de uma estratégia inovadora de abordagem e de trabalho com as

populagdes.

o processo de requalificacdo urbanistica e de mudanca social do Vale de Alcantara,

entretanto iniciado.

As metodologias propostas para esta nova intervencdo apresentam-se semelhantes aquelas
que foram
facto de as situagdes de partida serem distintas, ja que os impactes do URBAN [, do QCA |l
e das outras intervengdes do periodo precedente, alteraram substancialmente o territorio, a

imagem deste, as condi¢des sociais existentes, o trafico de droga, etc.

Assim

esta nova proposta procura incorporar elementos de aprendizagem do processo
r r r r r b r
anterior, dando-lhes continuidade e aprofundando-os, como é o caso das acg¢des a realizar

agora que apresentam como suporte metodolégico o anterior Programa.
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4. OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS E
ESTRUTURA DA
INTERVENGAO
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4.1. Objectivos estratégicos

As caracteristicas enunciadas no diagnostico socio-econémico e urbanistico da Zona

URBAN inscrevem-se nos critérios de elegibilidade constantes da Comunicagcdo aos
define as orienta¢des para o programa PIC URBAN II. Co

Zona URBAN do Vale de Alcantara, manifesta de forma conjugada, os seguintes sintomas

de crise urbana:

e populagdo com elevada taxa de desemprego e niveis muito baixos de escolaridade;

e elevados niveis de abandono escolar;

levadas taxas de criminaiidade e delinquéncia, em grande medida associado ao

aci

e
problema do trafico e consumo de estupefacientes;
e ambiente urbano especialmente degradado;

elevados niveis de exclusdo social.

mais problematicas de toda a Area Metropolitana de Lisboa, fortemente estigmatizada pelo
trafico e consumo de droga, determinand u enquadrament ambito do PIC URBAN
Il.

Com a demoligdo do antigo Bairro do Casal Ventoso, surgir&o, por um lado, um conjunto de
problemas que se colocam ao nivel da integracdo da populacéo activa e, por outro, os

problemas associados a disseminagéo do trafico e consumo de droga para outros espagos
da Zona URBAN. Embora dificil de prever a dimenséao dos problemas que irdo ocorrer sem

uma interveng¢do que promova a transigéo para o novo contexto socio-econémico do bairro,

reprodutividade dos investimentos até agora realizados. Com efeito, a intervencdo no Bairro
do Casal Ventoso deve ser entendida em duas fases fundamentais:
e a primeira fase, que agora se completa, correspondente a reabilitagdo fisica do bairro e

todo o apoio social que foi possivel efectuar, realizada no ambito do PIC URBAN I, do

e asegunda fase, que corporiza a candidatura ao PIC URBAN II, tendo por fim a transicéo,
necessaria, de um ambiente de exclusdo social para um ambiente de integracdo socio-
econdmica, caracterizado pela coesdo social e o exercicio de uma cidadania

responsavel.
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ma
a

(IR

inovagéo as praticas mais usuais no ambito da experiéncia de habitacdo social em Portugal,
que se encerram com a oferta do alojamento. A presente candidatura, trata, por isso, de
desenvolver uma experiéncia com caracter de demonstragéo no dominio das politicas de
habitacionai, ja

a
efectuado com fundos nacionais, com um intenso programa de integracido social

; = Hnie

[0}

concretizar no dmbito do programa URBAN 1.

i. promover a coesao do espago urbano, valorizando a integracdo do novo Bairro Casal
Ventoso na sua envolvente, apostando na criacdo de equipamentos com vocacéo
supra-local e do desenvolvimento do comércio e servigos;

ii. promover a transicdo para uma cidadania de deveres e direitos, assente na integragdo

mecanismos de apoio social;

iii. prevenir e conter a toxicodependéncia no bairro e na sua envolvente.
A estratégia da intervencéo a realizar no ambito do PIC URBAN Il assume como adquirido a
contexto socio-urbanistico em que esta intervencgéo se vai desenrolar. A estratégia a adoptar
parte dos seguintes pressupostos:

i. ademolicdo do bairro antigo representara um importante contributo para a redugéo do

trafico e consumo de estupefacientes, contudo sem o anuiar por compieto. Considera-
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desenvolvido até a actualidade, mas, de forma significativamente menor.
ii. assume-se, deste modo, que o rendimento das familias sera seriamente reduzido,
como resultado da diminuigdo de actividades ilicitas, 0 que obriga a uma estratégia

linamica de preparagé

CD

e
esencadearem um outro conjunto de fenémenos

o

o
pena dos novos focos de pobreza
sociais de extrema gravidade;

iii. considera-se também que a demolicdo do bairro tera um efeito difusor e pulverizador

no trafico de droga o que obrigara a um acompanhamento atento de outras areas do

o programa de revitalizagdo socio-econémico do novo bairro;
iv. a intervengdo sé atingira os seus objectivos a partir de uma participagdo alargada da

populacdo nas solugbes a concretizar,;
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V. as
como a luta contra a toxicodependéncia, na saude, na educagdo, no emprego e

formacgéao profissional.
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4.2.1. Eixos Estratégicos de Intervencao

A operacionalizagdo da estratégia desenhada para o Programa de Iniciativa Comunitaria

11D AR

" [P Ay A7 25 R r\r\ ANNAY o e i ik o o Dl i e
URDAN Il — LiISpDOa. vaie Qe /'\Ibdllldld (LUUU-ZUVD), € d CLolIlielldidl Uus 1espe

operacional:

¢ Eixo Estratégico | — Construgao da Coesao do Espago urbano;

¢ Eixo Estratégico Il — Inclusdo Social e Valorizagao Profissional;
e Eixo Estratégico iii — Revitaiizagao Econémica, Cuiturai e Desporiiva;
e Eixo Operacional IV — Assisténcia Técnica

Esta estrutura de Eixos, que agrupara um conjunto de oito medidas, constitui a armadura

fundamental da operag¢do e o garante da concertagdo entre ac¢des dos diversos dominios

operacionais, no sentido

e promover uma abordagem eficiente, eficaz e adequada aos
da Zona URBAN evidenciou.

Q.

sti

(o]}

an
~

(9}
O

A articulagdo e complementaridade estratégica entre os diversos eixos e medidas concorre

para que se alcance de modo econémico, social e ambientalmente sustentavel os objectivos

— Assisténcia Técnica, que assume uma incidéncia transversal e de suporte a dinamizacéo e
orientagdo dos restantes, ou na Medida 3. do Eixo 2 que pretende estimular a participacéo

da populagéo.
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ac¢les de qualificacio paisagistica;
e Nnos novos bairros onde o espaco publico ainda carece de intervengbes de valorizacéo
urbanistica;

e na vertente poente, junto do Bairro da Quinta do Cabrinha que devera ser integrada no

Deste modo, este Eixo visa especificamente:

e dotar as novas areas de um espacgo publico qualificado, valorizando a Zona URBAN e
promovendo a autoconfianga e orgulho das populagbes, projectando uma imagem
valorizada da zona urbana;

e desenvolver ac¢des que melhorem a qualidade ambiental e paisagistica da zona

envolvente.

A forte incidéncia que a exclusdo social tem junto da populagdo residente a que acresce
ainda a elevada expresséo e concentragdo do fenébmeno da toxicodependéncia no bairro,
exigem a eiaboragdo de um conjunio de soiugdes especificas, segundo grupos etarios e 0s

diversos grupos de risco.

Ao incidir sobre a mobilizagdo e estimulo a participagdo da populagdo, considera-se que o

sucesso deste tipo de iniciativas resulta, em larga medida, da incorporagdo do espirito de

as populagbes” ao invés de

e
]

azer para as populagbes”, o que durante a
execucdo do Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN | provou conduzir a resultados

extremamente positivos.

Desta forma, as questées da inclusdo social sdo determinantes para 0 sucesso da

n!-v-

t\v‘\l\:\l\
intervei yaw

ar

m

Vale de Alcantara. Esta preocupacéo concretizar-se-a em acc¢des que visam:

e criar condi¢des que promovam uma melhor integracdo no mercado de emprego por
parte de grupos sociais mais desfavorecidos;

e promover programas de prevengao e combate ao consumo de estupefacientes;

e mobilizar os actores-aivo de cada uma das acgdes;

o fortalecer a comunicagdo e a interacgdo entre os promotores do

populacao-alvo.
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Desportiva

A promogdo da integracdo socio-econémica passa ndo sO pela promogédo do sucesso

escoiar, do emprego, das quaiificacbes e do acesso ao apoio sociai, como também peia

habitos de convivéncia comum. A valorizagéo das actividades econémicas da Zona URBAN
e a promogdo do auto-emprego séo igualmente elementos importantes para um

enriquecimento funcional.

Por outro lado, a articulagdo entr

e as acgbes de dinamizagdo econdmica e integragéo
profissional configuram uma abordagem integrada com inegaveis potencialidades quanto a
dinamizag¢do econdmica local, tanto por via da formacéo e da qualificacdo de competéncias

de jovens e activos, como pelo apetrechamento das zonas urbanas de um aparelho
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capaz de gerar emprego local.

Deste modo, este Eixo visa especificamente:
e dotar a zona de estruturas capazes de desenvolver ac¢cbes de apoio a iniciativas de
€go ou de criagdo de micro-empresas;

e criar condi¢des infra-estruturais e organizativas para que os agentes, associativos e/ou

educativos desempenhem o seu papel de dinamizadores sociais.

Este Eixo, que desempenha uma funcgéo transversal ou de base dada a sua especificidade,
pretende, por um lado, criar condicdes técnicas para o bom desempenho da realizagdo do

Programa.

A larga dimensé&o temporal de execucéo do PIC URBAN Il obriga a existéncia de modelos
de gest&o, monitorizacdo e avaliagdo que assegurem a adequabilidade entre as ac¢des a
empreender e as problematicas existentes na Zona URBAN. Este Eixo permitira realizar

todo este tipo de ac¢des fundamentais ao aicance dos objectivos centrais do Programa.
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Este Eixo
aliviar o estigma que estas areas carregam e que prejudica a sua imagem, no contexto local
e regional, ao desenvolver acgbes de publicidade e divulgagdo das mudangas operadas e
dos novos contextos existentes. Daqui espera-se que resulte a atracgdo de investimentos e

0 esbatimento da situagao de “encravamento”.

Por ultimo, cabera a este Eixo desencadear ac¢des que incrementem a visibilidade do
Programa no sentido de que as experiéncias metodologicas desencadeadas se afirmem

como referéncias de intervengdo em areas urbanas em crise tanto para a administracéo

Deste modo, este Eixo visa especificamente:
e acompanhar e avaliar regularmente o desempenho do Programa, no sentido de

monitorizar a operacgéo e garantir a tangibilidade dos objectivos tragados;
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publicos e privados do desenvolvimento local.
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Objectivos do
Proarama

Eixos
Estratégicos

Promover a coeséo do
espago urbano,
valorizando a integragéo
do novo Bairro Casal
Ventoso e sua envolvente,
apostando na criagdo de
equipamentos com
vocagdo supra-local e do

desenvolvi

comeércio e servicos

EIXO1
Construgdo do Espaco
Urbano

|- Dotar as novas areas de um espaco publico qualificado, valorizando a Zona URBAN e
e orgulho das 3 i i

nromovendo a

valorizada da zona urbana

|- Desenvolver ac¢des que melhorem a da zona

lenvolvente

MEDIDA 1
Requalificagdo Ambiental

|- Promover a qualificagdo ambiental da
[Zona URBAN

- Dotar a Zona URBAN de um conjunto de
lespagos publicos que promovam a
sociabilidade e o encontro inter-geracional

- Valorizar a imagem da Zona URBAN

uma cidadania de deveres
e direitos, assente na
integragdo no mercado de|
trabalho, na promogéo do
slcesso escolar e no
acesso aos mecanismos
de apoio social

Prevenir e conter a
toxicodependéncia no
bairro e sua envolvente

EIXO 2
Incluséo Social e

Valorizacdo Profissional

|- Criar condigdes que promovam uma melhor integragéo no mercado de emprego por parte
Ide grupos sociais mais desfavorecidos

MEDIDA 2
Planos de Compensagdo
Socio-Educativa de Inclus&ol
Social e Valorizagdo

- Faciiitar a transi¢do dos jovens para a
vida activa, proporcionando-lhes
informagéo/formagdo no ambito da
construgdo de projectos profissionais

- Promover o aumento dos niveis de
escolaridade da populagdo activa,

2 das ¢

do para a
do para a

de empregabilidade desta populagdo

|- Alargar a visibilidade externa e interna das ac¢des a realizar no ambito do Programa,
divulgando as iniciativas exemplares e inovadoras e mobilizando os actores-alvo no sentido
da participagdo

Profissional
|- Promover a integragdo social de idosos,
reformados e inadaptados
— Fortalecer a comunicagéo e a interac¢do entre os promotores do programa e a & - Promover o envolvimento e dinamizacédo
jalvo, através da criagdo de gabinetes de atendimento da populagdo e das associa¢des locais
MEDIDA 3

Participagédo e Cidadania

- Promover a aquisi¢do/desenvolvimento
de competéncias sociais

|- Promover programas de prevengdo e combate ao consumo de estupefacientes

MEDIDA 4
Prevengéo da
Toxicodependéncia

- Captar e apoiar o maior nimero possivell
de toxicodependentes do Bairro do Casal
[Ventoso, numa perspectiva de redugédo de
riscos e danos

- Possibilatar, nomeadamente aos
domiciliados de rua do Bairro o acesso a
um programa que lhes pemmita iniciar um
projecto consistente de vida

Promover a coeséo do
espago urbano,
salorizando a integracio

alorizando a integragio
do novo Bairro Casal

Ventoso e sua envolvente,)

apostando na criagdo de

0

EIXO3
Promogéo da
72080 Econd

— Dotar a zona de e

capazes de

lemprego ou de criagdo de micro-empresas

MEDIDA 5
Valorizagdo das Actividades
Econdmicas Locais e
Promogéo da Capacidade
Empresarial

- Reduzir os niveis elevados de
desemprego existentes na Zona URBAN

— Promovera econdmica da

[Zona URBAN

- Atrair populagdo e investidores de fora da|
[Zona URBAN garantindo condi¢Ses que
contrariem a criagdo de guefos
incentivando a vivéncia da zona
contribuindo para a seguranga publica

equipamentos com
vocagdo supra-local e do

desenvolvimento do

comeércio e servicos

Cultural e Desportiva

|- Criar icdes infr ais e org: para que os agentes educativos efou

associativos desempenhem o seu papel de dinamizadores sociais

Promogéo da Actividade
Desportiva

— Promover o desenvolvi individual
de cada crianga ou jovem, ao nivel da auto-
estima

|- Fomentar a pratica desportivae a
ocupagdo dos tempos livres das criangas e
dos jovens

- Equipar o bairro de espagos com largo
impacte sobre os estratos populacionais
mais jovens

MEDIDA 7
Desenvolvimento do

- Criar para que as i
de apoio social participem na estruturagéo
de respostas de prevencdo e reinsercdo

social, garantindo condi¢des de qualidade
dos servigos prestados

- Elevar o grau de autonomia dos agentes
associativos e a qualidade das suas
iniciativas e projectos promovendo uma

Associatl o0 e da

Solidariedade Social

de par dos agentes
associativos locais na identificacédo, analise
e resolugdo dos problemas locais

- Proporcionar as criangas novas

da

lopor e

[apr a
dos tempos livres através de actividades
lidico-pedagdgicas
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A2 2 Indicadoraec a Matace
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A implementacdo do PIC URBAN Il estruturada nos eixos de intervengdo expostos passa
por atingir um conjunto de objectivos, traduzidos em indicadores-chave para o
acompanhamento das intervengées URBAN Il (“core indicators”). A seleccdo dos

indicadorec
MMIwCANA VL T
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p 1A
disponibilidades estatisticas e devidamente ajustada ao tipo das intervengdes que se

pretendem realizar e que resultam das especificidades da Zona URBAN.

Pretende-se, afravés dos indicadores seieccionados, definir as metas que deverio espeihar

as melhorias a obter pela implementac¢ao do programa nos dominios sécio-
realgcar-se que a situagéo social na Zona URBAN se insere num ciclo secular de pobreza,
pelo que a intervengédo no ambito do PIC URBAN Il devera ter por mérito principal a criagdo

das condicbes necessarias para iniciar um processo de integragdo socio-econémica da

popuiagdo abrangida, as quais sdo traduzidas peios indicadores a seguir apresentados,
segundo cada um dos eixos:
Quadro 23 — Indicadores-chave do programa
EIXO
PRIORITARIO INDICADOR 2001 2006
) o Area de espacos verdes cuidados na Zona URBAN (m2) 70.000 m?
Eixo Esiraiégico i , ] ] 5 5
— Construgdo da |* Area de espacos verdes cuidados a criar na Zona URBAN (m”) 30.000 m
Coesao do A e 2
o Area de espacos publicos (m 8.400
Espaco urbano pagos p (m°)
< Avan An aenanne nithlinae o ariar/rashilitar fm2\ 29 5NN
A d MAITA UT TopayLuo PUvilivuo a vilal/sicawviial (i ) &V .V
e N°de participantes em acc¢des de formacao/qualificacéo
profissional 22
Eixo Estratégico
o R R I _ Antnan A madidas AA farmnanRAalaialifian AR~ 170N
” - |nc|usao . N UU pdlllblpdlllcb CIT ITICUilas Ue viiraav/yuaiiiivauav v
Social e profissional do URBAN II
valorizagao |\, Area de espacos destinados a usos sociais e culturais (m?) )
Profissional ) 2708 m
) /-m%a de espacos destinados a usos sociais e culturais a criar 7992 m?
(m°)
¢ N°de empregos existentes 52
Eixo Estratégico |*_N° de empregos a criar 155
Il — Revitalizagdo|s  N° de empresas existentes 20
Econdmica,
Cultural e ¢ N°de micro-empresas e empresas a criar 42
Desportiva Area de espacos destinados a usos desportivos (m2) 600 m?
o Area de espacos destinados a usos desportivos a criar (mz) 2.600 m’
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As medidas e instrumentos de actuagdo definidos neste programa, enquadram-se assim,
nos quatro eixos de prioritarios de intervengdo anteriormente definidos visando a

concretizagdo dos objectivos expressos, respondendo aos problemas existentes ao nivel

lacal
I Al

A operacionalizagdo de uma intervencéo desta amplitude e com um horizonte temporal de
cinco anos, implica a sua estruturacdo em torno de etapas e objectivos intermédios, de
curto, médio prazo, cuja concretizagdo € uma condigcéo indispensavel para que o projecto
produza os impactos pretendidos. Do mesmo modo a identificagio de o
especificas assegura a correcta planificagdo do programa e a concretizagdo faseada e

articulada dos diversos projectos.

As medidas propostas, segundo 0s eixos do programa sdo as seguintes:

AR BN e it R

Eixo Estratégico | —
Daoamctmiinalia da Na
wUlIollUuyav ua wuv

Espago Urbano

Medida 2. Planos de Compensacédo Socio-Educativa
de Incluso Social e Valorizacéo Profissional

Eixo Estratégico Il — Inclusao
Social e Valorizagao Medida 3. Participagéo e Cidadania
Profissional

Medida 4. Prevencgéo da Toxicodependéncia

Medida 5. Vaiorizagao das Actividades Economicas
Locais e Promocgéo da Capacidade Empresarial

Eixo Estratégico Ill —
Revitalizacio Econdmica ledida

N VisanLQy | = R ] [l Vi~

Cultural e Desportiva

»
Y
-3
[5)
3
5]

Medida 7. Desenvolvimento do Associativismo e da
Solidariedade Social

Eixo Operacional IV —

Lo L Medida 8. Assisténcia Técnica
Assisténcia Técnica
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Eixo Estratégico | - Construgcdao da Coeséao do

Espac¢o Urbano

Medida 1. Requalificagao Ambiental

Objectivos

Descricao

Os objectivos definidos para esta medida s&o:

a) promover e qualificacao ambiental da Zona URBAN,;

b) dotar a Zona URBAN de um conjunto de espagos publicos que
promovam a sociabilidade e o encontro inter-geracional,

c) valorizar a imagem da Zona URBAN.

A qualificagdo dos espagos envolventes do novo Bairro do Casal
Ventoso reveste-se de vital importancia para a consolidagao da solugao
urbanistica proposta no Plano de Pormenor para o novo bairro do Casal
Ventoso.

Assim, tiveram de ser consideradas intervengbes urbanas de algum
peso; 0 que se objectivou nesse aspecto foi a contengdo da sua
presenca as zonas de menor impacte biofisico e paisagistico, com a
adequada previsao de estruturas e sistemas de circulagéo de agua, ar,
verdes e acessos pedonais.

Esta intervengdo consagra a mais valia paisagistica da Zona URBAN
procurando, igualmente, promover para a zona uma imagem urbana
positiva, tanto junto da populagdo residente como da populagdo da
cidade de Lisboa. Este facto contribuira para reduzir a situacdo de

estigmatizacao verificada até aqui.

Esta medida incidira assim, no arranjo dos espacgos exteriores que
enquadram a zona URBAN, valorizando significativamente todo o

espago publico, o que contribuira para o seu papel sociabilizador.
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estratos etarios que residem na Zona URBAN. As novas areas verdes
surgirdo possibilitando a presenca de continuos hidricos, vegetais e de
acessibilidades pedonais, interrelacionados e coerentes com as

aptiddes dos “sitios”. Assim, os espacgos ocupados peio antigo Bairro

gue apresentam areas devolutas desqualificadas onde se acumulavam
diversos residuos serdo integradas no quadro ambiental proposto,
procurando-se reduzir ao minimo indispensavel as infra-estruturas de

atravessamento.

A via principal do Vale - Avenida de Ceuta — sera reperfilada como uma
alameda arborizada, acompanhada pelos sistemas de regulagdo

biofisica ja referidos.

intervengdes, a realizar pela autarquia, que incidirdo igualmente sobre o
espacgo publico contendo o processo de transformacéo do Vale em

canal técnico.

Tipologia de Intervengdes

Atendendo aos objectivos especificos definidos esta medida destina-se

a apoiar intervengdes que visem:

a)
particular das vertentes do Vale Alcantara;

b) criar espacos verdes de lazer,

c) dotar a Zona URBAN de mobiliario urbano que qualifique o espacgo

pubiico e aumente 0s niveis de conforto urbano.
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e Instituto publico - Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso /

‘ Céamara Municipal de Lisboa

Organismo Responsavel pela Gestédo

e Comissao de Coordenacgéo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Peso Financeiro da Medida

o 15%

Taxa de Comparticipacgao

e Taxa média de comparticipagdo (tendo por base o Custo Total) —

55,0%.

— 55,0%;

Indicador de Acompanhamento

o Area de espacos verdes a criar

e
I>
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Eixo Estratégico Il = Inclusdo Social e Valorizagdo

Profissional

Medida 2. Planos de Compensag¢do Socio-Educativa de Inclusdao Social e de

Valorizagéo Profissional

Objectivos

Descricao

Os objectivos definidos para esta medida séo:

a) desenvolver acgdes que visem a integragéo das criangas e jovens;

b) facilitar a transi¢do dos jovens para a vida activa, proporcionando-
lhes informagéo/formagédo no ambito da construgdo de projectos
profissionais;

c) promover o aumento dos niveis de escolaridade da populagao
activa, em particular, das mulheres, contribuindo para a melhoria
das condi¢des de inclusao desta populagéo;

d) promover a integragéo social de idosos, reformados e inadaptados.

Com o novo contexto socio-urbanistico do Bairro do Casal Ventoso, da-
se um passo decisivo para a integragéo socio-econémica da populagao
residente. Contudo, por si s6, o realojamento sera insuficiente para
atingir este objectivo. Sera necessario criar competéncias e condigdes
de conforto social para os diversos estratos populacionais da Zona
URBAN.

Acresce que a existéncia de novos sistemas de controlo da pratica de
actividades ilicitas no interior do bairro devera ser devidamente
acompanhado de um intenso programa de acg¢des que estimule e
incentive a populagcdo delinquente a uma reinser¢do social e
profissional.

Acresce que os elevados niveis de desemprego registado e os baixos
niveis de competéncias formais dos activos do bairro apontam para a
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necessidade de um esfor

populagéo.

Pretende-se assim desencadear ac¢des de apoio a populagdo em idade
activa, com especiai énfase nas muiheres, propondo aiternativas ao
nivel da formacgio profissional, do auto-emprego, entre outras, cuja
oferta aumentara de forma gradual 4 medida que o nivel de adesao dos
residentes se for incrementando. Espera-se ainda promover uma
articulagdo com medidas complementares como o Rendimento Minimo
Garantido.

Espera-se que 0 aumento de competéncias das mulheres crie
condi¢bes facilitadoras de acesso ao mercado de trabalho aumentando

a igualdade de oportunidades.

Por outro lado, a desestruturacdo das familias do bairro, em grande
medida associado as actividades actualmente ainda desenvolvidas pela

populagao, suscitam caréncias junto dos mais jovens e idosos.

Para os estratos
objectivo a redugdo do absentismo e o aumento do sucesso escolar. A
realizacdo de acgbes junto desta populagcdo dara continuidade as
experiéncias desenvolvidas no quadro do URBAN | através de um
programa de compensagao socio-educativa, dirigida aos jovens, desde

a creche ao 3° ciclo do ensino obrigatorio, inicialmente com maior

! [ =110 AR =] (0]

enfoque nos primeiros anos de escolaridade;

Junto dos mais idosos a intervengdo passa por garantir 0 acesso aos

cuidados que a sua co ‘lO:(;éO etaria exige. Serdo assim criados modelos

o

e apoio social locais e de acompanhamento da populagéo idosa.
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Atendendo aos objectivos especificos definidos esta medida destina-se
a apoiar intervengdes que visem:

a) realizagdo de um programa socio-educativo dirigido aos jovens em
idade escolar;

b) desenvolver acgbes de orientacdo profissional junto da populagdo
juvenil;

c) desenvolver ac¢des de formagéo profissional dirigidos a populagdo
em idade activa com especiai enfoque nas muiheres e nos

inadaptados

...... e,

d) implementagdo de um programa de assisténcia a populagéo idosa.

e Instituto publico - Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso /

‘ Céamara Municipal de Lisboa
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e Comisséo de Coordenacédo da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo

Pecsno Financeiro da edida
eSS e [ - B O3~ B O “a moUGiuda
0,
¢ 21%

1
A woa A A Cammnmarvrédininanmnaan
a A a o UUIIIPGILIUIPG\!GU

e Taxa média de comparticipagdo (tendo por base o Custo Total) —
55,0%;
e Taxa média de comparticipa¢ao (tendo por base a Despesa Publica) —

o =l o Yo V0N
55,0%;
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Indicador de Acompanhamento

e Populagdo em idade pré-escolar e escolar abrangida pelo Plano
Integrado de Compensacéo Sécio Educativa

* Numero de jovens abrangidos — formagao/projectos profissionais

¢ Numero de pessoas que adquiriram escolaridade minima

* Numero de pessoas abrangidas por ac¢des facilitadoras de inclusao
na vida activa

+ Numero de pessoas que conseguiram ou melhoraram de emprego

¢ Numero de idosos e reformados abrangidos por acg¢des soécio
integradoras

Medida 3. Participagao e Cidadania

Objectivos

Descrigao

Os objectivos definidos para esta medida sgo:

a) promover o envolvimento e dinamizagdo da populagdo e das
associagodes locais;

b) promover a aquisigdo/desenvolvimento de competéncias sociais,
nomeadamente na protecgcdo e preservagdo ambiental do espago
publico.

A participagdo e envolvimento da populagéo nas solugdes e projectos a
desenvolver pressupdem o didlogo e concertagao de posi¢des.

Neste ambito considera-se como necessario o desenvolvimento de
parcerias com os actores locais € o conjunto de acgbes de ligagéo do
programa com a comunidade residente na Zona URBAN.

Pretende-se contemplar projectos como a criagdo de espagos de
informacgao/sensibilizagéo e debate para a populagdo; a divulgacao de
acgdes e projectos a decorrer na comunidade (designadamente de
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Tipologias de Intervengao

Atendendo aos objectivos es

a apoiar intervengdes que visem:

a) criagao de gabinetes de atendimento local;

b) ac¢bes que visem a divulgacdo de informagado e sensibilizacdo da
popuiagdo de modo a sua participagdo nos processos de mudanga
social bem como de protec.r;.éo ambiental:

c) realizagdo de féruns de envolvimento de parceiros e instituicées de

apoio social.
Entidadae PRanafianiAvriae
=l vVuauue o moilglcociliiuvialiao

e Instituto publico - Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso /

‘ Céamara Municipal de Lisboa

Organismo Responsavel pela Gestao

e Comisséo de Coordenacédo da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo

e Taxa média de comparticipagdo (tendo por base o Custo Total) —
55,0%.

e Taxa média de comparticipacdo (tendo por base a Despesa Publica)

EE N0/ -
— J9I,U70,
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Indicador de Acompanhamento

Numero de gabinetes de atendimento a criar

Numero de parcerias desenvolvidas

Medida 4. Prevencéao das Toxicodependéncias

Objectivos

Descrigao

Os objectivos definidos para esta medida s&o:

a)

b)

captar e apoiar o maior numero possivel de toxicodependentes do
Bairro do Casal Ventoso, numa perspectiva de redugdo de riscos e
danos;

possibilitar, nomeadamente aos domiciliados de rua do Bairro o
acesso a um programa que lhes permita iniciar um projecto
consistente de vida.

O Casal Ventoso € um Bairro especial no imaginario e na realidade
de vida de muitos toxicodependentes. Este espago degradado no
centro da cidade de Lisboa foi permitindo ao longo dos ultimos vinte
anos a concentragdo elevada de traficantes e de utilizadores de
drogas. Este fenébmeno no Casal Ventoso adquiriu contornos e
dimensdo que exigiram o desenvolvimento de um projecto piloto
denominado Plano Integrado de Prevengdo na Toxicodependéncia,
desenvolvido sob a forma de protocolos de cooperagao.

Tipologias de Intervengéao

Atendendo a especificidade deste problema, esta medida destina-se a

apoiar intervengdes que visem os seguintes objectivos gerais:
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contribuir para aproximar os toxicodependentes dos servicos de
saude e da rede social;

contribuir para alterar os habitos de consumo;

criar condigbes que permitam ao toxicodependente uma

estruturagao de vi

a com um minimo de dignidade, ou seja

D
(D~

consciéncia de que

desenvolver

[0}

uma pessoa,

fornecer uma alternativa a rua e equacionar a possibilidade de um

encaminhamento para fora do bairro

ne

e Instituto publico - Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso /

‘ Céamara Municipal de Lisboa

Organismo Responsavei peia Gestédo

Peso Financeiro da Medida

| e Comisséo de Coordenacédo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

‘-470/
|' 1770

Taxa de Comparticipacgao

55,0%;

Indicador de Acompanhamento

e Taxa média de comparticipa¢ao (tendo por base a Despesa Publica) —

tratamento/substituicdo

a Nitmearn da invane ashranaidae nar acrcAece da infar
s NUITICTU UE JUVCTIS avrdiiygilUls puUl atiUcs Uc il
e Numero de toxicobmanos inseridos em

e Numero de toxicobmanos reinseridos na vida activa

85



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Lisboa: Vale de Alcantara

e Numero de estruturas do Plano Integrado de Prevencdo da
Toxicodependéncia — criadas e/ou reformuladas

Eixo Estratégico lll - Promoc¢ao da Revitalizagcao Economica,

Cultural e Desportiva

Medida 5. Valorizagdo das Actividades Econémicas Locais e Promocgédo da

Capacidade Empresarial

Objectivos

Descrigao

Os objectivos definidos para esta medida s&o os seguintes:

a) reduzir os niveis elevados de desemprego existentes na Zona
URBAN;

b) promover a dinamizagéo econémica da Zona URBAN;

c) atrair populagéo e investidores de fora da Zona URBAN garantindo
condigdes que contrariem a criagcdo de guetos incentivando a
vivéncia da zona contribuindo para a seguranga publica.

A experiéncia desencadeada no quadro temporal e operacional do
Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN | na Quinta do Cabrinha
constituiu ndo sé a primeira fase do processo de realojamento do bairro
do Casal Ventoso, num nucleo habitacional com 248 fogos, como
também um laboratério social onde foram testadas as solugbes a
desenvolver futuramente no sentido da plena integracéo social da
populag¢ao do antigo Bairro do Casal Ventoso.

Tratou-se de desenvolver uma nova area urbana que integra, para além
da funcédo residencial, inimeras fungbes tercidrias de proximidade
concretizadas de forma equilibrada por populagéo residente fora e
dentro do Bairro. Desta acgdo resultou um natural enriquecimento
funcional do Bairro e impactes extremamente positivos nas vivéncias
urbanas.
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Tipologias

mesma metodologia enriquecida com os resultados do programa
anterior e orientada para alargar o mix de fungdes existente na zona, de
modo a criar estruturas econbémicas sustentaveis e uma malha de

cidade atracitiva.

Esta medida assentara na criacdo de condigbes fisicas para a
instalacdo de comércio e servigos nos Bairros Avenida de Ceuta Norte e
Avenida de Ceuta Sul, através da adaptagdo dos pisos térreos para
actividades econdmicas. Complementarmente serdo apoiados projectos

de criagdo e desenvolvimento de micro-empresas que poderéo instalar-

se na Zona.

passe essencialmente pela criagdo de competéncias na populacéo
desempregada e pela sua integragdo na bacia de emprego

metropolitana.

de Intervencgéo

Atendendo aos objectivos especificos definidos esta medida destina-se

a apoiar mterveng es que visem:

a)

b) criar condi¢bes para a instalacdo de micro-empresas.

c) instalagdo de um gabinete de apoio ao empreséario e de dinamizagéo
das actividades econémicas;

d) promogédo e divuigagdo da locaiizagcdo de actividades na Zona
URBAN:;

e) disponibilizacdo e adequacgéo de espagos nos pisos térreos das

novas edificagcdes para acolherem actividades econémicas;
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e Instituto publico - Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso /

Camara Municipal de Lisboa

Organismo Responsavel pela Gestédo

+ Comissdo de Coordenacgéo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Peso Financeiro da Medida

¢ 12%

Taxa de Comparticipacgao

e Taxa meédia de comparticipagdo (tendo por base o Custo Total) —
55,0%;

* Taxa média de comparticipagéo (tendo por base a Despesa Publica) —
55,0%;

Indicador de Acompanhamento

+ Numero de iniciativas locais de emprego a cria ou a apoiar

+ Numero de espagos a criar para acolher actividades econémicas

Medida 6 — Promog¢ao da Actividade Desportiva

Objectivos

Os objectivos que se pretendem alcangar com esta medida séo:

a) promover o desenvolvimento individual de cada crianga ou jovem,
ao nivel da auto-estima;

b) fomentar a pratica desportiva e a ocupagdo dos tempos livres das
criangas e dos jovens.
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Descrigao

A situagéo critica do ambiente social com expressdo mais evidente nas
praticas da delinquéncia, na penetracdo das toxicodependéncias e na
desestruturacdo dos agregados familiares regista fortes impactes

negativos sobre a popuiagéo juvenii.

Os indicadores quantitativos e qualitativos referentes aos desempenhos
escolares evidenciam um quadro extremamente negativo que configura

a necessidade de adoptar solugdes ja testadas que possam concorrer

Em complementaridade com as estratégias definidas no Eixo
Estratégico Il, em particular, na Medida 2 — Planos de Compensacgéo

Socio-Educativa de Inclusdo Social e de Valorizagdo Profissional,
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que concorram para a criacdo de um ambiente social positivo junto dos

estratos populacionais mais jovens.

ncias de interveng¢do nas areas urbanas criticas identificam o

(oL}

As experi

indices de saude global e que despertam junto do grupo populacional
alvo uma maior adeséo.

Assim serdo instaiados na zona URBAN um paviihdo desportivo € um
campo de
campo de
relagbes de vizinhangca entre a populagdo juvenil do bairro e da

envolvente.

Tipologias de Intervenciao
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>

Atendendo aos o
a apoiar intervengdes que visem:
a) acg¢des de promogao de actividades de caracter desportivo dirigidos

a populacao jovem residente na zona URBAN;

b) criagao de espacos destinados as praticas desportivas da popuiagao
local.
Entidades Beneficiarias

e Instituto publico - Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso /

‘ Céamara Municipal de Lisboa

Organismo Responsavel pela Gestédo

e Comissdo de Coordenacdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Peso Financeiro da Medida

e 17%
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mparticipag
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e Taxa média de comparticipagdo (tendo por base o Custo Total) —
55,0%;

e Taxa média de comparticipa¢ao (tendo por base a Despesa Publica) —

[ ]
z
<
a
C
c
)
Q
o
o)
[e]]
@
»
O
T
o
)
o

¢ Numero de jovens envolvidos em accdes
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Medida 7. Desenvolvimento do Associativismo e da Solidariedade Social

Objectivos

Descrigao

Os objectivos que se pretendem alcangar s&o:

a) criar condigdes para que as instituicdes de apoio social participem
na estruturagdo de respostas de prevencdo e reinsergcdo social,
garantindo condi¢des de qualidade dos servigos prestados;

b) elevar o grau de autonomia dos agentes associativos e a qualidade
das suas iniciativas e projectos promovendo uma dinamica de
participagdo dos agentes associativos locais na identificagao,
analise e resolucdo dos problemas locais;

C) proporcionar as criangas novas oportunidades e contextos
facilitadores da aprendizagem, nomeadamente a ocupagédo dos
tempos livres através de actividades ludico-pedagbgicas.

Esta medida articula-se com a Medida 5, deste mesmo Eixo, resultando
igualmente da experiéncia da Quinta do Cabrinha. Assim, pretende-se
dotar os novos nlcleos de alojamento de equipamentos de apoio social
nos quais as ONG’s prestem servicos de qualidade & populagdo
residente, em particular, o0s grupos mais carenciados como sejam 0s

jovens e os idosos.

Por outro lado, pretende-se estimular a participagdo civica das
associagoes locais criando condigbes para que possam desempenhar
fun¢des motrizes no processo de revitalizagdo social e cultural da Zona
URBAN. Deste modo serdo criadas condi¢des fisicas adequadas as
especificidades de cada uma das associagbes locais pretendendo-se
instalar as diversas associagoes e equipamentos de solidariedade social
nos Bairros Avenida de Ceuta Norte e Avenida de Ceuta Sul, através da
adaptacao dos pisos térreos.
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Atendendo aos objectivos especificos definidos esta medida destina-se
a apoiar intervengdes que visem:

a) disponibilizacdo e adequagcao de espacos para a instalacdo de

b) disponibilizacdo e adequacdo de espacos para a instalacdo de
associacdes locais;
c) disponibilizacdo de apoio material e técnico aos projectos realizados

peias associagdes iocais.

Entidades Beneficiarias

e Instituto publico - Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso /
amara Municipal de Lisboa

a
| vam

Organismo Responsavel pela Gestédo

eso Financeira da Medida

| *13%

Taxa de Comparticipagao

e Taxa média de comparticipagdo (iendo por base o Custo Total) —
55.0%:

e Taxa média de comparticipacdo (tendo por base a Despesa Publica) —
55,0%;
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Acomnbna amento
panhamentio

Numero de espagos a criar para associa¢cdes de apoio local

Numero de espagos a criar para associagdes locais
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Eixo Operacional IV - Assisténcia Técnica

Medida 8. Assisténcia Técnica

Objectivos

Descrigao

Esta medida tem como objectivo central garantir as condigées
necessarias para o desempenho eficaz da funcdo de gestdo do
programa assegurando os instrumentos essenciais de suporte as
actividades de divulgagdo, execucdo, acompanhamento, controlo e
avaliagao do programa.

As acg¢des a desenvolver no ambito desta medida visam um correcto e
eficaz funcionamento do programa. Para além das acgdes tradicionais
pretende-se criar mecanismos e procedimentos de auto-regulagao;
pretende-se por em pratica e dinamizar um plano de auto-formagao
interna (de reflexdo sobre o0 sucesso e o insucesso das acgdes e
estratégias) e externa (de informag&o dos actores locais).

Trata-se igualmente de desenvolver uma série de iniciativas que
contribuam para a difusdo de uma imagem positiva da zona e para o
refor¢o da auto-estima da sua populacao; e dar visibilidade as iniciativas
mais exemplares da pratica do programa.

A concretizagdo de um programa desta indole carece de dois aspectos
determinantes. Um primeiro, prende-se com a dinamizagao e divulgagao
das acgbes numa estratégia de envolvimento da populagéo contribuindo
para que o programa seja concretizado com ela, mobilizando-a para os
desafios da qualificacdo e da integragdo. Por outro lado, torna-se
fundamental conhecer a Zona URBAN correctamente e saber as
alteragdes que as acgdes em curso estao a provocar na Zona URBAN,
procedendo a um processo participado de avaliagdo continua
envolvendo a equipa técnica e outros protagonistas da intervengéo.
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Tipologia de Intervengao

Atendendo aos objectivos especificos definidos esta medida destina-se

a apoiar intervengdes que visem:

a a

b) investigac&o, avaliagdo e monitorizacdo permanente do processo de
intervencgao;

c) desenvolver acgbes de divulgacéo e publicidade das iniciativas do

programa;

(o}
=

divulgar experiéncias que
~7 Ll |

inovador.

e Comisséo de Coordenacéo da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo
e Instituto publico - Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso /

Camara Municipal de Lisboa

Organismo Responsavel pela Gestédo

e Comisséo de Coordenacéo da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo

Peso Financeiro da Medida

¢ 3%

Taxa de Comparticipacao

e Taxa média de comparticipagdo (tendo por base o Custo Total) —
70,0%.

e Taxa média de comparticipagao (tendo por base a Despesa Pubiica) —
70,0%.
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técnica sujeitas a plafond de acordo com o0 previsto na Regra de
Elegibilidade n° 11, é de 160.288 Euros.
e No complemento de programacéo as medidas de assisténcia técnica

serao repartidas nas despesas previstas, respectivamente, no ponto 2

dividida em duas sub-medidas, a Linha de Acgdo — Assisténcia
Técnica IN e a Linha de Accgdo- Assisténcia Técnica OUT. Este
documento especificard, para as acgbes sujeitas a plafond, os
montantes afectos a cada categoria de ac¢bes previstas no ponio 2.2

da mesma regra.

4.3. Elegibilidade das despesas

do Reguiamento (CE) n® 1685/2000, da Comissao, de 28 de Juiho,
icdo do Regulamento (CE) n°® 1260/1999, do Conselho, de 21 de

Ny

Julho, foram fixadas as regras de elegibilidade das despesas no ambito das operac¢des co-

financiadas pelos Fundos Estruturais.

s a
Regulamento (CE) n° 1685/2000, da Comissao, de 28 de Julho.

4.4. Articulagcao e Complementaridade com Outros Programas

4.4.1. Complementaridade com Programas Operacionais

A articulagdo e compiementaridade Programa URBAN Ii de Lisboa: Vaie de Aicantara
Ap

e do
com outros programas do 3° Quadro Comunitario de

D
(]

wniari poio er e

can
» possivel de ser identificada em

dois planos principais, 0 programatico e o instrumental.

No plano programatico, porquanto, no que concerne as intervencées a desencadear nos

dominios da requaiificaca

italizacdo do espago urbano, do apoio a grupos

(@]
[(]

rey

ev
desfavorecidos, do emprego, da igualdade de direitos e oportunidades entre mulheres e

homens, da saude, entre outros, o Programa URBAN Il regista objectivos similares face aos
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Por outro lado, no plano instrumental considera-se que a intervencédo nesta area néo se

esgota nos recursos financeiros alocados ao UR ii de Lisboa: Vaie de Aicantara, até
0

porque a gravidade e dimensdo dos problemas existentes apelam ao recurso a fontes
alternativas, tanto no ambito dos programas do 3° Quadro Comunitario de Apoio, como em
politicas de ambito nacional.

A matriz seguinte identifica os diversos graus ’ acs u i nt

estratégicas do Programa URBAN e os programas contidos no 3° Quadro Comunitario de
Apoio e que revelam maiores possibilidades de associa¢ao e articulagédo no sentido de obter
sinergias, das quais sera de destacar, desde logo, o Programa Operacional da Regido de

Lisboa e Vale do Tejo, designadamente nas Intervencbes de Administracdo Central

Operacional do Ambiente, no que respeita a qualificacéo e valorizagdo do ambiente urbano.
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Quadro 24 - Matriz de Relagéao de Objectivos do Programa URBAN Il de Lisboa: Vale de Alcantara e outros

Programas Operacionais m

ais Relevantes

Programa Operacional

Eixos do Programa URBAN Il (2000-2006)

Eixo Estratégico

Eixo
Estratégico Il

Eixo
Ectratiamina 11
Estratégico lll

Revitaliza¢ao

Eivn
=iX0

Operacional IV

Construgdo da | Inclusdo social P PV
econémica, Assisténcia
coesao do e valorizagao dereent | TArminn
espago urbano profissional Curtura & Técnica
desportiva

Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (2000-2006)

Eixo Prioritario 1 — Apoio a investimentos de interesse municipal e intermunicipal

Medida 1.1 — Acessibilidades e equipamentos (FEDER)

Medida 1.2 Valorizag8o ambiental e patrimonial (FEDER)

Medida 1.3 — Capacidade institucional regional (FEDER)

iedida 1.4 Formacéo para o desenvoivimento (FSE)

Medida 1.5 — Accdes especificas de annrnnr‘nn territorial (FEDER)

.......... ¢coes especincas de valorzagao EDE

Medida 1.6 — Bonificacéo de juros em linhas de crédito do investimento autarquico
(FEDER)

Eivn DrinrvitArin 2 ArrRlAnc intanrad
=iXO rTidliialiC £ — ATEOES inegrad
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Medida 2.1 — Qualificagéo das cidades e requallflcag
territorial (FEDER)

P T Ty Sy

Medida 2.2 - uudllllbdg»du das
empregabilidade (FSE)

Medida 2.4 — Formacéo e empregabilidade (FSE)

Eixo Prioritario 3 — Interven¢des da administragdo central regionalmente desconcent

radas

Medida 3.1 — Promogéo da formacéo qualificante e da transi¢éo para a vida activa (FSE)

Medida 3.2 — Formacéo ao longo da vida e adaptabilidade (FSE)

Medida 3.3 — Qualificacdo e insercéo profissional dos desempregados (FSE)

Medida 3.4 — Criacdo de emprego (FSE)

Medida 2.5 — Eficacia e equidade das noliticas (FSE)

........... =lcacia € equigace aas poillicas (Fot)

Medida 3.6 — Promogédo do desenvolvimento social (FSE)

Medida 3.7 — Apoio ao investimento no desenvolvimento local e social (FEDER)

Miedida 3.9 — Ensino profissionai (FSE)

eee Forte Relagéo e Média Relagéo » Fraca Relagéo
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Quadro 24 - Matriz de Relagédo de Objectivos do Programa URBAN Il de Lisboa: Vale de Alcantara e outros
Programas Operacionais mais Relevantes (Cont.)

Eixos do Programa URBAN Il (2000-2006)

. _ - . Eixo
Eixo Estrategico Eixo Estratégico Il Eixo
Programa Operacional ! Estratégico I Revitalizagdo | Operacional IV
Construgdo da | Incluséo social econémica, Accictdneia
coesédo do evalorizagao | U7 | TTT AN
espacgo urbano profissional cultura! € Técnica
desportiva
Programa Operacional da Regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo (2000-2006)
Medida 3.11 — Ciéncia, tecnologia e inovagio (FEDER) ooe .o .
Medida 3.12 — Sociedade de informacdo (FEDER) . oo .o .
Medida 3.13 - Sociedade de informacéo (FSE) . 0 eoe .
Medida 3.16 — Desenvolvimento de equipamentos desportivos (FEDER) ooo . oo .
Medida 3.17 — Acessibilidades e transportes (FEDER) oo . . .
Medida 3.18 — Ambiente (FEDER) eoe . eoe .
Medida 3.19 — Saude (FEDER) . . . .
Programa Operacional da Satde {2000-2006)
Eixo Prioritario | - Promover a saude e prevenir a doenca
Medida 1.1 — Informacéo, promogao e defesa publica . oo .o ooe
Medida 1.2 — Areas de actuacio estratégica . oo . .
Eixo Prioritario Il - Melhorar o acesso a cuidados de satide de qualidade
Medida 2.1 — Rede de referenciagéo hospitalar . . . .
Medida 2.2 — Tecnologias de informag&o e comunicacéo . . . .
Medida 2.3 — Certificacéo e garantia da qualidade . . . .
Medida 2.4 — Formacé&o de apoio a projectos de modernizacdo da salde . oo oo .
Eixo Prioritario lll - Promover novas parcerias e novos actores na saude
Medida 3.1 — Criac&o e adaptagio de unidades de prestagdo de cuidados de saide . .o . .
Programa Operacionai do Ambiente (2000-2006)
Eixo Prioritario 2 — Integracio do ambiente nas actividades econémicas e sociais
Medida 2.1 — Melhoria do ambiente urbano ooe . . .
Medida 2.2 — Apoio a sustentabilidade ambiental das actividades econémicas ooe . . .

eee Forie Relacéo e Média Reiacéo » Fraca Relagéo
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Existem, no entanto, outros programas e interveng¢des, de iniciativa exclusivamente
nacional, que justificam ser destacados pela potencial complementaridade que apresentam

com a intervengéo URBAN.

O Programa Escolhas — Programa de Prevengao da Criminalidade e de Inserg¢ao dos
Jovens dos Bairros mais carenciados do distrito de Lisboa constitui uma estratégia de
intervencao interinstitucional , interdisciplinar e de parceria directa com as associagdes e 0s
cidaddos da comunidade, que tem como objectivo principal a prevengdo da delinquéncia

uvenil e a consagragéo de respostas tutelares educativas adpmmdac aos m\/pn qu

D

praticam crimes.

Este programa cuida de formular medidas de politica selectivas para jovens que vivem em

airros vulneraveis de modo a aproxima-los das politicas universais e de 1
que ano o)

0
formacao pessoal, escolar e profissional,

ramas P Y TPy Ihama Amman A imbAaraAa~as A~ Antr

amas racvivriaio, el LUIiv a iieiravy,au ol
presente programa e as acg¢des consideradas no ambito da aplicacdo do Rendimento

Minimo Garantido.
O Rendimento Minimo Garantido destina-se a contribuir para que o0s respectivos

e favorecer a sua insercéo social, tendo por referéncia o valor da Pens&o Social e sendo
diferenciado segundo a dimenséo do agregado familiar. Os beneficiarios terdo de, para além
de nado auferirem rendimento superior ao que for determinado legalmente, estar disponiveis
para o trabaino e para a participagdo em acg¢des de formagéo profissionai, a menos que tai

nao seja
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O Plano Nacional de Acg¢do para a Inclusdao (PNAI) constitui um instrumento de
importancia reievante no desenho, no desenvoivimento € na avaiiagdo das varias poiiticas

indmicas de inclusio na sociedade portuguesa.
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roblemas e nao
apenas sobre as suas manifestacdes, intervindo quer sobre as estruturas institucionais, quer
sobre as atitudes individuais, numa éptica de desenvolvimento do pais, envolvendo o
conjunto dos actores pertinentes dos diversos sectores da administragdo central, da
administragéo ijocai e da sociedade civii, promovendo a inciusdo de todos os residentes,

ntindo o acesso aos recursos, aos direitos, aos bens e aos servicos, bem como
promover a igualdade de oportunidades de participagdo social numa sociedade com melhor
qualidade e maior coesao.

10 ambito da articulagdo institucional e de criagdo de condigdes facilitadoras do

Ainda
desenvolvimento social, a Rede Social, criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
197/97, de 18 de Novembro, visa incentivar o surgimento de redes de apoio integrado de
ambito local, com os objectivos de:

e fomentar a articulagéo e actuagdo concertada entre entidades publicas e privadas;

e promover os encami

as situagdes e problemas dos
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individuos;
o fomentar uma cobertura concelhia racional e equitativa de equipamentos sociais e
servicos;

e potenciar e divulgar o conhecimento sobre realidades concelhias e fomentar mudancas e

inovagdes a niveis como o d
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A Rede Social € um programa estruturante no processo de desenvolvimento local, pela

implementagéo de processos de planeamento estratégico territorializado (concelhio), como

Social (nivel concelhio) e de Comissdes Sociais de Freguesia, plataformas de planeamento

e coordenacéo da intervengao social local, capazes de mobilizar todos os cidadaos.
Embora sem uma intervencdo directa na resolu¢do dos problemas dos individuos e grupos
parcerias locais (entre entidades publicas e privadas) que, através de ac¢des planeadas e

articulagdo de recursos, negoceiem e encontrem solu¢gdes para os problemas e

necessidades existentes e desenvolvam projectos inovadores.
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Dando continuidade as orientacbes estratégicas da autarquia local, no que respeita a
regeneragdo de espagos com uma situagdo socio-econdmica critica, o Vale de Alcantara

assume-se como um espago municipal de intervengao prioritaria. Por este facto, a Camara

operagao que esta em curso.

A estimativa de investimenios prevista atinge um iotai de 46,1 miinbes de Euros repartidos
por cinco dominios prioritarios de intervencdo, complementando as acgdes a realizar no

quando da iniciativa comunitaria URBAN II.

Quadro 25 - investimentos municipais previstos (2001-2006) para a Zona URBAN,
segundo dominio de intervengao
CURUD

Dominios de Intervencao Promotor Investimento
Habitacdo Cémara Municipal de Lisboa 17.500.000
Equipamentos urbanos Cémara Municipal de Lisboa 7.000.000
Ambiente urbano Camara Municipal de Lisboa 12.500.000.
Dinamizacao local Camara Municipal de Lisboa 1.100.000
Recuperacao/valorizagcdo de solos Cémara Municipal de Lisboa 8.000.000
Total 46.100.000

4.5. Metodoiogias de Boas Praticas de Gestao

A exclusao social, fendmeno que afecta inumeras comunidades desfavorecidas, caracteriza-
se em muitas situagdes por um exercicio incompleto da cidadania, seja no plano individual,
seja no plano colectivo. A existéncia, da parte dos individuos, duma nog¢éo clara dos seus

direitos mas incompleta das suas responsabilidades e o défice de organizacdo civil das

colocam um conjunto de dificuldades a intervencdo junto destas comunidades. A estas
dificuldades, as administracées publicas tém contraposto processos unilaterais de deciséo,

caracterizados no “fazer para as populagdes”.
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vizinhanca.

Com o Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN | assistiu-se a uma inovag¢ao importante
na concepgao das intervencgdes, incorporando uma nova forma de reiacionamento com as

opulagbes e

0}

s suas associacbes e que

1'D

ficou express

[0}

‘no fazer com as populagbes”.
Trataram-se de intervencdes desenvolvidas em parceria e colaboragdo com as populacdes
locais por intermédio das suas associagdes.

VYl = PP PR |
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dimensdo da intervengdo, assumindo particular importdncia neste aspecto o Eixo 4 —
Participacéo e Cidadania. Este eixo visa, deste modo, estimular a participagcéo da populagdo
e das suas associagdes na intervengdo e surge em complementaridade com outros eixos de

intervencdo, onde existe uma preocupagédo clara de dotar materialmente as associa¢des

A localizag&o da sede do instituto publico - Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso, um
dos promotores do Programa, nas imediacbes do novo bairro, e a preseng¢a assidua dos
técnicos desta estrutura no terreno assumem igualmente uma importéancia na prossecugao
do didlogo e concerta
A dindmica de envolvimento das populagdes e de concertagcdo de interven¢des com os
actores locais surge deste modo como um elemento importante para 0 sucesso da

intervencdo a realizar, do mesmo modo em que assume um papel demonstrativo

esperando-se que venha a ter impacte sobre futuras acgdes que se desenvolvam junto de

populacdes residentes em area urbanas em crise.

4.6. Conteudo inovador da intervengao

que fazer e para quem fazer, uma vez que isso € mais ou menos evidente face a dimenséo
€ a gravidade dos problemas urbanos e sociais e resulta dos préprios objectivos
estrateglcos do programa. O que importa, sobretudo, é saber como fazer, para garantir um

[P R S Al o~ R o~
undo e sustentavel e n&o ape
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uestdo que se coloca é a de como o

leste sentido q q
qu o qu

a
i , @

intervencdo indutor e facilitador de um processo de mudanga qualitativo, conjugando de

forma coerente e articulada um conjunto de ac¢des, mais ou menos classicas.

Assim, as intervengdes podem ser de tipo mais ou menos ciassico, mas 0 modo como sao
e

nsadas, executadas

D

r
diferentes etapas do processo o0s actores locais mais influentes, nao como meros
consumidores de ac¢des ou servigos mas como produtores / consumidores activamente
implicados produz inovagdo e gera um valor acrescentado especifico deste tipo de

Processo.

A filosofia URBAN e, a pratica que dela resulta, implica um novo tipo de atitude e relagdo
com as populagcdes e os seus bairros. Uma atitude e uma relagdo, capaz de construir,

aprofundar e consolidar uma estratégia de intervencdo partilhada e participada,

escolas, instituicdes, populacdo). E, sobretudo, neste sentido que se entende a inovacgéo,
como o resultado de um processo qualitativo assente numa démarche dialogada € numa
acgdao partilhada.

rojecto, tal como o entendemos, n3o se resume a execy
faz permanentemente uma pedagogia da responsabilidade colectiva, constituindo um valor
acrescentado que ndo se resume ao somatoério das suas ac¢des nem ao resultado imediato

destas.

O URBAN é, portanto, o elemento catalisador, dinamizador e facilitador que faculta 0s meios

necessarios para que 0s actores locais se organizem e promovam as suas proprias
iniciativas e projectos. O protagonismo de todos, através do seu comprometimento efectivo

na intervengéo € um objectivo sempre presente e um dos principais meios. Nesta

- _III-\I-\AK A e e - -
rspec Vd O URDAN € S0Imner

te um coniexto facilitador, as pessoas, 0s diferentes actores

® T
(D

instituices locais s&o o principal recurso e factor de inovacéo.

De um modo geral, as ac¢des pretendem produzir um resultado directo e imediato capaz de

melhorar as condicées do meio e de superar os défices existentes em diferentes dominios

necessario, mas nao € suficiente. A mudanca qualitativa mais importante, onde se

concentram os esforgos de inovagéo, consiste na valorizagdo do “capital humano” porque

104



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Lisboa: Vale de Alcantara

futura das suas aquisi¢des.

O impacto local do projecto, no sentido duma mudanga profunda e sustentada, depende
menos da originaiidade das acgbes e do produto directo destas e mais, muito mais, da

esso da sua implementagdo no que

1'D

respeita aos grupos alvo e demais
intervenientes (nomeadamente instituicdes) cujas atitudes, praticas e relagées constituem

um dos principais campos de experimentacéo e inovagéo do projecto.

O Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il do Vale de Alcantara assenta numa
formulagdo inovadora no contexto nacional, susceptivel de criar importantes efeitos de

demonstragéo para outras areas.

com as caracteristicas da zona URBAN onde o programa ira intervir e, uma segunda,
respeitante ao modelo de concepcédo e ao desenvolvimento do projecto, em particular a
valorizagdo que foi dada a importancia de interagir com as populagées.

Dentro do
em Portugal, ao nivel
sociais devido a inexisténcia de uma estratégia de incidéncia social, capaz de dinamizar
comunidades e de permitir uma total integragdo dos individuos. Pese embora se resolvam

as questoes reiacionadas com as COI‘IGIQ es de habitacionalidade de facto a mtegragao

social das ponulagﬁes abrangidas por este tipo de operagées dificilmente tem sido

alcancada.

A estratégia a desenvolver na Zona URBAN pretende, realizar um intenso programa de

novas condi¢des habitacionais.

A forma complementar como o programa URBAN Il iré agir e a singularidade metodolégica,

ao nivel nacional, da sua intervencgéo faz como tenha um cariz piloto e inovador que devera

abordagem inovadora, cuja formulagao reside nos seguintes aspectos:
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relevancia de diversas etapas como seja a elevagdo das competéncias socio-
profissionais da populagéo, procurando minorar os factores de exclusdo social;
e uma abordagem inovadora no dominio da toxicodependéncia no ambito da prevengéo de

riscos e apoio humanitario;

im maodeln de i
N MCcGeis ge

g

a participagdo e o exercicio de uma cidadania responsavel junto da comunidade local e

assente na obtengéo de parceiros em diversos dominios de intervengéo.

S
~
w

A articulagcdo do Programa Urban Lisboa — Vale de Alcantara com o Programa Operacional
da Sociedade de Informagéo estabelecer-se-a, antes de mais, a partir das virtualidades do

programa ao nivel da coesao social e do combate a exclusdo social e territorial: a sociedade

Como em relagcéo aos outros dominios, a intervengdo obedece a filosofia geral do Urban de
actuar de forma transversal, apoiando projectos multi-sectoriais, ndo financiados pelos

préprios Programas Operacionais do Il QCA, no sentido de maximizar o valor acrescentado

Se por um lado, ha ac¢des dirigidas para a resolugéo de problemas basicos de educacéo
escolar e civica que contemplam uma componente de aquisicdo de competéncias basicas
em informatica, por outro lado, estao projectadas ac¢cées mais ambiciosas de alargamento
do acesso a redes mais am
populagdo — em especial criangas e jovens - consigam ultrapassar os actuais problemas que
dominam a vida social e econémica da zona, através desse veiculo privilegiado que s&o as

tecnologias de informacgéo.
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O papel principal na criagdo e desenvolvimento da sociedade de informacga

como se sabe, ao sector privado, ndo se podendo, no contexto especifico da zona Urban de
Lisboa — Vale de Alcantara esperar iniciativas de grande envergadura, sem um apoio
voluntarista do Estado. Assim e para que as novas tecnologias nao se transformem num

actor de agravamento das clivagens sociais e territoriais, foram projectadas accgbes

oram projectadas dL,g,UL-.'b

especificas de apoio a aquisicdo de novas tecnologias de informacdo e accbes de
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zona de intervengao.

A titulo de exemplo, podem referir-se alguns projectos a enquadrar nas medidas previstas:

e accdes diversas de formacéo profissional, aigumas das quais dirigidas especificamente
para as tecnologias de informacao e redes;

e accdes de dinamizacdo ao emprego actualmente em funcionamento na Quinta do
Cabrinha, o qual disponibiliza em permanéncia a populagdo desempregada e outros
activos a pesquisa de oportunidades de formagao e emprego através da Internet;

e apoio e dinamizagdo dos espacos iudicos e bibliotecas especiaimente orientados para

-

com recurso as novas tecnologias da informacao;

bt 4

e criagdo de um centro de atendimento descentralizado, ligado em rede aos diferentes
servicos municipalizados, no sentido de agilizar a resolugdo de problemas dos municipes
e um acesso mais rapido e descentralizado a informagéo, aproximando a populagéo dos

sistemas de administragdo publica da cidade;

[
-3

ede de apoio
estruturados);

e accdes de educagdo ambiental com recurso as novas tecnologias de informacéo;

e assessorias técnicas a empresas e associa¢gdes empresariais, com incidéncia na

utilizacéo de novas tecnologias de informagao e ligacao a redes de alto débito;

de Ciéncia e Tecnologia;

e investigacéo, avaliacdo e monitorizagdo permanente dos processos de intervengao.
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5. PROGRAMAGCAO
FINANCEIRA
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Quadro 26 - Programagao Financeira - Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN I

Lisboa: Vale de Alcantara

Euros
DESPESAS PUBLICAS
CUSTO ] Apoio FINANCIAMENTO PUBLICO NACIONAL SECTOR
TOTAL TOTAL Comunitario TOTAL | Admin. | Admin. | Emp.Pablicas PRIVADO
FEDER Central Local e Outros
ANO 1=2+8 2=3+4 3 M AL I 10 12 13
2001 3.109.226 3100.226| 1713708 1.395521| 7263 1.388.257 0 0
2002 1.933.555 1933555  1.067.463 866.093| 8.014 858.079 0 0
2003 1.508.470 1.508.470 833.791 674679| 8.265 666.414 0 0
2004 1.192.267 1.192.267 659.754 532513] 8.014 524.498 0 0
2005 1.255.314 1.255.314 694.555 560.759|  8.265 552.494 0 0
2006 1.255.311 1.255.311 694.553 560.757|  8.265 552.493 0 0
TOTAL 10.254.143 10254.143]  5663.822] 4.590.321] 4s.086] 4542235 0 0

109




Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Lisboa: Vale de Alcantara

Quadro 27 - Programacéo Financeira - Programa de Iniciativa Comunitaria
URBAN Il - Lisboa: Vale de Alcéantara
Euros
DESPESAS PUBLICAS
%%T\E Apoio FINANCIAMENTO PUBLICO NACIONAL SECTOR
EIYO/ANG TOTAL PRIVARO
1=2+8 2=3+4 3 SR - 10 12 13

Eixo Prioritario 1 1.536.298 1.536.298 844.964 691.334 0 691.334 0 0
2001 1.269.667 1.269.667 698.317 571.350 0 571.350 0 0

2002 266.631 266.631 146 647 119.984 0 119.984 0 0

2003 0 0 0 0 0 0 0 0

2004 0 0 0 0 0 0 0 0

2005 0 0 0 0 0 0 0 0

2006 0 0 0 0 0 0 0 0

Eixo Prioritario 2 4.106.048 4.106.048|  2.258.327|  1.847.721 o| 1.847.721 0 0
2001 356.993 356.993 190.672 166.321 0 166.321 0 0

2002 689.799 689.799 376.796 313.003 0 313.003 0 0

2003 821.891 821.891 452203 369088 0 369088 0 0

2004 714.655 714.655 395.654 319.001 0 319.001 0 0

2005 745.486 745.486 412.773 332.713 0 332.713 0 0

2006 777.224 777.224 430.229 346.995 0 346.995 0 0

Eixo Prioritario 3 4.304.173 4.304.173|  2.367.296|  1.936.877 o[ 1.936.877 0 0
2001 1.396.634 1.396.634 768.149 628.485 0 628.485 0 0

2002 907.812 907.812 499.297 408,515 0 408515 0 0

2003 634.834 634.834 349.159 285.675 0 285.675 0 0

2004 444384 444384 244.411 199.973 0 199.973 0 0

2005 476.125 476.125 261.869 214.256 0 214.256 0 0

2006 444384 444384 244.411 199.973 0 199.973 0 0

Eixo Prioritério 4 307.624 307.624 193.235 114.389| 48.086 66.303 0 0
2001 85.032 85.932 56.568 20384  7.263 22101 0 0

2002 69.313 69.313 44723 24590 8.014 16.576 0 0

2003 51745 51.745 32.429 19.316]  8.265 11.051 0 0

2004 33.228 33.228 19.689 13539| 8.014 5525 0 0

2005 33.703 33.703 19.913 13.790|  8.265 5525 0 0

2006 33.703 33.703 19.913 13.790]  8.265 5525 0 0
TOTAL 10.254.143 10.254.143|  5.663.822|  4.590.321| 48.086|  4.542.235 0 0
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6. COERENCIA COM
OUTRAS POLITICAS
COMUNITARIAS
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6.1. Adjudicagao de contratos publicos

As acgbes incluidas no Programa serdo executadas no respeito pelas normas comunitarias

e nacionais em matéria de adjudicacdo de contratos publicos.

Mo misiame Amigdmaloan mmcea ~ ol am A S o [N £rmtm] A .. P D P I
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Q

referéncias dos projectos em relagdo aos quais tenha sido decidida a concessdo de uma

contribuicdo comunitaria.

Relativamente aos projectos cujo valor global seja superior aos limites fixados nas Directivas
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89/440/CEE) ou de servigos (92/50/CEE), o relatério da comissdo de anadlise das propostas
que suporta a decisdo de adjudicacdo sera mantido a disposicdo da Comissao de

Acompanhamento.

6.2. lgualdade de oportunidades

A promog¢do da igualdade de oportunidades entre as mulheres e os homens corresponde a

uma preocupag;éo nacional e comunitaria que assume expressao quer no PDR, onde surge

onde o principio da igualdade & expressamente referido como elemento integrador das

«Q

diferentes intervenc¢des operacionais.
Assim, de acordo com as orienta¢cdes assumidas pela Comissdo Europeia na sequéncia dos

principios incluidos na Agenda 2000, sdo quatro os dominios prioritarios de intervengcdo em

¢ melhoria do quadro de vida no sentido de responder mais eficazmente as
necessidades das mulheres;
e aumento da acessibilidade das mulheres ao mercado de emprego;

e melhoria da situagéo das mulheres no emprego;

Para cada um destes dominios, é possivel identificar dois tipos de ac¢des, correspondentes
a dimensbes estratégicas separadas que, em conjunto, conduzem a igualdade de

oportunidades: a primeira abrange as intervengbes destinadas a promover a equidade; a

BT=-Y2s)
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em acc
Sl Guy

des nositivas
des positivas,
enquanto que as primeiras devem, normalmente, assumir um caracter transversal aos varios

dominios da ac¢ao politica.

de ac¢des dirigidas a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e da promog¢éo do
acesso da mulher ao mercado de trabalho e a melhoria da sua situag&o profissional. Ao
mesmo tempo, o QCA define um conjunto de medidas destinado a facilitar o acesso das

-k

nulheres aos fundos estruturais, entre os quais se destac

a a Ttegragé das dbbUbld(yUCb
femininas na parceria e a sua participacdo no processo de deciséo, a definicdo de recursos
financeiros afectos a promocdo da igualdade e acgbes de formacdo e sensibilizagdo

dirigidas a administragéo publica e ao publico em geral.

N DIC Llrkhann 11 l icehAan ala Aa Aladntara dienAa da 11m acnacra amnla da astiiarda nara
N/ T IN Vlvdll 11 — Liovud — vadlT UcT Aludliala ulDlJUC S Ul CDPGYU dail ||~I|U uc q\.l'-uquu qu d
um contributo ndo despiciendo na promocdo da igualdade de oportunidades. O seu

contributo reveste diversas formas:

e A adopcgéo de procedimentos que, nas fases de selec¢do, acompanhamento, controlo e

resultantes de qualquer tipo de discriminagéo sexual.

Assim, € especialmente importante, na fase de selec¢do, a identificacdo dos projectos de
acordo com os seus efeitos esperados quanto a iguaidade de oportunidades (efeitos
ossivel esses efeitos serdo referidos de
modo a permiti, em sede propria de acompanhamento e avaliagdo, as correcgdes
necessarias (no caso de se constatarem resultados negativos) e a eventual divulgagédo de
boas praticas (no caso contrario). Estes elementos relativos aos diversos projectos seréo
retomados no sistema de informagéao, por forma a permitir acompanhar a sua contribuigéo

~

ara a melhoria da situagdo em matéria de igualdade de oportunidades.

D

Aambiim Jmimlalmalm Ala mmnds comialmmn miriom Alaamimeimliim moa miimoa mmdb il aa fimba Al £l aa N
S0UDIe iguadiuaue ue Jpoiuwiivaues, gue gesenvoive as suas activigages Juinuo Ja L/UIIIIbde
de Acompanhamento do QCA lll, e contribuira para a definicdo duma estratégia precisa

neste dominio, desenvolvendo, nomeadamente, indicadores de impacte e resultado que
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30 operacional de forma ade
peracional, ge rorma ade

objectivos especificos e as particularidades das ac¢bes prosseguidas.

e O apoio disponibilizado pelas diversas medidas do Programa que contemplam
tipoiogias de acgbes que dardo um contributo concrefo para a promogdo da

lmmlrlnrlp de o nort nidades entre homens e mulheres.

A medida que prevé o apoio a criacdo de equipamentos sociais, a Medida 1.Requalificagdo
Ambiental, permitira dotar a area de intervencdo de uma maior capacidade de oferta de

servicos sociais, cuiturais e desportivos, destinad m L aca

ados fundamentaimente a popuiagéo jovem e
a terceira idade (ex. parques infantis, es s desportivos, de lazer e cultura, eliminacdo de
barreiras fisicas condicionantes da mobilidade da terceira idade e deficientes), contribuindo
indirectamente para uma maior igualdade de oportunidades, ja que possibilitara uma maior
libertacdo das mulheres de tarefas domésticas relacionadas com os cuidados a prestar a

Fmmnil lﬂv'A’\
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desenvolver outras actividades, e em particular, o desempenho de uma profissdo

remunerada € o acesso a cargos de maior responsabilidade.

Esta medida, contribuindo para a melhoria das condi¢cbe
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nomeadamente no ambito do combate a pobreza na terceira idade.

e As medidas destinadas ao desenvolvimento dos recursos humanos e a promogéo do

emprego podem dar um grande contributo para a igualdade de oportunidades.

Concretamente a Medida 2. Planos de Compensacéo Socio-Educativa de Inclusdo Social,
de Valorizagao Profissional e a Medida 5. Valorizagdo das Actividades Econdmicas Locais e
Promogéo da Capacidade Empresarial, terdo certamente um significativo impacte na
iguaidade de oportunidades: a promogdo da empregabilidade dos desempregados e dos
desempregados de longa duracdo (onde as mulheres sdo a maioria) através da formacéo
profissional, o refor¢o das competéncias e qualificagdes profissionais (as mulheres detém os
mais baixos niveis de qualificacdo), o apoio a criagdo de empregos no dmbito da economia
social (area profissional para a qual as mulheres revelam particulares competéncias formais

ssencial de suporte a familia e de “libertagéo”

CD

e informais ao mesmo tempo que é uma area €
de tarefas tradicionais e correspondente sobrecarga feminina). Por outro lado, no dmbito do

apoio a acg¢des para a promogao do espirito de iniciativa € de esperar que seja dado um

contributo para melhorar as condi¢des de acesso das mulheres ao mercado de trabalho e a
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6.3. Emprego

A CotratAnia Ciiranmain mara ~ Cimmrmirm e Aabalsal s me Limlhaa AAa Aviamta~nd ~ ActratA~ias ~
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serem seguidas na formulagédo do Plano Nacional de Emprego em cada pais membro. Tais

orientagfes assentam em quatro pilares:

o melhorar a empregabilidade;

e incentivar a capacidade de adaptacéo;

e reforgar as politicas de igualdade de oportunidades.

O PIC URBAN Il Lisboa- Vale de Alcantara, embora circunscrito a uma zona urbana
bastante limitada territoriaimente, tem em conta esies objectivos estratégicos,
fundamentalmente aqueles considerados mais adequados ao tipo de populacdo que
abrange e aos seus problemas especificos. De facto, no Eixo Il — Inclusdo Social e
Valorizagdo Profissional estdo previstas ac¢bes destinadas a aumentar os niveis de

escolaridade e de qualificacdo e as condigbes de empregabilidade e de inser¢cédo no

Atendendo ao diminuto pacote financeiro atribuido ao Programa, a complementaridade com
as acgles desenvolvidas no ambito do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale

do Tejo e do PIC EQUAL ¢é fundamental e imprescindivel, traduzindo-se no

ancaminhamanta 2 Nna ananin 3 candidatiirae a actae Dranramac camnra Ailia ac acrcAoe da
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formacao ou pré-formacéao por estes oferecidas sejam consideradas adequadas a populagado
da zona.
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Aplicagao do Principio do Poluidor-Pagador

As Autoridades Portuguesas tomardo as medidas apropriadas para ter em conta a aplicagdo
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Compatibilidade com a Politica de Ambiente

As acgbes incluidas no Programa devem ser coerentes com os principios e ab

jectivos do
desenvolvimento sustentavel e da protec¢do e melhoria do ambiente referidos no Tratado e
concretizados no Programa Comunitario de Politica e Acgdo em matéria de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, referido na Resolugdo do Conselho de 19923, bem como na
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Sustentavel na Unido Europeia : Um quadro de Accgao.

Estas ac¢bes devem respeitar a legislagdo comunitaria e nacional em matéria de ambiente.

As autoridades publicas ambientais s&o associadas a execuc¢do do Programa, contribuindo
nomeadamente:

e na definicdo dos objectivos e metas ambientais e de sustentabilidade para todos os eixos
A

¢ nadefinicdo da estratégia do Programa e das medidas especificas no dominio do ambiente;
¢ nadefinicdo de indicadores ambientais e de sustentabilidade.
e na participagdo activa no Grupo Tematico “Ambiente” a criar no ambito da Comisséo de

Acompanhamento do QCA III.

As autoridades publicas ambientais participardo ainda na definicdo das normas e dos
procedimentos de execucgdo para os eixos prioritarios, incluindo a colaboragdo com as
autoridades responsaveis na determinacgdo dos critérios de elegibilidade e de selecgéo de

projectos. Durante a execug¢do das acgdes previstas no Programa, estas autoridades serdo

e serdo responsaveis pela aplicacdo da politica e legislacdo comunitaria e nacional em vigor
no dominio do ambiente, sendo igualmente chamadas a emitir o seu parecer sobre os
projectos de investimento no &mbito do processo de avaliagdo de impacte ambiental;

e participam nas ComissGes de Acompanhamento do Programa.

As autoridades publicas ambientais estardo representadas no grupo técnico de avaliacdo do
QCAIIL.
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Quadro 28 - Respeito pelas regras comunitarias em matéria de concorréncia no

dominio das ajudas de estado

. Referéncia
Ndmero d t D =
Referéncia da Medida Titulo do Regime de ajudas cu | do regime aga a d tgag_ao
= - e e Regime
(cod. e designagao) da ajuda (1) de ajuda = 9
(2) aprovacao (2)
=7 (2)

1. Requalificagdo Ambiental

Nenhuma ajuda de estado, no
sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para esta
Medida

2. Planos de Compensacéo

Socio-Educativa de inciuso
Social e Valorizacio

Denficoinnal

rITuloSIvIiIial

Nenhuma ajuda de estado, no
sentido do airligo 87.1 do
Tratado, foi acordado para esta

RA~AiAA~
wicuiua

3. Participacio e Cidadania

Nenhuma ajuda de estado, no

cnntidn An artinn Q7 1 An
ST IlIvY UU allyv vr/s. 1 uv

Tratado, foi acordado para esta
Madida

wisuiua

30 da

yau ua

4 Prevenc

oVTH

Toxmodependéncia

Nenhuma ajuda de estado, no
sentido do arhnn 7.1 do

Tratado, foi acordado para esta
Medida

5. Valorizacdo das
Actividades Econbémicas
Locais e Promocé&o da
Capacidade Empresarial

Nenhuma ajuda de estado, no
sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para esta
Medida

6. Promocao da Actividade
Desportiva

Nenhuma ajuda de estado, no
sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para esta
Medida

7. Desenvolvimento do

Accnpiativiemn a da
MNoovviauviolliv © ua

Solidariedade Social

Nenhuma ajuda de estado, no
sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para esta
Medida

8. Assisténcia Técnica

Nenhuma ajuda de estado, no
sentido do artigo 87.1 do
Tratado, foi acordado para esta
Medida

Nota: A autoridade de gestédo, de acordo com o disposio na aiinea g) do 1° paragrafo do artigo 34°, deve manter actuaiizado
este quadro e informar a Comissédo, aquando da apresenta¢édo do Complemento de Programacéo, de todas as modificagbes
existentes. A introducdo de novos regimes de ajudas ou qualquer ajuda “ad hoc” implica uma modificagdo da decisdo da

Comisséo, relativa a intervencgéo.
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7. PROCESSOS DE
ELABORAGAOE
CONSULTA DE
PARCEIROS

119



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Lisboa: Vale de Alcantara

7 DDNCECcenNnce NeE
i NUVWVLUYUJVYVY i L.

Uma das mais importantes condicées do sucesso futuro deste tipo de Programas assenta na
capacidade de desenvolvimento de parcerias. Desde logo, e a nivel institucional, na parceria

Administracdo Central — Autarquias Locais. De facto, embora a metodologia de avaliagao

s

ex-ante utiiizada permitisse a emergéncia dos conceinos onde era mais urgente intervir, foi a

Autarquia Local que face a gravidade dos problemas diagnosticados indicou a zona urbana

l’_

a incluir no Programa, delineou as estratégias de intervencgéo e definiu os objectivos, dentro
do espirito contido na Comunicag¢do aos Estados Membros.

Sao também privilegiadas as parcerias com outros organismos da Administragdo Central

igados a area da educagao, do emprego, do ambiente e da seguranga,
oftr

jomeadamer

oS

a

4+
L

por forma a facilitar o trabalho a desenvolver naqueles dominios.

A nivel local, a experiéncia anterior demonstrou a importancia da utilizagdo de um modelo
de actuacéo que favorega a aproximacgéo entre os executores e os beneficiarios, garantindo
o comum com o qual se
identifiquem. Esta forma de actuacéo exige a participagdo no projecto de todos os parceiros
locais, nomeadamente as associagées, as colectividades e outros actores locais que
exercam alguma forma de lideranga dentro do espago comum, factor fundamental na

sustentabilidade futura das acg¢des previstas.

Assim, as parcerias sdo fundamentais quer na fase de elaboragéo do Programa, quer em

todo o processo conducente a sua implementacdo e desenvolvimento.

A preparacdo do Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il de Lisboa - Vale de
Alcantara (2000-2006) obedeceu a uma légica de envolvimento de parceiros tanto a escala

nacional como local. Desde logo no envolvimento e cooperagéo entre as administragcdes
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enquadrasse nas orientacées gerais que idealizaram para as trés zonas URBA
em territério portugués.
Por seu lado, na fase de definicdo de diagnéstico da situacéo actual na Zona URBAN, de

definicdo de uma estratégia de abordagem e de identificagdo das medidas adequadas para
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Esta troca de experiéncias, anterior a elaboragéo do processo de candidatura, resulta de um
trabaiho ja feito em comum, noutras iniciativas de apoio e cooperagao com as popuiagoes.
-se, que dadas as caracteristicas da zona, em particular a presenga de um contingente
alargado de toxicodependentes, esta Zona tem sido palco privilegiado de acgbes de
diversas ONG que se tém articulado com a administragéo central e local no sentido de

definir estratégias de intervencéo sobre os dominios criticos.

Refira-se ainda que o Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso, que partilha com a
Cémara Municipal de Lisboa a responsabilidade de promotores deste projecto, se localiza
na Zona URBAN tendo j&4 uma longa experiéncia de trabalho com as associa¢des locais e

de reflexdo conjunta a respeito das iniciativas a realizar.

7.2. A parceria na fase de implementagao do Programa

As intervencbes definidas para Portugal para o periodo de programagdo 2000-2006
procuraram no seu figurino de gestdo, acompanhamento, avaiiagdo e controio da execugao

salvaguardar a

a logica das
-~

2]

parcerias, o mais alargadas possivel integrando, no referido
figurino, participantes da Administracdo Central, da Administracdo Local, bem como
parceiros da sociedade civil, quer do ponto de vista da componente sécio - econdmica quer

do ponto de vista do ambiente e da promog¢éo da igualdade de oportunidade entre homens e

Do mesmo modo, o “desenho” do sistema de acompanhamento, em termos de parceria,
remete também para a necessidade de uma articulagéo entre a Administragdo Nacional e a

Administracdo Comunitaria, em especial com os servigos que nesta sdo responsaveis pelos

No contexto deste Programa, tera particular relevancia a participagdo dos responsaveis
ministeriais para a area da igualdade e da solidariedade na Comissdo de Acompanhamento
do Programa, bem como a participagao de representantes do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério associando as autoridades ambientais a execu

que se refere a definicdo das normas e dos procedimentos de execugcédo para 0s eixos

prioritarios. Esta participagcédo inclui a colaboragdo com as autoridades responsaveis na
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aplicagéo da politica e legislagdo comunitaria e nacional em vigor no dominio do ambiente.

A constituicdo do 6rgdo de acompanhamento do Programa, remete para um papel especial

a representagao do Municipio envoivido, enquanto actor fundamentai do territorio.

A Comissdo de Acompanhamento garantird ainda representantes dos Ministérios
vocacionados para o apoio técnico a formulagdo e acompanhamento das politicas publicas

urbanas.

Embora a este nivel a parceria seja importante, ndo se pode descurar as parcerias locais
porque nelas assenta o éxito ou insucesso futuro da intervengdo. De facto, a requalificacéo
e reabilitagdo dos espacos e edificios deve ser considerada t&o prioritéaria quanto a
qualificacéo e promogéo das pessoas que os habitam, por forma a alterar as representagdes
sociais nega
Para tanto, a populacdo local tem que ser levada a assumir-se como agente de
transformacé&o e actor do processo e ndo mero beneficiario passivo.

Neste processo, € fundamental a colaboragdo das associagdes locais nas fases de
que va ao encontro dos verdadeiros problemas e as co-responsabilize na procura de
solu¢des. Esta forma de actuagdo, além de ter um efeito mobilizador importante, permite
criar novas relagdes inter-institucionais e parcerias estaveis e organizadas que poderéo

manter-se muito para aiém da vida uiii do Programa.

Durante a vigéncia do PIC URBAN | foi possivel desenvolver e sedimentar um trabalho em
parceira com varias associagdes, quer locais quer de &mbito mais vasto, que tinham grande
experiéncia de ftrabalho, sobretudo no dominio do tratamento e prevengdo das
toxidependéncias, com as quais se continuara a desenvoiver proje
programacéo. Noutros dominios, nomeadamente no apoio as criangas e jovens e a terceira
idade, seréo reforcadas as parcerias estabelecidas anteriormente por forma a potenciar os

seus resultados.
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8. DISPOSICOES DE
EXECUGAO
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8.1. Modalidades de Gestdo e Sistema de Acompanhamento do

Programa

Sendo o URBAN Il — Lisboa — Vale de Alcadntara um Programa que visa reabilitar e

dinamizar uma zona urbana em crise, a sua estrutura de gestado tera de estar adequada a

Autoridade de Gestao
A gestdo técnica, administrativa e financeira do Programa é exercida por um Gestor,
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rorriedu

0
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nido no correspondente acto de nomeacéo.

O Gestor do Programa constitui a Autoridade de Gestéo prevista no ponto i) da alinea d) do
art® 18° do Regulamento (CE) n® 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho, sendo o unico

No caso deste Programa ficara sediado na Comissdo de Coordenac¢do Regional de Lisboa e

Vale do Tejo, sendo a designagdo e morada as seguintes:

Presidente da Comiss&o de Coordenacgéo Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Rua de Artilharia 1, n® 33

1269-145 Lisboa

Teiefone 21 387 55 41

Ao Gestor compete, entre outras, as seguintes fungdes:
a) Adoptar o Complemento de Programacdo definido na alinea m) do art® 9° do

Regulamento (CE) n° 1260/1999, apés o acordo da Comissdo de Acompanhamento;

PR o N L

éc‘) (0] uomplemento de

transmitir a Comissdo, num documento unico para inform
o)

~—r

ag

Programacéo, no prazo maximo de trés meses a contar da Decisdo da Comiss&o que
aprova o Programa;

c) adaptar, por sua prépria iniciativa ou sob proposta da Comissdo de Acompanhamento,

o Complemento de Programacdo, sem alterar o montante total da participagdo do
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informar a Comisséao E p

prazo de um més ap6s a aprovagao pela Comissdo de Acompanhamento;
garantir a regularidade das operacdes financiadas pelo Programa, designadamente
pela aplicagdo de medidas de controlo interno compativeis com os principios da boa

gestao financeira, bem como peia resposta as observagdes, pedidos de medida

(7]

correctivas e recomendagbes de adaptagido apresentadas
nos termos dos n° 2 do art® 34° e n° 4° do art® 38° do Regulamento (CE) 1260
Conselho, de 21 de Junho;

propor a regulamenta¢éo do Programa;

S~
—_—
©
©
©
o
(o)

aprovar ou propor a aprovag&o das candidaturas de projectos apresentados pela

o

autarquia local, apds a verificagdo da sua conformidade com os objectivos das
Medidas onde se inserem:;
assegurar o cumprimento, por cada projecto co-financiado, das normas nacionais e

comunitarias aplicaveis, nomeadamente a sua compatibilidade com as politicas

entre homens e mulheres;
assegurar que sejam cumpridas as condigdes necessarias de cobertura or¢camental

dos projectos;

local e assegurar e efectuar, ou assegurar que sejam efectuados, no mais curto prazo
possivel, 0s pagamentos aos beneficiarios finais;

elaborar e submeter a Comissdo de Acompanhamento os relatérios anuais e final de
execugao do Programa;

m sistema de controlo interno adequado a verificagdo

[

[

(
-

<

-

[

dos processos de candidatura e de pagamentos conforme aos normativos aplicaveis,
nomeadamente os Regulamentos (CE) n°® 438/2001 da Comisséo, de 2 de Margo e n°
1685/2000 da Comissao, de 28 de Julho;

sSegurar ¢

T>
w
[
@
(@]
3

sobre a execucdo para a elaboragdo dos indicadores de acompanhamento e para a
avaliagao intercalar e ex — post e para eventuais avaliagdes tematicas ou transversais;
utilizar e assegurar a utilizacdo pelos organismos que participam na gestdo e na

execugdo, de um sistema de contabilidade separada ou de uma codificagdo

informacé&o e de publicidade;

125



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Lisboa: Vale de Alcantara

p—
(o]
=)
(0]
(e]
Q
Q

3
(V]

ke

Comisséo, e colaborar na avaliagdo ex-post do Programa;

Q-

q) apresentar os relatérios anuais de execucdo e o relatério final do Programa
Comisséao Europeia, depois de aprovados pela Comissdo de Acompanhamento;

r) praticar os demais actos necessarios a reguiar e piena execug¢ao do Programa.

O Gestor sera apoiado nos aspectos técnicos e administrativos relativos ao desempenho

das suas competéncias por uma Estrutura de Apoio Técnico.

Tendo em vista uma maior ligagéo ao terreno e uma maior proximidade aos problemas das
nontilarAae a CAmara Mimicinal de | iehna noade nomaar 11im Canrdenadaor | acal a2 Aliem
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competird a dinamizagdo local das acgcbes e projectos apoiados, bem como assegurar a

interlocugcé&o com a autoridade de gestéo do Programa.

O acompanhamento do Programa é assegurado por uma Comissdo de Acompanhamento,
constituida no prazo maximo de trés meses apo6s a decisdo da Comissao Europeia relativa a

participacao dos Fundos, presidida peio Gestor do Programa e composta por:

e Gestor do Programa;
e Um representante da Camara Municipal de Lisboa (Coordenador Local quando existir);
e Um representante da DGDR;

I limm mmimimmo it mimdn A RAT A oL Ll o o T
L4 UITI Tepresceriidaiie Juo wirisierno uo |

rabalho e da Solidariedade;

e Um representante do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio;

e Um representante do Ministério do Equipamento Social;

e Um representante da Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres;

e Um representante da Associagdo Nacional de Municipios;

s llma ranracantarsdn Aa CaAamicedn Eiiranain nac farmmnae Aa Dasilamanta (Y O
A4 Ullia 1TpIToTlild,yay uUa wuUllllooduyu L UIvpTIia 11IVo I1111Vo UU nNTydiallicl ity (v} 11
1260/1999, de 21 de Junho;

e Um representante da Inspecc¢éo Geral de Finangas, na qualidade de observador.

e Representantes das Associagbes Locais (ONGs, etc.).

Compete a Comissdo de Acompanhamento do Programa:
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financeiros a utilizar no acompanhamento do Programa;

b) analisar e aprovar, nos seis meses subsequentes a aprovagéo do Programa, os critérios
de selec¢ao das operagdes financiadas ao abrigo de cada medida;

c) avaiiar periodicamente os progressos reaiizados na prossecucdao dos objectivos
especificos do Programa;

d) analisar os resultados da execuc¢do, nomeadamente a realizagéo dos objectivos definidos
para a zona urbana abrangida, bem como a avaliag&o intercalar prevista no art® 42° da
Regulamento (CE) n° 1260/1999, de 21 de Junho;

O
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Q

analisar e aprovar
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~

Comisséo Europeia;
f) analisar e aprovar todas as propostas de alteragdo do conteudo da Decisdo da Comissao
que aprova o Programa;

g) propor ao Gestor adaptagbes ou revisbes do Programa que permitam alcancar os

financeira;
h) definir, no seu Regulamento Interno, as modalidades de cooperagéo e articulagdo com os
grupos tematicos mais directamente ligados ao Programa que se podem concretizar quer

através da disponibilizagdo das actas quer através do fornecimento de informagao

A Comissdo de Acompanhamento constituirda Grupos Técnicos de Avaliagdo, com o

objectivo de acompanhar o processo de avaliagéo.

8.2 Autoridade de pagamento

A autoridade de pagamento incumbe a Direccdo Geral do Desenvolvimento Regional —

Compete a Autoridade de Pagamento nacional, enquanto responsavel pela gestéo
financeira dos Fundos Comunitarios, desencadear 0s mecanismos necessarios a
transferéncia pela Comissdo Europeia das contribuicbes comunitarias para o Estado
Portugués, nos termos dos

certificar-se de que as declara¢cdes de despesas sdo exactas e assegurar-se de que provém

de sistemas de contabilidade baseados em documentos de prova passiveis de verificagéo
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tendo especialmente em conta ¢
1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho e mais especificamente aos Regulamento (CE) n°
438/2001 da Comisséo, de 2 de Margco e Regulamento (CE) n° 448/2001 da Comisséo, de 2

de Marco.

Compete a Autoridade de Pagamento assegurar que os beneficiarios finais receberéo
integralmente os montantes de contribuicdo dos fundos estruturais a que tenham direito.
Nenhuma dedugdo, retencédo ou encargo ulterior especifico que tenha como efeito reduzir
estes montantes pode ser efectuado (artigo 32°, n° 1, Ultimo paragrafo, do Regulamento
(CE) n°® 1260/99

\UI—} [ ).

Previsao dos Pedidos de Pagamento

m cumprimento do disposto no n°® 7 do Art. 32° do Reguiamenio

CLilvS

assegurada a fransmissdo atempada a Autoridade de Pagamento do FEDER
informacdes necessarias para o e e

montantes dos pedidos de pagamento relativos a cada exercicio org:amental.

A autoridade de gestdo do Programa assegura que 0s beneficiarios finais recebam os

[P Y PN R 1. S Py -~ l—l—hl—n a gue A... Al il wmm mm i i ke im o h s
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8.3. Circuitos financeiros

Os fiuxos financeiros reiativos a contribuicdo do FEDER para o Programa serao creditados
pelos servicos da Comissdo Europeia directamente em conta bancaria especifica, criada

pelo Estado Portugués junto da Direcgdo Geral do Tesouro, a ordem da Direcgcéo Geral do
Desenvolvimento Regional que é a Autoridade de Pagamento FEDER a que se refere a
alinea o) do art® 9° do Regulamento (CE) n°® 1260/1999, de 21 de Junho.

A DGDR, enguanto Autoridad d

@

efectuara transfer

; 1 udld rdllale]

ncias em regime

1'D

4

adiantamento ou de reembolso, para o Gestor do Programa ou para a entidade por ele

designada, a especificar no Complemento de Programacéo.
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Internamente, a autarquia local (ou o coordenador local quando exista) verifica e apresenta
ao Gestor os pedidos de pagamento, juntamente com os documentos justificativos da

despesa efectivamente realizada aos beneficiarios finais que, apoiado pela Estrutura de
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O Gestor, apds a confirmagdo dos comprovativos de despesa, autorizara a transferéncia dos
montantes associados a cada pedido de pagamento, para os beneficiarios finais, entendidos
na acepg&o do descrito

Junho.

8.4. Controlo financeiro

De acordo com o art® 34° do Regulamento (CE) n°® 1260/1999, de 21 de Junho, a Autoridade
de Gestdo é responsavel pela regularidade das operagdes co-financiadas e pela aplicacéo
do sistema de controlo interno compativel com a boa gestédo financeira, bem como pela

analise e resposta as observagées e pedidos de medidas correctivas apresentados pela

de adaptagéo formuladas ao abrigo do n° 2 do art® 34° do citado Regulamento. O sistema de
controlo sera implementado de acordo com o Regulamento (CE) n°® 438/2001 da Comissé&o,
de 2 de Mar¢o, que estabelece as regras de execugédo do citado Regulamento n°1260/1999,

no que respeita aos sistemas de gestdo e de controlo das interven¢cbées no quadro dos

O sistema de gestéo e controlo sera organizado em trés niveis:

Controio de 1° nivei — tem a natureza de controio interno peio que compete ao Gestor,

anoiado nnln coordenador local. Compreende 2a fiscalizacao dos proj iectos nas suas

rlvl\.n\.nv LUV UMTH QUMW VLG, UV |vv| de a HSLVQLLGYGY WV S

componentes material, financeira e contabilistica, quer nos locais de realizagdo do
investimento e das acg¢des, quer junto das entidades que detém os originais do processo
técnico e documentos comprovativos da despesa. Sempre que as situagbes se revestirem
de maior compiexidade, podera ser soiicitado 0 apoio do organismo nacionai responsavei
pelo Fundo.

O

129



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Lisboa: Vale de Alcantara

Controlo de 2°n

ivel — trata-se de um controlo externo sobre a
avaliacdo do sistema de controlo de primeiro nivel e, sempre que tal se mostre necessario
para testar a sua eficacia, o controlo sobre as decisdo tomadas pelos 6rgios de gestio e o
controlo sobre os beneficiarios finais, bem como o controlo cruzado junto de outras
entidades envoividas, a fim de ter acesso as informagdes consideradas necessarias ao

esclarecimento dos factos ol

O controlo de 2° nivel é exercido pela Direccéo Geral do Desenvolvimento Regional, na sua

qualidade de interlocutora nacional do FEDER, em estreita articulagéo com os

respeite a areas especificas de actuacdo destes. A este nivel, podera haver recurso a

subcontratagdes de auditorias externas de natureza e com objectivos especificos.

Embora a DGDR seja simultaneamente a Autoridade de Pagamento e a entidade

estdo perfeitamente garantidas. A Unidade de Controlo e a Unidade de Pagamentos séo
duas subunidades organicas completamente segregadas do restante funcionamento da
DGDR e reportam directamente ao Director Geral. A area do controlo da DGDR abrange a

totalidade das acg¢bes de controlo quer decorram das competéncias da Autoridade de

Controlo de alto nivel — corresponde a coordenagdo global do sistema de controlo, cuja

responsabilidade incumbe a inspecgéo Geral de Finangas. Serd concretizado através da

articulacdo e coordenacdo das actividades desenvolvidas neste ambito pelos diversos

servicos e organismos que intervém no sistema de controlo dos Fundos Estruturais, pela
avaliagdo dos sistemas de gestdo e controlo do primeiro e segundo niveis e pela interacgéo

com as instituicdes comunitarias de controlo, designadamente a comunicagdo de

irregularidades detectadas pelo sistema de controlo aos servigos competentes pela

(@]

Comisséo Europeia, nos termos regulamentares aplicaveis.

A Comiss&o, em cooperagdo com o Estado-Membro, assegurar-se-a de que os sistemas de

gestdo e controlo a apresentar, satisfacam as regras previstas nos Regulamentos (CE)

artigo 274° do Tratado.
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Os juros gerados pelas contas bancarias através das quai u p
do FEDER devem ser orgcamentados como receitas. A forma de contabilizagdo dos juros
devera permitir um controlo suficiente por parte das autoridades nacionais e das instituicées
comunitarias. A utilizagdo dos juros deve ser compativel com os objectivos das interveng¢des
esfruturais e deve ser submetida aos mecanismos de coniroio especificos dos fundos

publicos em Portugal.

Em conformidade com o disposto no n° 6 do art® 38° do Regulamento (CE) n°® 1260/1999, de
21 de Junho, todos os documentos comprovativos das despesas e controlos devem ser

conservados, nos trés anos subsequentes ao pagamento pela Comissdo Europeia do saido

do Programa.

8.5. Avaliacao

de uma avaliagdo intercalar que analisard, tendo em conta a avaliagado ex-ante, os primeiros
resultados obtidos, a sua pertinéncia e a realizacdo dos objectivos, a utilizagdo das

dotagdes, bem como o funcionamento da execugéo e do acompanhamento.

Esta avaliagdo efectua-se sobre a responsabilidade do Gestor, em colaboragdo com a

Comisséao Europeia.

A avaliagdo intercalar sera realizada por avaliadores independentes, apresentada a

Comisséo de Acompanhamento do Program

na e, seguidamente, transmitida a Comisséo
Europeia, o mais tardar até 31 de Dezembro de 2003. No prolongamento da avaliacdo
intercalar, sera efectuada, até 31 de Dezembro de 2005, uma actualizagdo dessa avaliagéo,

afim de preparar as interven¢des posteriores.

Programa, da Comissao Europeia e da Autoridade de Gestao do QCA. O Grupo Técnico de
Avaliagdo deve, nomeadamente, propor a metodologia dos estudos de avaliacédo e
acompanhar o langamento e a realizagdo dos estudos de avaliagdo efectuados pelos

avaliadores independentes, bem como pronunciar-se sobre os resultados dos referidos
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a0 com a Comisséo
Europeia, a seleccdo dos avaliadores independentes até final de 2002 no que respeita a
avaliagado intercalar e até final de 2004 no que se refere a sua actualizago.

O Programa sera ainda objecto de uma avaliagdo ex-post, destinada a dar conta da
utiizacdo dos recursos, da eficacia das intervengbes e do seu impacte, bem como tirar

ensinamentos para a politica de coesio

[}

condmica e social, tendo em conta os resultados
da avaliagdo ex-ante ja disponiveis. Aquela avaliagdo incide nos factores de éxito ou de
insucesso da execucédo, bem como nas realizacbes e nos resultados, incluindo a sua

sustentabilidade.

A avaliagéo ex-post é da responsabilidade da Comissdo Europeia, em colaboragdo com a
Autoridade de Gestdo, sendo realizada por avaliadores independentes. Esta avaliagdo

devera estar concluida, o mais tardar, trés anos ap6s o termo do periodo de programagao.

Q)
O

A Autoridade de Gestdo do Programa facultara todos os elementos necessarios a realizag

informacéo seja disponibilizada aos avaliadores independentes. Os avaliadores devem

respeitar a confidencialidade no tratamento dos dados a que tenham acesso.
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A avaliagao do Programa sera articulada com o Sistema de Informacga
FE
avaliagdo estabelecidos.

A avaliagéo do Programa sera realizada com a cooperagéo do organismo responsével pela

Comisséao Europeia, se possivel, de forma articulada com a avaliagéo intercalar do QCA I,
Por iniciativa do Estado-Membro ou da Comissdo Europeia ap6s informagéo daquele,

podem ser langcadas avaliagdes complementares, eventualmente tematicas, nomeadamente

O Estado-Membro e a Comissdo Europeia dotar-se-80 de meios adequados e reuniréo
todos os dados necessarios para que as avaliagdes sejam efectuadas da forma mais eficaz.

A avaliagdo utilizara neste contexto, os diferentes elementos que o sistema de
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salvaguardado o necessario acordo prévio da Comissdo de Acompanhamento no cas

avaliagdo intercalar.

8.6. Sistema de Informacgéao

De acordo com o art® 34° do Regulamento (CE) n® 1260/1999, de 21 de Junho, o Gestor é
responsavel pela criagdo e funcionamento de um dispositivo fidvel de recolha e tratamento
de dados fisicos, financeiros e estatisticos, visando apoiar a gestdo, o0 acompanhamenio e a

avaliagao.

Este sistema ficard sediado no Gestor e sera alimentado, via Internet, pela informagéo
registada a nivel de projecto pelo coordenador local relativa quer a aprovacdo de

5 1 £ vt " L L Y [ .

idaturas e aos indicadores fisicos que ihe estdo associados, quer a sua execugao

Este sistema de informacgéo sera dotado dos recursos humanos necessarios a estabilidade e
funcionamento do mesmo, sendo aqueles recursos sujeitos a acgdes de formacgdo inicial e
P Y=Y TR T - = £ A
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sistema.

O sistema de informacéo devera dar resposta ao minimo comum definido nas orientagdes

da Comissao, que se encontram referidas no art® 36° do referido Regulamento, e devera

O sistema de informagdo electronico do Programa integrara o do QCA Ill e comportara os
dados relativos aos Fundos Estruturais, tendo em consideragcdo as suas caracteristicas

proprias. O sistema permitira a troca de dados informatizados com a Comisséo Europeia

Este sistema integra dois niveis de acesso:
e Informacgéo para gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo;

e Informacéo para divulgacéo.
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acompanhamento, a avaliagdo e ao controlo e providencia de forma casuistica a informacéo
definida, permite nomeadamente:

e Garantir a actualidade e consolidagcdo de toda a informagédo do Programa e do

aestio:

I =OiE,
e Quantificar os indicadores considerados relevantes;
e Criar registos histéricos;

e Disponibilizar informagéo do Programa em formato electrénico a todos os potenciais

interessados;

e Fornecer a informacéo actualizada de apoio a gestdo, ao acompanhamento e a
avaliagdo do Programa;

e Integrar modulos de apoio a decisio.

com o objectivo de assegurar a maior universalizacdo dos publicos alvo usando,
designadamente, a “Internet”.

tratada por perfis de utilizacdo de acordo com
d

grandes exigéncias de requisitos tecnologicos.

8.7. Informacgao e Publicidade

A informacéo respeitante ao Programa sera acessivel a todos os potenciais interessados,

prevendo-se a definicdo de diferentes niveis de acesso desde a informagéo publica até a

informacéo restrita para utilizagéo pelos organismos ou servigos da Administragdo, parceiros

sociais, beneficiarios finais e instituicbes comunitarias, visando:

® ga
pelo Programa;

e aumentar a visibilidade da ac¢do comunitéria, sensibilizando a opinido publica para o
papel dos Fundos Estruturais no apoio ao desenvolvimento regional e a coeséo

econdmica e social em Portugal.
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nomeadamente desdobraveis e panfletos, quer outros que se considerem convenientes.
A implementagédo das acg¢bes de informagdo e publicidade atrds descritas respeitara o
disposto no Regulamento (CE) n° 1159/2000 de 30 de Maio. A implementagéo destas

acgdes obedece a um “Piano de Comunicacgao” definindo os objectivos, estratégia, pubiicos-
3|

D
1")
l—o-
!'D‘
5
n
Q

alvo, dotagdo orgamental prevista, organismo responsav
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sua execugao e

(

avaliagcdo. Este Plano devera ser transmitido a Comissado Europeia no complemento de

programacao.

Informacgéo e Publicidade.
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9. AVALIACAO EX-ANTE
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9.1. Introducéao

A avaliagdo ex-ante do Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il foi adjudicada ao

consultor externo: Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda (CEDRU).

Este consultor realizou o estudo de diagnéstico das areas urbanas em crise e de seleccédo
das zonas urbanas a candidatar ao Programa URBAN II, tendo acompanhado a elaboracéo
do Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il de Lisboa-Vale de Alcantara preparando

documentos preliminares de problematizacdo das intervengdes a realizar com vista a
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estruturantes da proposta Portuguesa.

A elaboragéo do trabalho dos avaliadores e a produg¢do do relatério de avaliagéo ex-ante

decorreu ao iongo de 4 meses, tendo o avaliador externo procedido as suas tarefas

i) analise aprofundada dos principais documentos: "Comunica¢cdo da Comunidade aos
Estados Membros de 28.04.00"; “Vademecum para os Programas de Iniciativa
Comunitaria URBAN II”; “Acg¢des Estruturais 2000-2006 Comentarios e
Reguiamentos”; “Estudo de Avaiiagdo intercaiar do Programa de iniciativa
Comunitaria URBAN |l - Relatério Final de Maio de 1998"; “Documento de
Candidatura ao Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il (2000-2006) — Zona de
Intervencdo do Vale de Alcantara/Prazeres/Santo Condestavel’, “Plano de

Actividades do Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso — 2000; “Documento

Unico de Programagao do Programa de iniciativa Comunitaria URBAN i (2000-2006)
Lisboa: Vale de Alcantara”;

i) reunides e entrevistas com os principais promotores do projecto: Ministério do
Planeamento, Direcgdo Geral de Desenvolvimento Regional, Camara Municipal de

Lisboa e Gabinete de Reconversdo do Casal Ventoso;
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9.2.1. Introdugéao

As areas metropolitanas de Lisboa e Porto, apresentam as mais problematicas situagdes de

crise e fractura sociai e urbana, conforme o “Estudo para Selecgdo das Areas Urbanas

[

Financiar pelo Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN II”, elaborado pelas autoridades

portuguesas, evidencia.
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reas seleccionadas para beneficiarem do Programa de Iniciativa Comunitaria

concelhos onde os indicadores de diagnéstico social, econémico e ambiental ilustram as

mais graves realidades.
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reas, apesar das especificidades que cada uma regista, podemos identificar a

no contexto do territdério nacional, como seja: areas de habitagdo social resultantes de
processos de realojamento onde nido se concretizaram processos de integragao
social, areas afectadas pela dupla dimensdao da toxicodependéncia - trafico e
consumo; e areas onde integragao de minorias étnicas se destaca como um objectivo
manifestarem seja a através da pobreza, da desestruturagdo das familias, da criminalidade,

das elevadas taxas de abandono escolar, das elevadas taxas de desemprego, etc.

O importante esforco de realojamento de populagdo que habitava em areas degradas tem
d

0.

sido uma das principais referéncias da politica habitacional e social

um o ultimo decénio, no
sentido de regenerar areas de barracas e promover condi¢des de habitacionalidade dignas a
quem nao as dispunha. Nao obstante o largo esforgo financeiro realizado pela administracéo
local e central, estas interveng:ées nao alcangaram a meta da integracdo efectiva da
para a populacdo realojada e que incidissem em dominios imateriais ndo permitiu
populagdo adquirisse competéncias proprias que permitissem a sua integragdo no mercado

de emprego de modo a contrariar ciclos de exclusao.

Emm Ama A

toxicodependéncia, da criminalidade e do desemprego assumem maior dimensao revela de

forma clara a inexisténcia de instrumentos que desencadeiem processos de inclusio.
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A integracdo das minorias étnicas constitui uma outra problematica extremamente
importante no contexto da sociedade Portuguesa. As areas metropolitanas, onde se
concentram as maiores bolsas de emprego tém sido até aqui as areas de localizacé&o

esta popuiagao, em particuiar na periferia mais desquaiificada das cidades de

O facto destes contingentes imigrados, provenientes de paises africanos, do Brasil ou da
Europa de Leste, estarem a aumentar significativamente, de se instalarem em areas

fices importantes de integragéo social (por vezes

urbanas fragilizadas e de apresentarem dé
correlacionados com a sua condicéo de ilegais que reduz de modo significativo as praticas
da cidadania) conduz ao desenvolvimento de situagcbes sociais complexas caracterizadas
pela deficiente integragdo no mercado de trabalho, e pelos problemas de delinquéncia

identificados com as segundas geragdes.

Por ultimo, no dominio da toxicodependéncia o crescimento do numero de consumidores € 0
alargamento dos efeitos sociais dai resultantes, em especial, em comunidades com
situagdes sociais mais precarias e de menor integragdo social, concorreu para a criagéo de

cendrios de flagelo de enorme gravidade, para os quais sé recentemente se tém vindo

paradigmatico deste tipo de situagdes, o Bairro do Casal Ventoso, no Vale de Alcantara tem
sido objecto de uma intervengéo de grande félego no sentido de regenerar um dos espagos

mais criticos da Area Metropolitana de Lisboa.

9.2.2. Analise dos pontos fortes e fracos e das potencialidades da Zona
URBAN

O Vale de Alcéantara, em Lisboa, corresponde a um territério amplo onde se inserem trés

situagdes urbanisticas:

(i o Bairro do Casal Ventoso, que sera demolido a partir de Maio de 2001, localizado

””””” S CompOSIO por edificado antlgo em avang

o‘
Q.

e

a
gradacgdo, com condigbes precarias e défices significativos no que resp
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condigées minimas de habitabilidade, onde se concentraram e desenvolveram ao
longo dos anos um conjunto de fragilidades sociais, com particular énfase para o

consumo e trafico de drogas que esta profundamente associado a imagem do bairro;
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(in) os novos bairros (B° do Cabrinha
recentemente, localizados no fundo do Vale e que resultam da concretizagdo de uma
estratégia particularmente voluntarista da parte das autoridades locais e nacionais no
sentido de inverter o processo de degradac&o social existente, criando renovadas
condi¢des habitacionais, em estreita articuiagdo com intervengbes especificas em
dominios como a toxicodependéncia, a qualificagdo de recursos humanos e o apoio

Rt = R o} et e b

social a jovens, mulheres, inadaptados e idosos;

(iii) as areas construidas na envolvente, em particular, no Arco do Carvalhdo e ao longo
da Rua D. Maria Pia, com diversas debilidades urbanisticas e que em face da
demolicdo do Bairro do Casal Ventoso carecem de um acompanhamento atento no

sentido de nado virem a sofrer impactes negativos resultantes da relocalizagdo de

[0}
0
[l
<.
Q.
[V
o
(D
[72]

ilicitas associadas ao consumo e trafico de droga.

cidade de Lisboa, criou condicées para a definicdo e concretizacdo de uma intervencéo
estratégica para o qual contribuiram de modo articulado programas nacionais e
comunitarios, destacando-se pela pertinéncia estratégica e pelo destaque que obteve o

Programa de Iiniciativa Comunitaria URBAN I, do Casal Ventoso.

Pese embora o esfor¢co financeiro verificado se tenha suportado, em larga medida, em

global de intervencéo contribuiu para os bons resultados obtidos até momento no processo

de reconversdo do Casal Ventoso, como se podera verificar no Bairro da Quinta do

Cabrinha, que representou uma experiéncia piloto de todo o processo de realojamento.

Todavia, a regeneragdo urbanistica e social de uma area urbana em crise exigem a

realizagdo de acg¢des e iniciativas de modo continuado no sentido de romper com ciclos de

AvaliialiA anaial bl

ambicioso programa integra, seja no ambito social como urbanistico e ambiental.

A consolidagéo do processo iniciado em meados dos anos 90 e a obten¢c&o dos objectivos

definidos esta ainda por cumpirir.
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Refira-se que devide ao consumo e trafico de estupefacientes o
um largo contingente populacional proveniente de diversas zonas da Area Metropolitana de
Lisboa colocando um grave problema humanitario e de saude publica que exige acgdes
concertadas que concorram nao sé para o acompanhamento desta populagdo bem como

para a prevengao do desenvoivimento de novas situagbes. Esta situagdo tem sido

apresentam, esta é uma area que se enquadra perfeitamente nos critérios de elegibilidade
do Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il, esperando-se que o programa possa mais
uma vez, em complementaridade com outros programas locais e nacionais, concorrer para a

consolidagdo do processo de reconversao do Bairro.

|

e a profunda degradacdo que afecta o espaco urbano, do antigo Bairro que sera demolido

e também as caréncias que existem ainda nos novos bairros no que respeita a oferta de
um espago publico qualificado enquadrado por espagos verdes cuidados;

e a desestruturagcdo dos nucleos familiares resultantes em larga medida pelo trafico e

falta A
iaita G

(0]

ns e na
sistemas tradicionais de apoio aos mais idosos e aos mais desprotegidos;

¢ a elevada dimensdo da economia informal associada ao trafico de droga e que em face
do realojamento da populagédo e da eliminagdo dessa fonte de rendimento das familias

se ira repercutir no ambiente social;

0
O

consumo, tanto por populacéo residente como por parte dos elevados contingentes de
populacdo que se desloca ao bairro para adquirir e consumir;
s 0s elevados niveis de desemprego formal que conjuntamente com o défice profundo de

qualificacdées da populagéo residente condicionam as estratégias de criagcdo de emprego

e derev
e 0s elevados niveis de abandono e insucesso escolar resultantes da falta de
acompanhamento da populagéo juvenil.

Embora a situagédo actual da Zona URBAN apresente um conjunto alargado de problemas

duas forgas a destacar.
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De facto, com a demoli
criadas condicbes basicas para se poder langar com melhor sustentagdo um intenso
programa de ac¢des de ambito social com vista a integragéo populacional. Refira-se ainda
que a experiéncia do PIC URBAN [, bem como as intervengdes anteriores nos dominios da
toxicodependéncia, da compensagao socio-educativa e do apoio a idosos aiteraram a

a ades&o da populagdo no sentido o

LNUIG S Nicas e a

que ira favorecer a concretizagdo dos objectivos identificados no PIC URBAN II.

AAAAAAA - R T Y. Y. 5y e m H - R Lo W N PPN

A criagdo e projecgdo de uma nova imagem do bairro resultante do processo de
realojamento e a atrac¢do de novos investimentos publicos e privados com a dinamizacéo
da economia local e melhor integracdo do bairro na cidade devido a nova localizagéo, sé&o
trés das potencialidades que a Zona URBAN e a realizagdo deste projecto apresentam. Por
outro lado, a permanéncia de fenémenos associados as toxicodependéncias como sejam o

$r
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iCO € 0 consumo
localizam no Vale e o estrangulamento das economias familiares por via das condicionantes
criadas a pratica de actividades ilicitas, sdo ameacgas que o0s processos de avaliagéo e
monitorizagdo terédo de acompanhar nos proximos anos, por forma a que atempadamente se

definam estratégias que ndo permitam a sua concretizagao.

Durante o periodo de 1995 a 1999 o bairro do Casal Ventoso beneficiou de uma intervencéo
no ambito do PIC URBAN I. Esta intervengéo foi alvo de uma avaliagdo intercalar para os
dois primeiros anos de execug¢do da qual se apresentam sucintamente os principais

PRSP RPN i
resuitadaos.

A intervencdo desenvolvida no ambito do PIC URBAN |, inicialmente com o objectivo
estratégico de promover a reconversao urbanistica do bairro, cedo alterou a sua estratégia

face as condicbes sbcio-urbanisticas identificadas a partir de um diagnéstico mais

original, nomeadamente o tragcado urbano irregular, as deficientes condicbes de
habitabilidade e o défice de infra-estruturas ofereciam poucas possibilidades para uma

reabilitagéo bem sucedida, para além de oferecerem um contexto facilitador para a
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rasidente no fendmeno da toxicodenandéncia Por dltimo a nresenca de uma nonulacao
resigente ne renomenc ga oxicodependencia. For uiimeo, a presenca ¢e uma popuiacac
toxicodependente flutuante configurava um grave problema humanitario e de saude publica

A reorientacdo estratégica da intervengao trouxe como principais consequéncias a proposta
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programa de prevengao de riscos, de conteudo inovador € com efeitos demonstradores para

outras areas com caracteristicas semelhantes ao Casal Ventoso.

Da avaliagdo realizado, ficaram sublinhados os seguintes fz
e a reorientacdo da intervencdo, entendida pela equipa de avaliacdo como globalmente
acertada, nomeadamente no que concerne ao Plano de interven¢do do Casal ventoso e
ao realojamento integral do bairro, acarretou um significativo atraso a concretizagdo

material e financeira do Sub-programa;

o
O]
o

enquanto permanece o fenbmeno toxicodependéncia, gerador de rendimentos
significativos;
e apesar das limitagdes a actuacéo junto da populagdo, a acgdo junto de jovens em idade

escolar, através do plano de compensacgéo sécio-educativa e dos toxicodependentes,

Estes factos estiveram na base num conjunto de recomendacgdes, citando-se pela sua

actualidade as seguintes:

e “ao nivel da intervencg&o fisica no bairro, valorizar e preservar a qualidade paisagistica do
\lala AlA A 4 H
vaic Juc Alvdliala, Il
implantacdo em grande parte na encosta declivosa a nascente da Av. de Ceuta, néo
sendo aceitavel a urbanizagéo a Poente da Av. de Ceuta, numa "ilha de trafego" formada

por esta Avenida, a Avenida da Ponte e a nova linha de caminho de Ferro.

(]

e “finda a intervenc&o no bairro, definir medidas de intervengdo para o restante Vale d

efeitos (previsiveis) associados a um alastramento, a partir do bairro do Casal Ventoso,
do trafico e consumo de droga, sobretudo com a sua progressiva integragdo fisica e
funcional na Cidade e o combate generalizado ao trafico de droga;”

e ‘“reforcar e alargar a acgdo social a maior parte dos residentes, especialmente junto de
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9.2.4. Situacao Actual do Territério

9.2.4.1. Mercado de trabalho e recursos humanos

do mercado formal, é reveladora de um profundo desequilibrio. Com efeito, os niveis de
desemprego s&o superiores a 37% e a percentagem desempregados de longa duragdo de
53,4%.

O défice de qualificagcdes é igualmente evidente e a populacéo activa revela um profundo
défices de qualificagées com uma a taxa de analfabetismo é de 17% e somente 2,7% da
populagéo.

Os niveis de rendimento das famiiias s&o
rendimentos nulos, enquanto 22% apresentam valores inferiores ao salario minimo.
Contudo, o Rendimento Minimo Garantido tem uma expresséo quase nula. Esta contradicéo
podera ser explicada através dos rendimentos obtidos nas actividades paralelas,

dominantes entre a populagéo do bairro.

Quadro 29 — Indicadores sintese do diagnéstico do mercado de trabalho

Indicador %
Taxa de Actividade 61,3%
Taxa de Desemprego 37,6%
Desemprego Juvenil (16 aos 25 anos) 18,5%
% de Desemprego de Longa Duracio 53,4%
Populacio Activa no Sector | (%) 0,4%
Populacio Activa no Sector i (%) 18,7%
Populacdo Activa no Sector lll (%) 81,0%
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recursos humanos

Indicador %
Populacdo com o Ensino Primario 23.1%
Populacdo com o Ensino Primario 23,1%
Populacio Ensino Preparatério 77%
Populacido Com Ensino Secundario 2,7%
Populacdo s/ Formacéo 47,9%
Taxa de Analfabetismo 17,9%

Os elevados niveis de desemprego, por um Iado, e o elevado peso da populagéo em idade

activa (superior a 60% da populagéo d

além do défice de qualificagbes, esta situacdo € também justificada no predominio das
actividades ilicitas no bairro. Este ultimo factor tem constituido um significativo entrave a
capacidade de desenvolvimento de acg¢des junto da populagéo activa (até agora com niveis

de adesdo muito reduzidos), como demonsiram as experiéncias desenvoividas neste

dominio no passado pelo Gabinete de Reconversao do Casal Ventoso. Na fase de transicéo
para 0 novo bairro este problema subsistira ainda durante algum tempo, embora com

tendéncia para diminuir @ medida que o trafico de droga for diminuindo.

mpeténcias sociais e profissionais dos individuos e pela promoc¢éo do
auto-emprego, aproveitando o potencial oferecido pelos espacos para actividades
economicas presentes no novo bairro. A capacidade de ac¢do neste dominio devera estar
correlacionada com a eliminagdo do casco original do bairro e a repressao do trafico de
&0 sdcio-educativa poderéo
rabalho por parte dos jovens
gue actualmente frequentam o sistema de ensino nos diversos niveis.

Apesar do potencial de empregabilidade que alguns equipamentos e iniciativas empresariais

territorial mais alargada que o bairro, uma vez que este apresenta sobretudo funcdes
residenciais. Refira-se, ainda, que os diferenciais da taxa de desemprego neste bairro face
aos actualmente existentes em Portugal (em torno dos 3%-4%), sdo um sintoma de
desequilibrios graves na insercado desta esta area e da sua popuiagdo no meio envoivente,

sendo nesta relagdo que se devera apostar no sentido de promover a sua integracdo no

145



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Lisboa: Vale de Alcantara

mercado de trabalho. Salienta-se
. Salienta-se

leque alargado de agentes econémicos, potenciais empregadores.

A acgdo neste dominio encontra-se ainda limitada pelo numero reduzido de accgbes de

es ja referidas.
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nesta area caso sejam bem sucedidas. Para que isso acontega, como demonstram as
experiéncias das acg¢des de formacgdo para estes grupos alvo, € necessaria uma correcta
adequagdo dos cursos e dos seus conteudos aos formandos, incidindo tanto nas
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analisar sera o nivel de desisténcia nos cursos, que nestes grupos alvo tende a ser elevado.

9.2.4.2. Igualdade entre homens e mulheres

A insercdo no mercado de trabalho, caracterizada pelas relagdes instaveis no ambito do
mercado formal, ou mesmo, pela auséncia de uma inser¢cdo por parte de uma parte
significativa da populagéo, configuram uma situagdo onde as diferencia¢des tradicionais

entre homens e mulheres sdo pouco observaveis.

A promogdo da igualdade entre mulheres e homens constitui uma preocupacdo que esta
presente na intervencdo PIC URBAN Il Vale de Alcantara. Tratando-se de uma intervengéo
de caracter multi-dimensional e transversal, que visa a integragdo de um territério e da sua
popuiacdo, € nas reiagbes, sociais e urbanas, com o meio envoivente que se definira a
promogao da igualdade de homens e mulheres na sua inser¢io produtiva.

A intervencgéo proposta neste dominio, seguindo de perto os principios incluidos na Agenda
2000, desenvolve-se segundo 4 dominios prioritérios, sendo os seguintes:

e iVieihoria

o Aumento da acessibilidade das mulheres ao mercado de emprego
e Melhoria das situagéo das mulheres do emprego

e Promog¢ao da participagdo das mulheres na criagdo de actividades econémicas

importante de acgbes que poderdo contribuir, directamente e indirectamente, para este

objectivo.
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Temos, por um lado, o apoio aos jovens em idade escolar, consubstanciado em cresces,
ATL’s e outras iniciativas, que, como € sabido, constituem servicos de apoio a familia
facilitadores da insercdo produtiva das mulheres. Surgem ainda as acg¢bes ligadas a
promogao das quaiificagc")es e do auto-emprego, que sendo correctamente dirigidas e

iunto do public

junt od Ut
J

)
.

promovidas (em termos de

\& <

reas vocacionais/profissionais e dlvulgagé_o

o

alvo) poderéo igualmente contribuir para este objectivo. Por ultimo, surge a componente de
empregabilidade dos equipamentos sociais a criar no bairro, que poderdo, suscitar um

conjunto de oportunidades de emprego em areas profissionais tipicamente femininas.

9.3. Pertinéncia e Coeréncia do Programa

9.3.1. Analise da estrutura do programa

'CI

rograma de Iniciativa Comunitaria Lisboa: Vale de Alcantara encontra-se estruturado em

considerado como operacional, que integra exclusivamente a avaliagdo ex-ante.

A definicdo do numero e tipo de eixos obedeceu a uma légica nacional de orientagdo das

—

intervengdes nas areas urbanas fragilizadas a candidatar ao PIC URBAN ii o que resuita,

por um lado, da existéncia de uma filosofia nacional para as

intervencdes neste tipo de

espacgos e, por outro, da existéncia de profundas semelhan¢as na tipologia de problemas

que ai verificam.

dos eixos, em particular, nos objectivos que se pretendem alcan

o
»o
o
o
o
Q
w
3
o
o
o
o
Q
®

criam condi¢gbes para que tal se verifique.

O Programa de Iniciativa Comunitaria Lisboa: Vale de Alcantara apresenta um conjunto de 8

medidas, a saber:
- a Medida 1 Requalificagdo Ambiental que incidira exclusivamente sobre a questdo da
valorizacdo urbana e paisagistica da zona;

- a Medida 2. Planos de Compensacéao Socio-Educativa de Inclusdo Social e Valorizagéo

Denfiaainmal emoreqo

das classes mais desfavorecidas, como os idosos, jovens e mulheres no sociedade em

geral;
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- a Medida 3. Partici
mobilizagdo da populagdo local, 0 que no caso em questdo se revela fulcral para o
sucesso do programa na medida em que a falta de participagdo civica € um dos
principais entraves a integragao social;

- a Medida 4. Prevencdo da Toxicodependéncia extremamente importanie para a

regeneracgdo social da zona de interv

1'D
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3
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o
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o
—
QD
0
—
o
Q.

privilegiado da Cidade de Lisboa para o consumo de drogas, tanto da populagdo local

como de populagéo flutuante;

a Medida 5. Valorizagéo das Actividades Econdémicas Locais e Promogéo da Capacidade
Empresarial, que visa estimular a base econdmica local dando aos
estrutura produtiva que rompa a situagdo de gueto em que esta comunidade vivia e que

gere emprego local;

a Medida 6. Promocéo da Actividade Desportiva orientada preferencialmente para a

populacao juvenil e para dinamizagcéo de actividades que concorram em articulagdo com

a Medida 7. Desenvolvimento do Associativismo e da Solidariedade Social onde se
pretende estimular a acc¢do social de Organizacdes Nao Governamentais e de
colectividades locais, no sentido de envolver parceiros e criar uma sustentabilidade que
garanta a prossecugao destas iniciativas para la da vigéncia do programa.

- e a adida & Accictdn
N\ A oAl wwdiwIlNrd

i M UL iy

do Programa.

9.3.2 Coeréncia da Estratégia e dos Objectivos

O diagnostico realizado a zona de intervencéo, apresentado no Ponto 2 do Programa, bem
como o exercicio de analise dos pontos fortes e fracos da zona (9.2.2.)) identificam um
onjunto de 7 principais problemas que se verificam no territério, a saber:
- degradacéo profunda do espaco urbano;
- desestruturagdo dos nucleos familiares com reflexos na educagéo dos mais jovens e o
apoio aos mais idosos;
- elevada dimensao da economia informal associada ao trafico de droga;

Fmrbm tmmi A A i A fmm Anma e Al bt A s AA e aa
101e II IL;IUUI Ibld UU IUI IUI Hneriv ua LU)\IL;UUUIJUI IUUI Ibld

- elevados indices de desemprego formal e défice profundo das qualificacées da populacéo

residente;
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A reflexdo realizada em torno destas fraquezas levou a definicdo de trés objectivos
estratégicos que complementando-se incidem sobre a generalidade dos problemas

existentes. Estes objectivos foram:

integracdo do novo Bairro Casal

[

- promover a coesido do espacgo urbano, valorizando a
Ventoso e sua envolvente, apostando na criagdo de novos equipamentos com vocagao
supra-local e do desenvolvimento do comércio e servigos;

- promover a transi¢éo para uma cidadania de deveres e direitos, assente na integragéo no
mercado de trabalho, na promog&o do sucesso escolar € no acesso aos mecanismos de
apoio social,

- prevenir e conter a toxicodependéncia no bairro e sua envolvente.

adequacéo dos objectivos definidos para o Programa de Iniciativa Comunitaria

que existe
concordancia entre 0s macro-objectivos e a realidade existente. Assim, as metas globais cobrem as
questdes-chave fundamentais para a integracdo socio-econémica e urbanistica deste territério, pese

embora apresentem relevancias desiguais que no encadeado dos Problemas-Eixos-Medidas

Os objectivos definidos reflectem uma visdo estratégica que configura uma postura
proactiva, ambiciosa, ofensiva e inovadora, que procura ir mais além do que os problemas

identificados, incidindo sobre todas as vertentes fundamentais da integracéo desta area na

O
[e}
[)

2
o
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Quadro 31 — Anélise da Coeréncia entre os Principais problemas e os Objectivos do

Programa

Principais

Problemas

Objectivos do Programa

Promover a coeséo do
espacgo urbano,
valorizando a integragio
do novo Bairro Casal
Ventoso e sua envolvente,
apostando na criagao de
novos equipamentos com
vocagao supra-local e do
desenvolvimento do
comércio e servigos

Promover a transigdo para
uma cidadania de deveres
e direitos, assente na
integragdo no mercado de
trabalho, na promogao do
sucesso escolar e no
acesso aocs mecanismos
de apoio social

Prevenir e conter a
toxicodependéncia no
bairro e sua envolvente

Degradagao profunda do
espago urbano

X

Desestruturagao dos nudcleos
familiares com reflexos na
educacgao dos mais jovens e
o apoio aos mais idosos

Elevada dimenso da
economia informal associada
ao trafico de droga

Forte incidéncia do fenébmeno
da toxicodependéncia

Elevados indices de
desemprego formal e défice
profundo das qualificagbes
da populagio residente

Elevados niveis de abandono
e insucesso escolar
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A estratégia definida para o programa esta estruturada segundo uma cadeia: Objectivos do
Programa - Eixos Prioritarios — Medidas — Objectivos de Medidas. Este encadeado permite

dar resposta apresenta-se bem estruturado e revelando uma consisténcia estratégica que

assegura que 0s macro-objectivos e os objectivos especificos sejam alcangados.

Neste sentido o objectivo “promover a coesdo do espago urbano, valorizando a integragdo

do novo Bairro Casal Ventoso e sua envolvente, apostando na criagdo de novos
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0 comércio e servig
alcangado através dos objectivos especificos:
- dotar as novas areas de um espaco publico qualificado, valorizando a Zona URBAN
e promovendo a autoconfianga e orgulho das populagées, projectando uma imagem
vaiorizada da zona urbana;
- desenvolver ac¢dées que melhorem a qualidade ambiental e paisagistica da zona
envolvente;
- dotar a zona de estruturas capazes de desenvolver ac¢des de apoio a iniciativas de
auto-emprego ou de criagdo de micro-empresas;

o imf AP o
]

- criar condigbes infra-estruturais e organizativas para gue os agentes educativos e/ou

w
C

associativos desempenhem o seu papel de dinamizadores sociais.
O objectivo geral “promover a transi¢do para uma cidadania de deveres e direitos, assente

no mercado de trabalho, na promoc¢&o do sucesso escolar e no acesso aos

mananieamae Aa anain ennial”? AactAd crmartadAa nac Ahiantihvae acnanificrAne
riecualioliive < GlJUIU QULIdl ©Tola DulJUI Lauv 11VO UMJTULIVUO CD'JCUIIIUUD
- criar condigbes que promovam uma melhor integragcdo no mercado de emprego por

parte de grupos sociais mais desfavorecidos;
- fortalecer a comunicagdo e a interaccdo entre os promotores do programa e a
populacao alvo, através da criagao de gabinetes de atendimento;
ar a visibilidade externa e interna das ac

divulgando as iniciativas exemplares e inovadoras e mobilizando os actores-alvo no

sentido da participagéo.

A questdo da toxicodependéncia, em particular, a prevencdo e contengdo deste flageio
ci

social que mereceu um destague espe

ial nos objectivos do programa sera concretizad

[\¥)

através do objectivo especifico contido no Eixo Estratégico Il, “promover programas de

prevengdo e combate ao consumo de estupefacientes”.
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A articulagdo entre os diversos objectivos gerais e especificos desenvolve-se ainda de um

modo complexo no sentido de obter uma malha de acg¢des que actue de forma articulada,

contribuindo para a geragao de sinergias geradoras de dinamicas locais. A leitura do quadro

31 permite obter visualizar esta abordagem estratégica e a forma integrada como o

programa aborda as diversas problematicas.

Quadro 32 - Matriz de Coeréncia entre os Objectivos do Programa e os Objectivos

dos Eixos Prioritarios

Objectivos do Eixo

Objectivos do Programa

Promover a coesao do espago
urbano, valorizando a
integracédo do novo Bairro Casal
Ventoso e sua envolvente,
apostando na criagédo de
equipamentos com vocagao
supra-ocal e do
desenvolvimento do comércio e

Promover a transigdo para
uma cidadania de deveres e
direitos, assente na
integragdo no mercado de
trabalho, na promogéao do
sucesso escolar e no
acesso aos mecanismos de

Prevenir e conter a
toxicodependéncia no
bairro e sua
envolvente

servicos apoio social
Dotar as novas dreas de um espaco publico qualificado,
Eixo valorizando a Zona URBAN e promovendo a
Estratégico | —|autoconfianga e orgulho das populagées, projectando XXX XX XX
Construgio da|uma imagem valorizada da zona urbana.
Coesao do
Espago Desenvolver acgoes que melhorem a qualidade XXX X X
urbano ambiental e paisagistica da zona envolvente.
Criar condigbes que promovam uma melhor integracio
no mercado de emprego por parte de grupos sociais XX XXX XX
mais desfavorecidos.
Eixo Fortalecer a comunicagéo e a interacgao entre os
Estratégico Il - promotores do programa e a populagdo alvo, através da X XX XX
Inclusio criagéo de gabinetes de atendimento.
Social e Alargar a visibilidade externa e interna das acgbes a
Valorizagdo |realizar no ambito do Programa, divulgando as X XX X
Profissional |iniciativas exemplares e inovadoras e mobilizando os
actores-alvo no sentido da participagao.
Promover programas de prevengéo e combate ao
consumo de estupefacientes. x xx Xxx
Est a?_’“? m Dotar a zona de estruturas capazes de desenvolver
P' €gIco W accoes de apoio a iniciativas de auto-emprego ou de XX XXX X
- ro;;o;ao criagéo de micro-empresas.
REN":(;W'E:O Criar condigdes infra-estruturais e organizativas para
gon ml ' |que os agentes educativos efou associativos X XXX XX
Deus ura_‘; desempenhem o seu papel de dinamizadores sociais.
Acompanhar e avaliar regularmente o desempenho do
Eixo programa no sentido de monitorizar a operagao e XX XX XX
Operacional Iv|garantir a tangibilidade dos objectivos tragados.
- Assisténcia |aumentar a visibilidade do programa fomentando a troca
Técnica  |de experiéndias entre actores piiblicos e privados do XXX XX XX

desenvolvimento local.

X - Fraca X X Média X X X Forte
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Quadro 33 - Matriz de Coeréncia entre os Objectivos dos Eixos Prioritarios e os Objectivos das Medidas

Objectivos do Eixo
- . |Eixo Estratégico Il -
[Eixo Estratégico | - . -
Objectivos Medidas Construgéo da | Eixo Estratégico Il - Incluséo Social e ;gm@' g?) Elx%ggzg&?al -
(Coesao do Espaco| Valorizagdo Profissional N ¢ Técni
urbano Econémica, Cultural| cnica
€ Desportiva
— _ Objectivo 1] Obectivo 2 [Objectivo 1 [ Objectivo 2 JObjectivo 3 [ Objectivo 4] Chiectivo 1 | Objedtivo 2 I Cbjectivo 1] Objectivo 2
Promover a qualificagdo ambiental da Zona URBAN. XXX XXX X X XX XX X X X X
Medida 1 — Dotar a Zona URBAN de um conjunto de espagos publicos gue promovam a sociabilidade e o
Requalificagéo Ambiental] encontro inter-geracional. iy L5 X X X xx x X x CEES
Valorizar a imagem da Zona URBAN. XXX XXX X X XX XX X X X XXX
Medida 2 - Planos de | Facilitar a transi¢éo dos jovens para a vida activa, proporcionando-lhes informagao/formacéo
Compensagéo Socio- | no @mbito da construcao de projectos profissionais. i x 2283 2ezs x xx x X X XXX
Educativa de Inclusdo | Promover o aumento dos niveis de escolaridade da populagéo activa, contribuinde para a x x P TET x xx xx xx x B
Social e Va_lorizag)éo melhoria das condigdes de empregabilidade desta populagéo.
Profissional Promover a integragéo social de idosos, reformados e inadaptados. XX XX XXX XXX X XX XX XX X X
Medida 3 - Participacao | Promover o envolvimento e dinamizacao da populacao e das associacdes locais. X X X XXX XXX XXX X XX XX X
e Cidadania Promover a aquisicdo/desenvolvimento de competéncias sociais x X X XXX XXX XXX X Xxx XX X
Captar e apoiar 0 maior nimero de toxicodependentes do B° do Casal Ventoso, numa
Medida 4 - Prevengao da| perspectiva de redugdo de riscos e danos x xx xx X XXX X X X
Toxicodependéncia Possibilitar, nomeadamente aos domiciliados de rua do bairro o acesso a um programa que
permﬁ iniciar um projecto consistente de vidg x X xx xx X XXX X X X
Medida 5 Reduzir os niveis elevados de desemprego existentes na Zona URBAN. X X XXX XX XX XX XXX XX X X
Act \_/:Ic()jrlzagéo das | Promover a dinamizacéo econdmica da Zona URBAN. x X XXX XX XX XX 00 XX X X
ividades Ecor
i Atrair populagdo e investidores de fora da Zona URBAN garantindo condigdes que contrariem
cléoEc;c?dng;mET-.waEFgad:al a criagao de guetos incentivando a vivéncia da zona contribuindo para a seguranga piiblica. ool ol el M xx el oo xx x x
Medida 6 Promover o desenvolvimento individual de cada crianga ou jovem, ao nivel da auto-estima. XX XX X XX X XX X XXX X X
Promogao da ﬁcﬁvidade Fomentar a ﬂ’lica desErﬁva ea ocuEEo dos lemEos livres das criangas e dos jovens. XX XX XX Xx X Xx X XX X X
Desportiva Equipar o bairro de espacos com largo impacte sobre os estratos populacionais mais jovens. XXX XXX X XX X XX X XX X X
Criar condigdes para que as instituigbes de apoio social participem na estruturagéo de
respostas de prevengdo e reinsergdo social, garantindo condigbes de qualidade dos servigos X X XXX XX X XXX X XXX X X
Medida 7 prestados.
Desenvolvimento do | Elevar o grau de autonomia dos agentes associativos e a qu das suas iniciativas e
Associativismo e da projectos promovendo uma dindmica de participagdo dos agentes associativos locais na X X XXX XX X XXX X XXX X X
Solidariedade Social | identificacéo, andlise e resolucéo dos problemas locais _
Proporcionar as criangas novas oportunidades e contextos facilitadores da aprendizagem,
nomeadamente a ocy| 0 dos tempos livres através de actividades Ildico-pedagdgicas x X xx xx x xx x X x X
Medida 8 Garantir as condigdes necessarias para o desempenho eficaz da fungao de gestao do
Assisténcia Técnica programa x X x X XX x X X Xxx XXX
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Uma leitura mais fina da estratégia desenhada a partir do Quadro 32, onde se analisa a
coeréncia entre os objectivos dos eixos prioritarios e os objectivos das medidas, confirma a

reflexdo anterior, evidenciando multiplas relagbées entre as diversas medidas.

uadas, num primeiro tempo diagndstic

Compreendendo-se a forma encadeada como o programa foi estruturado, conciui-se que a

presentam-se globalmente a
realizado e, num segundo tempo, aos macro-objectivos estabelecidos para o programa e

ropostas a

medidas p

para os Eixos Estratégicos.
A malha estratégica desenhada por Eixos e Medidas apresenta total coeréncia entre si e

significativa pertinéncia em face dos problemas que a Zona URBAN regista e que através

deste Programa se pretendem resolver.

9.3.4. Impacte Esperado dos Eixos Prioritarios de Acgéo e Justificagédo dos

Recursos Financeiros
ue os processos de pobreza e

Py
A dvdl
programa dificilmente se conseguira romper com ciclos geracionais de pobreza e exclusio

i ex ait
exclusdo social se revestem. Com efeito, no periodo de 6 anos de implementagdo do
social, tanto mais que no caso especifico do Vale de Alcantara, se assiste a um problema

grave
visto como a oportunidade para resolver alguns dos elementos estruturais que justificam a
intan
i IL\.ls

xclus
Neste contexto, o mérito das interven¢des desenhadas para o Vale de Alcantara deve ser
ocorréncia destes processos. Assim sendo, com a execugao integral das intervengdes deve
. :

ue estgj reuni
econdmica bem sucedidos. Entende-se assim como necessario que com o fim das
intervencdes sejam identificadas medidas de acompanhamento no sentido de providenciar a

sustentabilidade dos resultados.
ho dos programas e a ex
Comunitaria URBAN | é desde ja possivel identificar alguns dominios em que sera possivel
155

Contudo, face ao desenho

produzir resultados qualitativos positivos como seja:
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vitalidade nas associagdes locais;

a criagdo de uma nova estrutura verde qualificada que dara uma nova imagem desta area
da cidade e garantir condi¢ées de conforto urbano a populagéo;
- a dinamizagao de actividades econdmicas iocais, nomeadamenie estabeiecimentos

comerciais a instalar no novo bairro;

a reducgéo das taxas de abandono escolar por via da realizagdo dos programas de apoio

educativo;

a melhoria das condi¢des de conforto social da populagéo
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populacao toxicodependente;

melhoria das qualificagbes da populagdo activa residente, em particular, das mulheres.

Numa perspectiva quantitativa o Quadro 32 apresenta uma sintese dos principais impactes
enminAdA ~rada 11im Ane frAe Civnae DriaritArine CeotratAnirne riin en iran unrificrar na 7Ana
acyuu IV vaAua Uil UVo UTO LLIAVO T 1IVIILAIIVO L-olLl GLCHIUUD, quc 20 11AV volllivdal 1ia 4oviia
URBAN com a realizagdo do programa
Quadro 34 — Indicadores de Impacte dos Eixos Prioritarios
EIXO
PRIORITARIO INDICADOR 2006
Eixo Estratégico I|  Area de espacos verdes cuidados na Zona URBAN (m?) 100.000 m?
— Construgdo da
Coesao do " i 2 2
Espaco urbano Area de espacos publicos (m”) 36.900m
Eixo Estratégico Area de espacos destinados a usos sociais e culturais (m?) 170
II - Incluséo
\ .S_oqlal ey Area de espacos destinados a usos sociais e culturais a criar 5 aan p?
Valorizagao m) mes 9.930 m
Profissional
Eixo Estratégico N° de empregos existentes no bairro 207
11 DRavitalizar3dn
LI § B I\UVIlClIILClyClU
Econdmica, N° de empresas/micro empresas 62
Cultural e
Desportiva Area de espacos destinados a usos desportivos (m2) 3.200 m?

A reparticdo do investimento segundo os Eixos prioritarios e pelas respectivas medidas,
apresentado no Quadro 33, resultou da convergéncia de trés factores:
- do tipo e grau de probiemas existentes na Zona URBAN ii;
- da convergéncia de outros programas que agem d
programa URBAN II;

- das prioridades estratégicas definidas pela autarquia de Lisboa.
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Neste sentido justifica-se destacar desde ja que a componente imaterial € aquela que
regista um maior peso financeiro, o que resulta do forte investimento ja realizado na

construgdo de um novo quadro urbano, e do tipo de problematicas existentes na Zona

URBAN.
dom .

le abordagem fossem considerados pela autarquia como prioritario

A combinacado destas duas situagOes concorreu para que, naturaimente, estes
d

inios

No ambito da componente imaterial embora a distribuicdo por eixo seja equilibrada (Eixo Il-
40% do investimento e Eixo Il 42% investimento) as Medidas 2, 4 e 6 sdo aquelas que

nglbldlll IIIdIUI UIIIICIIde IIIIdIIL,CIId

Quadro 35 - Afectagao financeira por medida (%)
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Medida 2. Pianos de Compensacao Socio-Educativa de incius&o Sociai € Valorizagao 21
Profissional

Medida 3. Participacéo e Cidadania 2
Medida 4. Prevencéo da Toxicodependéncia 17
Medida 5. Valorizac&do das Actividades Econémicas Locais e Promoc¢&o da Capacidade 12
Emnracarial

Empresarial

Medida 6. Promocéo da Actividade Desportiva 17
RA~AAA T NAacAawm Al mmmimdmn Alm A AiAd o A AlA QAL vt A AAA QAaniAl A0
icuiud /. LCSCIHVUIVIITICIIILV UU ASS0LIALIVISITIVU €© Ud ouliudlicuauc oouuidl 19
Medida 8. Assisténcia Técnica 3

O caracter prioritario que foi dado a estas medidas encontra uma justificagéo estratégica se

atendermos as grawdade dos fenémenos que pretendem enfrentar (espemalmente no caso
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d
seu posicionamento no contexto da malha de acc¢des e as sinergias que potenciam com
outras medidas. (Quadro 32). De facto, tanto a Medida 2. como a Medida 5. apresentam
fortes relacbes com as restantes o que permite prospectivar que venham a desempenhar

uma fungdo de alavancagem em todo o programa estimulando o contexto social e
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9.3.5. Coeréncia externa do programa

Neste ponto interessa analisar em que medida o Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN
Il de Lisboa: Vale de Alcantara se encontra em coeréncia com os objectivos definidos pela
Comissdo Europeia para esta iniciativa e com as prioridades estabelecidas para o

desenvolvimento da Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

9.3.5.1. Coeréncia dos objectivos do PIC e os critérios de elegibilidade do URBAN Il

A analise da coeréncia existente entre o Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il de
Lisboa: Vale de Alcantara e os critérios de elegibilidade definidos pelo Comunicagdo da

Comissao aos Estados-Membros, de 28.04.00, esta apresentada no Quadro 36.

Ressalta da leitura deste Quadro, num primeiro tempo, a total pertinéncia de desencadear
este tipo de ac¢ao no Vale de Alcantara e, num segundo tempo, que 0s macro-objectivos

estabelecidos se enquadram no espirito da Iniciativa.

Quadro 36 - Matriz de Coeréncia entre os Objectivos do Programa e os critérios de

elegibilidade respeitados

Objectivos do Programa

Promover a coesao do P ver a transigao

Critérios de Elegibilidade

espacgo urbano,
valorizando a
integracao do novo
Bairro Casal Ventoso e

para uma cidadania de
deveres e direitos,
assente na integragdo
no mercado de

Prevenir e conter a

sua envolvente, - | toxicodependéncia no
apostando na criagdo t'daob::'ﬁsr:) ﬁm;gra: bairro e sua envolvente
de equipamentos com
vocacao supra-ocal e ni;ﬁz:x? .
do desenvolvimento do social poio
COMErCio e servigos
Elevada percentagem de emprego de
longa duracao x b x
Elevados niveis de exclusdo social XX XX XXX
Baixo nivel de instrucéo, importante
défice de qualificagtes e elevadas taxas X XXX X
de abandono de escolaridade
Elevada taxa de criminalidade e
delinquéncia x xx Xxx
Ambiente especialmente degradado XXX X X

X - Fraca X X Média X X X Forte
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9.3.5.2. Coeréncia com Politicas e Prioridades Regionais

O Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Vale de Alcantara enquadra-se
perfeitamente no quadro das prioridades regionais estabelecidas peio Programa
Operacional Regional de Lisboa e Vale do Tejo, em particular no que respeita a 1 e 3*
prioridades estratégicas, a saber:
“reforcar a coesdo regional , melhorando a qualidade de vida da populagéo e o
desenvolvimento local”;
iimento do potencial humano
e empresarial, no sentido de fortalecer a competitividade e a sustentabilidade

econdmica e social da regido”.

Refira-se ainda que uma das principais linhas de operacionalizacdo do Programa
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Metropolitana® com a qual se pretende contribuir para o reforco de uma rede urbana
equilibrada, competitiva e sustentavel, através das seguintes areas de intervencéo”:
- requalificagdo e valorizacdo ambiental de espagos urbanos;

- mobilidade urbana sustentavel;

PIC URBAN II);
- capacidade institucional, de planeamento e gestdo urbana, e de participagdo do
publico.

No que respeita a complementaridade do Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Vale

de Alcantara com outros programas e politicas especificas, a aplicagdo de instrumentos
promotores da integragcdo social, como o Rendimento Minimo Garantido, o Programa
Escolhas, o Plano Nacional de Acgéo para a Incluséo (PNAI) e a Rede Social poderéo vir a
robustecer as acg¢des a realizar concorrendo para um maior fortaiecimento estratégico e

financeiro do Programa.

9.4. Adequacao do Sistema de Execucao

O modelo de gestdo do Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il em Vale de Alcantara,

aproveita experiéncia obtida na implementacdo do programa anterior. A adequag¢do do
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de gestéo

aue se encontram re
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designadamente, no Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN I, parametrizar o modelo a

adoptar, tendo por referéncia as areas chave da gestao do programa.

O modeio institucional a impiementar sera por isso um aspect e gra importancia e,
a

!ID~

independentemente das modalidades a adoptar pelos municipios (aos quais dever.

S

1'D

.
oferecida liberdade de escolha) esta devera respeitar os seguintes principios:

- a criagdo de unidades autonomas e flexiveis, com capacidade de deciséo, dotadas
dos meios técnicos e humanos adequadas ao exercicio das actividades de gestdo e
monitorizag&o do programa e de caompanhamento no terreno;

- a existéncia de um Coordenador local com um elevado nivel hierarquico/politico, por
forma a facilitar o didlogo inter-institucional e com as populagdes, que possa

acompanhar no local a execugao;

- a constituicdo de equipas pluridisciplinares abrangendo os dominios relevantes da
intaruana~aadn nn eantida Ao Anarantir a articnilaran antra ne dAivarene daminine Aa arcran
nIcl VGII?GU 1V OCTI UMV UT uql dliiul a ql'-l\lulquu ClILUT Vo UIVTIoUOo UulTINIIvVo Uc q\lyqu

assegurando-se eficiéncia e eficacia na execug¢do do Programa;
- o planeamento dos projectos, no tempo, custos e resultados, assegurando sempre
0s mecanismos de monitorizagdo e auto-avaliagdo através dos meios de diagndstico

mais adequados (envolvendo para tal meios proprios ou a subcontratacdo a

Em virtude do caracter inovador e do elevado potencial de demonstragdo da iniciativa que
se deseja para este Programa, conforme explicita a Comunicac¢do aos Estados-Membros, de

28.04.00, os processos de avaiiagdo continua s&o iguaimente aspectos chave na execucéo

4.
um programa com as caracteristicas do Pmnmma de Iniciativa Comunitaria URBAN 1.

o N

('D

Assim, para além dos procedimentos regulamentados, existe possibilidade de introduzir
formas flexiveis e desenhadas especificamente para cada Programa, de acompanhamento e
monitorizagao.
Deste modo, é importante conceber formas de proceder a esse acompanhamento e
sobretudo, a uma monitorizagdo continua, interna — uma auto-avaliagdo — mesmo que sem
uma estrutura muito rigida ou complexa que sé iria aumentar a carga burocratica e os custos
com a aplicagdo do p
- a construgdo de uma bateria de indicadores de impacto socio-econémico,
elementos simples de recolher, de caracter qualitativo e quantitativo que poderao

em qualquer momento constituir uma base de apoio para os relatérios
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a escolha de cada unidade de gestdo a recolha deste elementos com meios
proprios ou a subcontratagdo a entidades externas, devendo em qualquer dos
casos ser identificadas na programacéo financeira de cada programa os recursos
adequados para o efeito.

e instrumento d

- cada programa desenvolvera internament avaliagéo
continua, o qual também podera ser construido a partir das experiéncias do
Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN |. A sua aplicag&o traduzir-se-a numa
sistematica reflexdo, por parte da equipe técnica em torno do desenvolvimento
R

das acgbes e podera possibilitar a cada momento uma aiteracdo da

programacao.

Das modalidades de gestdo do programa parece extremamente oportuno a nomeagao do

Presidente da Comiss&o de Coordenagdo da Comisséo de Coordenacao Regional de Lisboa

-

e Vale do Tejo para Gestor do Pr
Programa Operacional Regional de Lisboa e Vale do Tejo, estando por isso em condi¢des
de promover a complementaridade entre o programa e as Intervengées de Administracéo
Central Regionalmente Desconcentradas (Sociedade de Informagdo, Saude, Ambiente, etc)

que no quadro desta iniciativa poderao revelar-se mais valias.

9.5. Ambiente Urbano

9.5.1 Situagao actual

Os problemas ambientais da Zona URBAN estdo praticamente limitados a degradacéo
urbanistica gue incide sobre o antigo Bairro do Casal Ventoso. Esta degradacéo que atinge,
num primeiro tempo, as estruturas habitacionais e que se evidencia através do estado
precario das constru¢des, faz-se também sentir sobre a rede de infra-estruturas de agua e

esgotos.

Todavia, este problema estd em vias de solucdo. A concretizacdo do processo de
realojamento para o novo bairro, durante 2001, pora cobro as diversas questbes apontadas,
dando novas condigbes de vida a populagdo que serd realojada no novo bairro do Casal

Ventoso, localizado nas proximidades.
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sua reconversdo em area verde, o que ira empreender uma importante valorizacéo
ambiental da Zona URBAN com impactes mais evidentes ao nivel paisagistico, mas
também, pelo controlo de que n&o se venham a instalar novas habitacbes precarias

reiacionadas com o consumo de droga no iocai.

Para além deste espacgo e deste tipo de problemética ambiental a Zona URBAN apresenta

dois outros tipos de situagdes ambientais que carecem de um tratamento.

Uim primeiro relaciona-se com o0s espacos a devolutos ou desocupados gue
poente, onde se tém acumulado ao longo do tempo os mais diversos residuos sélidos
urbanos e para onde esta previsto um tratamento paisagistico. E um segundo, relacionado
com a necessidade de aplicar medidas mitigadoras presenca na Zona URBAN, de espacos

canais rodoviarios de forte impacte ambiental.

A Avenida de Ceuta, que cruza toda a Zona URBAN ¢ actualmente um importante eixo de
ligagdo rodoviaria entre as infra-estruturas portuarias de Alcantara as rodovias que fazem as

ligagdes regionais e nacionais, tendo por essa raz&o uma carga automoével importante, tanto

de ligeiros como de pesados. O impacte ambiental efectivo desta situagdo nao esta

quadro da intervengcdo municipal o reperfilamento desta Avenida e a instalacdo de
passagens pedonais que facilitem a ligacdo entre as diversas areas habitacionais em

seguranca.

No que respeita a presenca de fontes poluidoras ou de casos gravosos de contaminagao

urbana especificas que contribuam para a existéncia de qualquer tipo de poluicdo do solo,
agua ou ar, a Zona URBAN néo regista qualquer referéncia que necessite a adopg¢éo de

interven¢des adequadas a esse tipo de patologias.

9.5.2 Impactes esperados

A estratégia definida para a Zona URBAN de “Lisboa: Vale de Alcantara” exposta no ponto 4

do Programa de iniciativa Comunitaria URBAN i de Lisboa: Vaie de Aicantara da atencao

erida area. A existéncia

aos problemas relacionados com ambiente urbano pr

de medidas com enfoque sobre a qualificagcdo ambiental da Zona URBAN resultam do
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No ambito da melhoria do ambiente urbano a questdo da valorizagdo paisagistica € a que

merece maior atengao ao nivei estrategico.

A concretizagdo das accgbes propostas permitira alcancar uma significativa qualificagédo da
area urbana, aumentando significativamente a capitacdo de espag¢os verdes urbanos

destinados ao usufruto da populagéo.

O aumento de 70.000m? para 100.000m? de espacos verdes cuidados permitira valorizar de
forma significativa a qualidade ambiental da Zona URBAN com reflexos evidentes na
qualidade de vida das populagdes, em particular dos mais jovens e dos idosos que usufruem

deste tipo de espagos com maior regularidade. Deste modo os impactes sociais da

A operacéo de realojamento em realizag&o, ao abrigo de um programa ambicioso no qual o
URBAN Il se assume como um elemento chave, ira resolver uma parte significativa dos
problemas relacionados com as condi¢des de habitabilidade e com o arranjo de areas
verdes de lazer, ou i
bairro antigo colocard uma situagdo ambiental nova relacionada com o uso e tratamento
desta area, todavia o tratamento paisagistico que se encontra previsto assegurara uma

qualificacéo efectiva deste espaco.

O tracado da Avenida de Ceuta e o

o efeito de barreira que gera entre o

o efeito reir itre o Bairro da Quinta do

Cabrinha e dos Bairros de Ceuta Sul e Norte € outra das questées fundamentais ao nivel
ambiental, despoletada pelo realojamento da populacgéo.
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ambiental que esta importante rodovia tera sobre os bairros adjacentes. Sendo dificil reduzir
a capacidade de carga proporcionada pela via, recomenda-se a definicdo de um outro perfil
longitudinal — ja previsto -, mais urbano e que permita uma melhor ligagdo entre o espaco

edificado e de circulacédo de pedes e a rodovia, facilitando as ligagdes entre os diversos

Esta questdo assume especial relevancia tendo em atengdo a presenca de um grupo de

habitantes particularmente idoso em numero significativo, e articulacéo que se propdes obter
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amentos a instalar nos

racionalizada da dinamizacéo social e cultural da Zona URBAN.

O ambiente urbano que contextualiza a interven¢do do Programa de Iniciativa Comunitaria

T T g

ii Vaie de Aicantara sera o novo bairro de reaiojamento, que substitui 0 casco

urbano original no decorrer de 2001. Trata-se de um conjunto de nucleos habitacionais,
dotados de espacgos para comércio € equipamentos nos pisos térreos. O bairro apresenta
um espaco publico totalmente reconfigurado e esta dotado de equipamentos culturais,
educativos e desportivos, adequados a operacionalizagdo da estratégia proposta para o
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