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1. INTRODUGCAO

1.1. As zonas urbanas em crise

Apesar do evidente desenvolvimento econémico que se tem vindo a registar ao longo das
ultimas décadas, subsistem, € em alguns casos agravam-se, os sintomas de crise
urbana presente nas principais cidades portuguesas. E um processo pleno de
contradigées, porquanto, sendo as principais cidades o motor do desenvolvimento

economico, é aqui que se concentram 0s probiemas urb

a
maior dificuldade de resolu¢éo, configurando situacées de fractura social e urbana.

E um processo que assenta em légicas dualistas, expressas em muiltiplas dimensdes —

desde a integragdo no mercado de trabalho, ao acesso a habitacéo, ao sucesso escolar —

contrastes entre estratos populacionais que partiiham um mesmo territério, aos
quais estdo reservados diferentes tipos de oportunidades e de empregos, minando a
coesdo social e fazendo emergir fendbmenos de desemprego de longa duragéo,

intermiténcia da presenga no mercado de trabalho, pobreza, exclusdo social,

dimensédo étnica, sobretudo entre as comunidades imigrantes que habitam na Area

Metropolitana de Lisboa, derivada da auséncia de mecanismos de integragao.

A segregagdo sociai e urbana encontra assim uma eievada expressao nas areas

a
metropolitanas, sendo bem evidente em diversas parcelas destes territérios, ond

p
<D

os
fendbmenos de pobreza e exclusdo social tendem a concentrar-se. Identificam-se areas
suburbanas degradadas, bairros de génese ilegal, centros histéricos degradados mas,
igualmente, inUmeros bairros sociais, onde em muitas situa¢des, contraditoriamente aos
uco contribuiram para a integragao
obstante o0s elevados investimentos da

administracéo local e central.

A natureza intermunicipal que estes problemas adquirem aponta para a dimenséo
processos de segregacao social e urbana. A
o Programa Especial de Realojamento (PER),
com aplicacdo nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, constitui um exemplo da

forma como algumas das solugbes foram definidas a uma escala regional, exigindo

@
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accbes articuladas entre municipios. Com efeito, a realizagdo dos realojamentos, de
forma concentrada e muitas vezes em areas
correspondentes a areas de confluéncia com territérios vizinhos, pouco contribui para
uma visdo global da forma como se devem realizar os processos de realojamento ao

nivel metropolitano.

1.2. As experiéncias anteriores

A implementac&o recente de diversas medidas de combate a pobreza, em particular

o o

aplicacdo do Rendimento Minimo Garantido (R.M.G.) a par de programas como
D
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INTEGRAR, constituiram inova¢ées importantes na forma de abordar a acgéo local em
areas urbanas criticas, das quais se esperam efeitos positivos no combate a alguns dos
problemas identificados nessas zonas. A experiéncia portuguesa neste dominio, sendo

ainda limitada no tempo e apontando para a necessidade de revisdo de multiplos

N&o obstante a diversidade de situa¢cdes enquadradas no URBAN |, as operagbes
realizadas constituiram experiéncias inovadoras de intervengdo em zonas urbanas

criticas, tendo-se aicangado resuitados concretos de inversdo de tendéncias e de

Destas operagdes resultou a identificacdo e a aprendizagem de um conjunto diverso de

premissas, que foram consideradas na seleccdo das zonas de intervengcédo e na

organizacdo e estruturagcdo das operagbes, enquanto pilares fundamentais para
idealizac&o e concretizacdo de intervencdes bem sucedidas, tais como:
0] a capacidade de criar e desenvolver parcerias;

(i) a mobilizagao e participagao da populagao;

(i) o envolvimento politico e a definicdo de estruturas locais com elevada

capacidade empreendedora € vocagao para a ac

(iv) a instituicdo de um modelo de ac¢ao definido por “fazer com as popula¢gdes” ao
invés de “fazer para as populacbes”;

(v) o desenvolvimento de ac¢des complementares e integradas com outros

programas.

~J
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1.3. A selecgdo da Zona URBAN

oportunidade de proceder a intervengdes que permitam alteracbes substanciais em zonas
urbanas criticas e que, por esse facto, se projectem como novos paradigmas de

referéncia para intervengées em espag¢os com caracteristicas idénticas.

O processo de selecgdo das zonas
diagnostico da situagdo existente nas aglomeragc")es urbanas portuguesas, em particular,
no que respeita a configuracdo de situacdes de crise urbana enquadraveis na tipificagéo

expressa pela Comunica¢do da Comisséo aos Estados-Membros, de 28.04.2000.

Neste contexto a seleccdo das zonas a serem abrangidas pelo PIC URBAN Il assentou

ndo apenas na escolha daquelas areas com indices de crise mais relevantes, mas

também nagqueles em que, reconhecida a situacdo critica, revelassem uma maior

potencialidade para o sucesso de intervencdo, tanto pelas dindmicas relevadas em

~omAala mmaaili A A A A A -
1V pCia puLssSIvIuaue uc yciai UUdb pldllbdb gue po 1 VII

a integrar, na medida do possivel, intervencdées mais vastas apoiadas pelo “main

streaming” dos instrumentos disponiveis.

1.3.1. A metodologia

A metodologia adoptada com o objectivo de proceder ao diagndstico orientado para a

identificacdo e seleccdo de situacdes criticas, enquadraveis nho ambito do Programa de

Iniciativa Comunitaria URBAN |l, assentou em trés etapas (Figurai).

A rnrimaaira Aactas Atarnac Aa Aia~nmActicn~ Aa baeeidbA e~ i mctrihiirada Ana O rmacono
A PILHHCITA UTOoOLldS TlIAdpdo, UT UIAUINTIVOLILLY UV WISV, TV ColluluUldaud Clll O PAooUod
metodoldgicos, a saber:

1. Definicdo da Filosofia do Programa URBAN Il — Tendo em consideracdo os

resultados obtidos e as avaliacbes efectuadas da anterior experiéncia do Programa

|IRRAN raalizadn entra 1005 & 1000 am
\J I W IR AYAYd

(o)
IALI AN, T OV Ol il O , il

do programa de Iniciativa Comunitaria  URBAN” e os diversos documentos

orientadores do PIC URBAN Il, tais como o "Vademecum para 0s programas de

co
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Iniciativa Comunitaria URBAN II" e a "Comunicacdo da Comunidade aos Estados

Membros de 28.04.00", foi definida uma filosofia global dos programa a desenvolver;

Identificacdo das Areas Urbanas — Em respeito pelas orientacdes comunitérias que

determinam “que a populagdo coberta por cada zona urbana elegivel devera ser de
pelo menos 20.000 habitantes, embora 0 minimo possa ser reduzido para 10.000 em

casos devidamente ['ustiﬂcados’”, e considerando a baixa dimens&o populacional das
cidades portuguesas. foram identificados e seleccionados os concelhos que integram

as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto ou onde se localizam um ou mais

aglomerados com um valor populacional superior a 10.000 habitantes, em 1991 (ver

Quadro 1);

Definicdo das Unidades Geograficas de Analise — Em coeréncia com os objectivos
definidos para este estudo e a disponibilidade de informacéo estatistica adequada e

suficientemente actualizada ao diagnéstico em gquestédo foi adoptada, numa primeira

fase, o concelho como unidade de analise. por forma a realizar a identificacdo e

avaliacdo das areas urbanas em crise, bem como uma primeira seleccdo de areas a

eleger. Assim, através do recurso a este nivel de analise pretendeu-se obter imagens

das realidades contidas nos concelhos a analisar, assumindo-se, como pressuposto

da_presente metodologia, que a existéncia de valores elevados nos indicadores

propostos indiciam a existéncia de pelo menos uma area problema no seio da

unidade de analise.

Selecgédo das Variaveis Estatisticas — De acordo com os critérios de elegibilidade

enunciados pela Comissdo das Comunidades Europeias®, procedeu-se a construcio

de um painel de indicadores estatisticos que melhor permitem diagnosticar as areas
urbanas e identificar aquelas que apresentam situacées de maior nivel critico por

forma a serem intervencionadas;

Validacao da Pertinéncia das Varidveis — Apos a seleccdo dos diversos indicadores
estatisticas procedeu-se a validacdo da sua pertinéncia tendo em consideracdo os

resultados obtidos pelos concelhos;

' Comissao das Comunidades Europeias (2000) “Comunicagdo da Comisséo aos Estados Membros de 28.04.00", Bruxelas
2 Ponto 11 da “Comunicagéo da Comissao aos Estados Membros de 28.04.00"

9
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Figura 1 — Esquema metodoldgico de analise e seleccao das areas urbanas

em crise

Metodologia de Analise, Selecgao e Definigao Estratégica

Definigao dos objectivos gerais das
operagoes do Programa URBAN Il no
contexto dos problemas urbanocs
nacionais e dos objectivos definidos
pela Comunicagéo da Comissao.

v

Identificagéo dos nicleos urbanos
dimenséao populacional superior a

' I 10.000 habitantes
v

Definigao das unidades geograficas

de analise e diagnéstico —I

9 Selecgao de variaveis estatisticas
a integrar um painel de avaliagao

adequado aos critérios de elegihili-
| dade do URBAN Il

1
v

Validagao da pertinéncia das variaveis
estatisticas '

Fase 1

Aplicagao de uma analise factorial
a todas as unidades geograficas.

e

Analise especifica para avaliar a posi-

gao relativa de cadazonaurbanae |

identificar espagos criticos. |
A

Identificacao e selecgéo das zonas

I— prioritarias de intervengao
(0] »

Diagnostico a escala intra-urbana com
parceiros locais

o v

Selecgao das zonas urbanas a
candidatar

T

|
Definicao de uma estratégia de
intervengao

3

Fase

10



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Amadora: Damaia-Buraca

Quadro 1 - Concelhos Metropolitanos e Concelhos Nao Metropolitanos com um ou

mais Centros Urbanos com mais de 10.000 habitantes

Concelhos Nao Metropolitanos
1 |AGUEDA 28 |TAVIRA
2 |AVEIRO 29 |VILA REAL DE SANTO ANTONIO
3 |FEIRA 30 |GUARDA
4 |[ILHAVO 31 |CALDAS DA RAINHA
5 |OLIVEIRA DE AZEMEIS 32 |LEIRIA
6 |OVAR 33 |[MARINHA GRANDE
7 |SAO JOAO DA MADEIRA 34 |PENICHE
8 |BEJA 35 |POMBAL
9 |BARCELOS 36 |TORRES VEDRAS
10 |BRAGA 37 |ELVAS
11 |FAFE 38 |PORTALEGRE
12 |GUIMARARAES 39 |[AMARANTE
13 |VILA NOVA DE FAMALICAO 40 |FELGUEIRAS
14 [BRAGANCA 41 |[MARCOS DE CANAVESES
15 |MIRANDELA 42 |ABRANTES
16 |CASTELO BRANCO 43 |ALMEIRIM
17 |COVILHA 44 |CARTAXO
18 |FUNDAO 45 |[ENTRONCAMENTO
19 |COIMBRA 46 |SANTAREM
20 |FIGUEIRA DA FOZ 47 |TOMAR
21 |EVORA 48 |TORRES NOVAS
22 |ALBUFEIRA 49 |[VIANA DO CASTELO
23 |FARO 50 |CHAVES
24 |LAGOS 51 |VILA REAL
25 |LOULE 52 |LAMEGO
26 |OLHAO 53 |VISEU
27 |PORTIMAO 54 |SANTO TIRSO
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto
AMP
55 |ESPINHO 60 |POVOA DO VARZIM
56 |GONDOMAR 61 [VALONGO
57 [MAIA 62 |VILA DO CONDE
58 |MATOSINHOS 63 |VILA NOVA DE GAIA
59 |PORTO
AML
64 |ALCOCHETE 73 |MOITA
65 |ALMADA 74 |MONTIJO
66 [AMADORA 75 |OEIRAS
67 |AZAMBUJA 76 |PALMELA
68 |BARREIRO 77 |SEIXAL
69 |CASCAIS 78 |SESIMBRA
70 |LISBOA 79 |SETUBAL
71 |LOURES 80 |SINTRA
72 |MAFRA 81 |VILA FRANCA DE XIRA

1
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6. Aplicacao da Analise Factorial — Aplicou-se uma analise factorial em componentes

e diagnosticar o comportamento dos concelhos urbanos em anélise;

7. Andlise de Hierarquias e Valores Criticos — Apds a triagem dos diversos

indicadores estatisticos, por forma a se obter um painel de avaliacdo mais adequado

a filosofia proposta para o programa, procedeu-se a avaliacdo dos diversos concelhos

no sentido de identificar dominios socioecondmicos criticos e de validar a

coexisténcia de pelo menos 3 situacdes criticas, conforme determina a Comunidade

Europeia;

8. Proposta de Areas Elegiveis — Finalmente apresentou-se uma proposta de um

7]

conjunto de concelhos, que apds o diagnostico efectuado apresentam condicoes de

debilidade social e econdtmica mais ajustadas ao desenvolvimento de uma

intervencdo enquadrada pelo PIC URBAN 1.

1.3.2. Diagndstico das areas urbanas portuquesas

1.3.2.1. Indicadores de diagnéstico

O diagnostico da situacdo socioecondmica das areas urbanas nacionais e a posterior

seleccdo de espacos a contemplar pelo PIC URBAN I, foi concretizado a partir de uma

exaustiva caracterizacdo dos concelhos, resultante da aplicacdo de um painel de

indicadores.

As varidveis estatisticas seleccionadas, que compdem o referido painel, foram escolhidas

tendo em consideracéo dois principios orientadores:

0] a_adequacdo aos critérios de elegibilidade enunciados no Ponto 11 da
Comunicacao aos Estados-Membros:;
(i) a melhor caracterizacdo dos problemas sociais e econdmicos actuais das

areas urbanas portuguesas em crise, homeadamente, dos niveis de

pobreza e exclusdo social.
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sistematicamente relativizados ao universo local no sentido de permitir uma avaliacéo

mais precisa da dimensao dos problemas que retratam.

Quadro 2 — Indicadores Estatisticos Utilizados, Sequndo o Critério da Comissao

Europeia
ELEVADA PERCENTAGEM DE DESEMPREGO DE LONGA DURACAO
% DE DESEMPREGO DE LONGA DURACAO Fonte: M.T.S.
ESCASSA ACTIVIDADE ECONOMICA
TAXA DE DESEMPREGO CORRIGIDA MEDIA Fonte: M.T.S.
iNDICE DO PIB PER CAPITA Fonte : D.P.P.

ELEVADOS NIVEIS DE POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

N.° DE FAMILIAS BENIFICIARIAS DO RENDIMENTO MINIMO
GARANTIDO / N.° TOTAL DE FAMILIAS

Fonte: Comissdo do Rendimento
Minimo e |.N.E.

N.° DE BARRACAS / N.° DE ALOJAMENTOS CLASSICO

Fonte: I.N.E.

N.° ALOJAMENTOS DE HABITACAO SOCIAL ¥/ N.° DE
ALOJAMENTOS

(a) Corresponde ao somatério de
alojamentos  propriedade  de
Instituicées Publicas ou Privadas
sem fins lucrativos, com o total
de fogos financiados pelo |.N.H.

para __habitacdo de  custos
controlados.

Fonte: I.LN.E. e |.N.H.

DE DESEMPREGO FEMININO

Fonte: M.T.S.

H NECESSIDADE ESPECIFICA DE RECONVERSAO EM VIRTUDE DE PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS LOCAIS

AFERICAO APENAS POR LEVANTAMENTO LOCAL

A especificidade deste critério néo &
de todo  aferivel através de
indicadores estatisticos com
incidéncia _concelhia dada a sua

implicacéo extremamente localizada.

E FORTE PRESENCA DE IMIGRANTES, GRUPOS ETNICOS E MINORIAS OU REFUGIA

DOS

N.° DE AFRICANOS / 1.000 HABITANTES

Fonte: |.N.E.

13
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E ELEVADAS TAXAS DE ABANDONO ESCOLAR

E BAIXO NIVEL DE INSTRUCAO, IMPORTANTE DEFICE DE QUALIFICACO

TAXA DE ABANDONO ESCOLAR

Fonte: Ministério da Educacio

TAXA DE ANALFABETISMO

Fonte: I.N.E.

% DE POPULACAO RESIDENTE COM ENSINO BASICO OU
INFERIOR

Fonte: |.N.E.

ELEVADA TAXA DE CRIMINALIDADE E DELINQUENCIA

N.° DE CRIMES POR 1.000 HABITANTES

Fonte: Ministério da Administracéo
Interna e |.N.E.

N.° DE INDICIADOS COM IDADE INFERIOR A 16 ANOS /

POPULACAO COM IDADE INFERIOR A 15 ANOS

Fonte: Ministério da Administracéo
Interna e |.N.E.

E EVOLUCAO DEMOGRAFICA DESFAVORAVEL

TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL 1991/1999 Fonte: I.N.E.
INDICE DE DEPENDENCIA TOTAL Fonte: I.N.E.
iNDICE DE DEPENDENCIA DE JOVENS Fonte: I.N.E.
INDICE DE DEPENDENCIA DE IDOSOS Fonte: I.N.E.

AMBIENTE ESPECIALMENTE DEGRADADO

AFERICAO APENAS POR LEVANTAMENTO LOCAL

A especificidade deste critério néo &
de todo aferivel através de
indicadores estatisticos com
incidéncia concelhia dada a sua

implicacéo extremamente localizada.

1.3.2.2. Analise factorial

Escolhidos os concelhos a estudar e seleccionadas as variaveis disponiveis,

consideradas mais adequadas aos objectivos definidos, foi aplicada uma analise factorial

em componentes principais. de forma a identificar 0 conjunto de relagbées entre as

variaveis escolhidas e diagnosticar o comportamento dos concelhos urbanos em analise.

Foram retidas 19 variaveis para os 81 concelhos, tendo em atencéo a anterior selecgcéo,

a existéncia de variaveis redundantes e a incluséo de variaveis descritivas da realidade

urbana.

14
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Variaveis em Analise:

=)

O O 0O 000 0000 0o O 00

O

O

Taxa de desempreqo corrigida média do 1° trimestre de 2000

Percentagem de Desemprego Feminino no 1° Trimestre de 2000

N.° de familias beneficiarias do rendimento minimo garantido em 1999 / n.° total de

familias em 1991

Taxa

Populacdo residente em 1999

Densidade populacional em 1999

Taxa de variacdo da populacéo residente 1991/1999

e
R L ~dA “

/ndice de dependéncia de jovens em 188171

indice de dependéncia total em 1991

Indice de PIB per capita em 1997

N.° barracas em 1991/ N.° de alojamentos classicos em 1991
Taxa de abandono escolar de 1995/96 para 1996/97

P2 £icman ]

Tavem Ao Aommalbalnmtio ~ o~
I aAxd UC ANialiaidclioliiv Crii

-2
-2

Q0
JJ

Percentagem de Populacdo com Nivel de Escolaridade iqual ou inferior ao Ensino

Basico em 1991

Taxa de Criminalidade em 1999)

N.° de indiciados com idade inferior a 16 anos em 1999 / Populacdo com idade inferior

15
o

ann
i

~ e nm 1000
g O il IV

N.° de africanos em 1991/ 1.000 habitantes em 1991

N.° alojamentos de habitacdo social recente® / n.° de alojamentos em 1991

A analise factorial permitiu identificar trés componentes com valor proprio superior a

unidade e gue, em conjunto, explicam cerca de 56% da variancia total
Quadro 3 - Valores Préprios
Valor Préprio | % Explicagao % Acumulada

Componente P o Explicag °

4 A AQA 24 1 24 1

L M,V L O, |

2 2,453 12,9 47,0

3 1,822 8,5 55,5

A habitagdo social recente refere-se ao nimero de fogos de construcéo a custos controlados financiados
pelo I.N.H. entre 1991 e 2000.

-
(€]
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A primeira componente permite caracterizar as areas gue se apresentam como mais

urbanas, mais ricas, de maior_dimensdo, com mais_activos e com populacdo mais

escolarizada, mas que, simultaneamente, apresentam maior presenca relativa de

barracas, de populacdo de origem africana e onde ocorre um maior peso relativo de

habitacdo social de construcdo recente.

Quadro 4 - Factor 1

Indicador Factor 1

Indice de Dependéncia Total -0,794

Taxa de Analfabetismo -0,790
Populacdo com Habilitagdo Inferior ou Igual ao Ensino Basico -0,685 i
% de Desemprego Feminino -0,614
Alojamentos de Habitagdo Social Recente / Alojamento 0,538
Classico

N.° de Africanos 91 / Populagéo Residente 91 0,703

N.° Barracas / Alojamento Classico 0,737 .
Populagéo Residente em 1999 0,739

Taxa de Urbanizagéo 0,775
Densidade Populacional 0,806

PIB per Capita 0,831

% de Explicagdo da Variancia Total 34,13

Nesta componente € evidenciada a existéncia de disparidades econémicas e sociais num
mesmo territorio, coexistindo uma populacdo com rendimentos mais elevados e a forte

presenca de grupos étnicos marginalizados em ambientes degradados.

Nesta componente emergem os concelhos que se encontram nas areas metropolitanas,

precisamente aqueles onde se verificam as maiores disparidades de rendimento e 0s

maiores indicios de exclusdo social.

A segunda componente opde as areas que apresentam maior delinquéncia, tanto juvenil
como geral, as areas com populacdo mais _jovem e com maior dinamismo _demografico

recente.
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SCORES - FACTOR 1

Satecqio de Arsen § Finaciar pelo PIC URSAN §
I
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Quadro 5 - Factor 2

Indicador Factor 2
Criminalidade Juvenil 0,518 3
Taxa de Criminalidade -0,495
Indice de Dependéncia Jovens 0,676 +
Variacdo da Populacdo Residente 1991/99 (%) 0,692
% de Explicacdo da Variancia Total 12,91

Nesta componente encontramos tanto concelhos das &areas metropolitanas. que

registaram um _crescimento demografico mais débil _ou negativo e apresentam
simultaneamente indices de criminalidade mais elevados, como concelhos urbanos fora

das areas metropolitanas que apresentaram menor dindmica demografica.

A _terceira_componente permite identificar as _areas que apresentam maior taxa de

desemprego e que. ao _mesmo tempo, registam maior peso relativo de familias

beneficiarias do Programa de Rendimento Minimo Garantido.

Quadro 6 - Factor 3

Indicador Factor 3
Taxa de Desemprego Corrigida 1° Trimestre 2000 0,608 +
Familias Beneficiadas pelo RMG / Total de Familias 0,629
% de Explicagdo da Variancia Total 8,53

Os concelhos urbanos que surgem evidenciados encontram-se tanto nas areas

metropolitanas. especialmente na do Porto, como em outras areas, do litoral e interior,

onde o grau de proletarizacdo teve, ou tem, maior expressao.

Sao os concelhos metropolitanos agueles que apresentam scores que evidenciam uma

posicdo critica simultaneamente nas trés componentes. Sendo a primeira e a terceira

componentes aquelas de forma mais contrastada reflectem a situacdo de menor coeséo

social e de maior exclusdo, poderemos cruza-las e nelas projectar os valores referentes
aos scores de cada um dos concelhos em analise.
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SCORES - FACTOR 2
Berceso de Arsen a Finacier prio G URRAN i

Score

10Z2a 226
0243 1,02
L D248 024
f.14a 024
2hza 114
| Comiwition Nio Lhbanos
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SCORES - FACTOR3
Swisttio o Arsm o Pihaciar peio PIC URBAN I 1

Scare

B 1172 253
[0 033a 117
Ql3ia 033
073a 033
212a 073
Conceihes Nio Urbanos
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Este cruzamento, permite identificar os concelhos que apresentam valores criticos em

termos de coeséo_social, disparidade de rendimento, desemprego e exclusdo mas,

simultaneamente, apresentam indicadores favoraveis, tais como a populacdo activa e

mais_escolarizada, bem como um parque de habitacdo social de construcéo recente,

sendo assim _as areas prioritdrias _onde se devera desenvolver uma estratégia de

revitalizac&o urbana.

Sao oito os concelhos que simultaneamente apresentam scores mais elevados na

primeira e terceira componentes: Amadora, Lisboa, Porto, Setubal, Moita, Vila Nova de
Gaia, Valongo e Gondomar.

1.3.2.3. Analise de hierarquias e valores criticos

Complementarmente _ao _diagnéstico _efectuado _anteriormente, procedeu-se _a uma

segunda analise dos concelhos no sentido de, por um lado. identificar dominios socio-

econdmicos especificos onde se reqistassem situacdes criticas e, por outro, compreender
a posicao relativa de cada um deles no contexto dos concelhos urbanos portugueses.

A analise de hierarquias e valores criticos visou igualmente avaliar os diversos concelhos

segundo a optica dos critérios de elegibilidade definidos pela Comunidade Europeia,

sabendo-se que as areas beneficiadas terdo de satisfazer, pelo menos, trés desses

critérios. Neste sentido, procedeu-se a uma nova triagem dos indicadores estatisticos,
por forma a se obter um painel de avaliagéo mais ajustado aos critérios definidos.

As nove variaveis consideradas como mais adequadas para a analise pretendida, foram:
(i) a percentagem de desemprego de longa duracéo em marco de 2000:

(i) a taxa de desemprego corrigida média do 1° trimestre de 2000;
(iii) n.° de familias beneficiarias do rendimento minimo garantido em 1999 / N.°

Total de familias em 1991;

(iv)  n.°de barracas em 1991 / N.° de alojamentos classico em 1991;
(v) a taxa de abandono escolar de 1995/96 para 1996/97;
(vij  n.° Alojamentos de habitac&o social / N.° de alojamentos em 1991:

(vii)  n.°de crimes por 1.000 habitantes, em 1999;

(vii) n.° de indiciados com idade inferior a 16 anos em 1999 / populacéo com

idade inferior a 15 anos em 1998;
(ix)  n.°de Africanos em 1991/ 1.000 habitantes em 1991.
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A hierarquizacdo dos concelhos, segundo cada uma das variaveis, permitiu identificar em

Como se pode verificar na Matriz de Hierarquizacéo dos concelhos, sequndo as variaveis

criticas, Lisboa, Setubal, Porto e Amadora, sdo claramente agueies onde as disfuncoes

sociais e econdmicas, enguadraveis no ambito dos obiectivos do PIC URBAN I, reqistam

maior gravidade.

Posteriormente calculou-se, para cada um dos concelhos, a frequéncia total de situacoes

CFIIICaS ou seja o numer

'0
posicoes hierarquicas de cada dominio. A

criticos corresponde, uma situacdo de maior complexidade e gravidade social, justificativa

da necessidade de desenvolver um programa de intervencéo.

@)
()
o
o

Lisboa, Setubal, Amadora e Porto, destacam-se de forma negativa registando um maior

numero de frequéncias. Em situacdo semelhante surgem os concelhos Algarvios de Faro

e Portimdo que apresentam situacdes igualmente preocupantes embora seja de

considerar que tanto a taxa de desemprego recolhida no 1° trimestre do ano, como as

da
Ge

aavac
CANCIO

relacionadas com a importante atractividade turistica.

Os resultados obtidos por via da aplicacdo da metodologia adoptada permitiram

evidenciar uma maior gravidade e diversidade de probiemas sociais, econdmicos e

irbanisticos. enauadraveis no nroarama IURBAN |l nas areas metronolitanas de
programa URKBAINN 1l NASs areas metropoiianas ge

~ i N i v~ i i (AN Y] g 1 i

do Porto. Todavia, as aglomeracdes urbanas nacionais apresentam, na sua generalidade,

um_cenario _pouco animador face a situacdes de exclusdo social, pobreza e

marginalidade, a exigir a aplicacédo de medidas que contrariem o cenario existente.

Neste contexto destacam-se os resultados obtidos nas cidades de lisboa e Porto,_onde,

contraditoriamente, se concentra 2 maior rigueza e, simultaneamente um maior numero

de aspectos socioecondmicos criticos. A coexisténcia destes fendmenos evidencia

situacoes de crise e de fractura social a escala intra-urbana, igualmente evidentes na

o
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Quadro 7 - Matriz de Hierarquizagao dos Concelhos

|

TAVIRA

TOMAR

-
o L)

B

Familias | Barracas em Taxa de jamentos
Desemprego | o Jne oo |beneficiarias | " 91/ | abandono | WSS | SEVECS o Africanosy de hablacao
CONCELHOS de longa 1° trimestre | 90 RMG/ | alojamentos | escolar de e1.000 | crimes 1000 1.000 sociall TOTAL
duragéo (%) 2000 familias em |classicos em | 1995/96 para habitantes T habitantes | alojamentos
91 199697 ! cléssi
LISECA g 19 37 1 36 3 4 10 2 1
2 |SETUBAL 14 2 26 11 43 6 3 14 3 2
< PORTO 12 23 10 12 13 S 24 38 1 13§
4  |AMADCRA 4 39 34 2 19 35 10 1 19 163
— — —
5 |ALMADA 24 32 70 28 16 & 14 & 5] 206
6 |PORTIMAD 76 =] 3_2| 15 8 16 23 1€ 18 214
T _|OLHAC 40 & 7 4 58 18 & 2 16 21
8| MATOSINHOS 23 58 18 8 6 12 2 64 B 1
] I_WTA 50 16 45 2 7 1 30 221
0 |CASCAIS 28 45 43 54 16 4 20 225
1 |VEA FRAMNCA DE XIRA 25 33 39 7 26 26 7 26 247}
12 |MIRANDELA 4 3 38 29 2 7 33 3 248|
13 |DEIRAS 51 &1 3 70 2 g| 17 250
4 |FARC 67 12 15 13 a7 E] 17 A4 251
5 |PENICHE 51 4 29 61 14 7 24 11 256
|BARREIRO 36 2 69 38 11 13 45 267
7 _|LOURES 48 34 36 [ 24 5 25 273
B |ELVAS 7 64 5 23 30 40 10 275
19 |VILA REAL DE SANTO ANTONIO 72 i 7 63 21 39 15 277
20 |MONTIJO 42 14 78 33 25 28 32 283
21 |SAQ JOAC DA MADEIRA 7 70 2 ] 78 15 5 29¢
22 |AVEIRO 56 75 40 18 45 27 14 29¢
23 |VALONGC S 28 & &2 61 37 24 308
24_|SEIXAL 8 29 68 25 50 6 48 326|
25 |PALMELA 19 7 54 26 42 20 59 333
|SINTRA 15 47 52 24 € 11 34 334
VILA NOVA DE GAIA 10 22 11 57 3 2 336
VISEU 50 5] 18 &
ESPINHO 46 23 49 2
13 69 1
43 27 5
53 56 ]
27 70
62 53
42 36
30 20
] 3
52 55
37
60
3

B|- R[22 83| o [LUR] D 3SR B[S R[B[S] o | [|R]2]R) L] B] 5|3 S| L R| =8

2
2
2
6
18
13
42
33
60
26 45 11
27 51 55
28| 48 55 44 40/
29 8 3 8 62 42|
30 73 28 75 19 43
|31 22 64 28 56 43
32_|GONDOMAR il 5 51 56 68 44
33_|BEJA 57 20 56 5 54 12 345
34_|LOULE _ 80 19 7. 27 g 52 348
35 |SANTAREM 53 51 34 5 73 37 350
36_|ABRANTES 35 £ 15 39 22 63 350
37 _|LAMEGO 17 1 57 46 78 40 354
38_|MAIA 13 6 2 B0 35 21 356
39_|CARTAXO — 13 28 7 1 54 52| 75 60}
40_|POVOA DO VARZIM 38 2 24 7 67 a7 27 62|
41 |VILAREAL 54 4 8 20 74 61 36 62|
42 |ALBUFEIRA B 41 6 2 62 15 12 74 63
43 _|ALCOCHETE 3 11 77 68 26 25 79 22 67}
24_|AZANBUJA 26 24 12 22| 6 62 72 3 68|
45 _|CHAVES 56 17 13 17 32 69 69 2 53 71
46_|AMARANTE 16 10 3 72 53 68 38 7 42 379
47_|BRAGANGA 74 38 5 56 66 S Fil 41 35 385
48 _|ALMEIRIM 68 18 35 32 8 56 73 51 50 391
45 [PORTALEGRE 32 35 a7 81 72 39 20 56 7 392
50 |LAGOS 79 15 49 60 56 15 79 18 31 402
51_|VILA DO CONDE 33 56 14 34 68 2 58 52 69 406
52_|FAFE 3 5 48 78 35 65 68 74 38 414
53 |MARINHA GRANDE 5 77 60 35 10 14 61 F 65 a1
54_|SESIMERA 7 20 76 58 75 32 66 25 39 a1
55 _|VIANA DO CASTELO a7 36 24 5 65 30 37 76 58 a1
56_|ILHAVO 61 76 46 10 7 29 36 5 78 218
["57_|ovAR 59 71 50 5 20 52] 30 0 54 221
58_|TORRES NOVAS 55 40 66 2 19 7 34 3 6 221
59 |GUIMARARAES 1 48 72 74 12 67 35 75 28 422
60 |EVORA 65 63 30 52 79 13 50 71 4 227)
61 |CALDAS DA RAINEA 4 25 65 12 71 36 47 26 76 229
62 |ENTRONCAMENTD 75 54 55 g 74 60 32 22 49 430
63 |BRAGA 57 49 67 66 60 27 49 49 21 445
64_|FIGUEIRA DA FOZ 78 65 31 16 5 61 62 56 71 445
65 _|COIMERA 4 69 57 40 55 50 48 73 70 456
66 _|SANTO TIRSO F 26 58 64 77 il 63 69 6 476
67 | VILA NOVA DE FAMALICAC 6 44 79 51 z3 74 76 67 60 480
68 |MAFRA 69 68 il 47 73 59 31 34 47 459
69 |BARCELOS 30 73 64 6 18 77 64 70 61 503
70_|CASTELC ERANCO 62 67 74 39 i 4 53 8 72 504]
[ 71_|OLIVEIRA DE AZEMEIS 29 78 53 67 3 78 65 50 56 507]
72| AGUEDA — 52 &1 60 54 22 66 77 30 66 508
73_|MARCOS DE CANAVESES 20 55 2 76 &0 79 57 &1 62 512
[ 74_|TORRES VEDRAS 71 59 59 50 69 46 3 57 73 527
75_|FEIRA 54 74 56 30 76 70 71 53 67 531
76 |FELGUEIRAS 63 61 7 &0 27 &1 &1 &0 57 547
77_|GUARDA 70 66 4 75 52 64 44 58 77 550
78_|COVILHA 39 57 73 73 8 72 70 66 55 553
79_|LEIRIA 60 79 75 65 67 40 59 6 79 570
80_|FUNDAC 66 72 &1 71 38 75 40 65 81 550
81 _|POMBEAL 64 60 62 77 81 58 52 72 80 626
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De facto, fruto do modelo de desenvolvimento urbano gue ocorre nestas duas areas, em

que se destacam a implantacdo desintegrada de nucleos de habitacdo social € a

proliferacio de espacos de habitacdo clandestina, os focos de pobreza surgem de forma

dispersa e polinucleada, criando situagbes de gueto que obrigam a adopgéo de

intervencdes simultaneamente globais e localizadas.

Tendo em consideracdo os objectivos gerais a alcancar. bem como 0s principios

genéricos expressos na Comunicacéo da Comissdo das Comunidades Europeias. o
programa URBAN |l afirma-se como o _instrumento adequado para accdes junto dos

referidos nucleos no sentido de, em conjunto com outros programas sectoriais e a outra

escala, contrariar a tendéncia pesada de fragmentacido do tecido social das duas areas
metropolitanas do pais.

No seguimento dos passos metodoldgicos anteriores a identificacéo e seleccdo das areas
urbanas a candidatar ao programa URBAN Il a partir da constelacdo de pequenos

nucleos em crise, localizados nos concelhos com indicadores socioecondmicos mais

criticos, resultou de uma leitura mais fina do espaco e, em especial. do profundo
conhecimento que as autarquias locais tém do seu territério.

Do desenvolvimento da segunda etapa metodolégica do processo de seleccdo de areas

urbanas a candidatar ao Programa URBAN |l no concelho da Amadora resultou a

identificacdo da area Damaia — Buraca como zona prioritaria de intervencao.

A zona URBAN da Amadora: Damaia-Buraca, pelos aspectos sociais, econémicos e
urbanisticos que a caracterizam, enquadra-se perfeitamente no conjunto de zona urbanas
onde o programa URBAN Il podera intervir de forma oportuna e adequada, em face das
questdes de principio enumeradas. Acresce que esta interveng&o incidira prioritariamente
no Bairro da Cova da Moura, maioritariamente ocupado por populagdo proveniente de
paises africanos e identificado por varios especialistas como uma das situagbes de
desqualificacdo e degradacéo urbanistica e social mais gravosa e complexa, da Area

Metropolitana de Lisboa.

A realizagdo desta iniciativa e, em especial, a forma articulada e integrada como o
Programa URBAN Il ird interagir como outras iniciativas, no sentido de criar um processo
suficientemente dinémico e robusto face aos problemas em questdo, permite desenhar
um novo quadro operacional de abordagem das zonas urbanas em crise, 0 que no
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contexto nacional se reveste de um cariz inovador com potencialidades para

1.4. Localizagao e apresentagdo da Zona URBAN

A Zona URBAN do Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il — Amadora: Damaia-

Buraca, cobre parte das freguesias da Damaia e da Buraca, iocaiizadas no exiremo

oriental do concelho da Amadora. A Zona URBAN esta limitada a Norte pela linha de

caminho de ferro, a Sul pela Auto Estrada IC 19 e a Oeste e Este pelo limite

administrativo das freguesias da Damaia e Buraca respectivamente.

A candidatura desta Zona URBAN ao referido programa, por parte da Camara Municipai
da Amadora, incide sobre um territério de 80ha . tendo no Bairro da Cova da Moura o

Embora no geral esta Zona URBAN disponha caracteristicas urbanas e sociais

s A sl A A A A - P e ey Y N e ol e e 2 e - ST o B T o =Y
cyuipaidvleis d Jcilicidlluauc Uud CopdlLUsS IULAIIZaUUsS Ua LlIva subuiva

Metropolitana de Lisboa (falta de edquipamentos, problemas de ordenamento do territério,

défice de espacos verdes, etc), verifica-se que a Zona apresenta uma situacdo mais

gravosa resultante da implantacdo no seu interior de uma area urbana extremamente

critica, como o Bairro da Cova da Moura.

O Bairro da Cova da Moura, de construcéo ilegal, esta implantado em terrenos privados
ocupando uma area de 16,5ha, apresentando uma grande densidade de standard
construidos e um predominio de edificios de tipo unifamiliar de um ou dois pisos (1.392

fogos), concentrando-se, aqui, uma diversidade de problemas urbanisticos e sociais que

carecem de 1ma i
carecem ge uma

Coexistem no bairro areas de caracteristicas urbanisticas claramente diferenciadas:

i) a area dos “quarteirbes europeus”’ que possui uma estrutura urbanistica mais
organizada, menores densidades e edificios que se enquadram no Regime Gerai
de Edificagdes Urbanas;

ii) a area dos “quarteirbes africanos” que apresenta uma estrutura urbanistica mais

desorganizada, um caracter semi-acabado dos espagos intersticiais, com

[\
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Esta Zona URBAN apresenta assim um conjunto de caracteristicas que a enquadram
como territério adequado para a realizagdo de uma operagdo no ambito do Programa de
iniciativa Comunitaria URBAN 11 (2000-2006). De entre os diversos aspectos destacam-

se:l

a existéncia de condi¢bes de habitabilidade extremamente débeis, estimando-se que
cerca de 46,2% da populacdo residente na Zona URBAN resida em habitacdes
precarias;

e a presenca de importantes contingentes de popuiagé&o imigrante nomeadamente de

origem cabo-verdiana

v ol

cuios problemas d

D

insercao
Insercao

wn
®

revelam significativament

VoG ALV

®

complicados em todos os escaldes etarios devido aos baixos niveis de qualificacéo e
a maior fragilidade social;

e O progressivo aumento da criminalidade na Zona URBAN relacionada com o consumo

e o trafico de droga e envoivendo a popuiagdo mais jovem;
e as potencialidades de desenvolvimento social e econémico que se |he reconhecem,

tendo em conta a sua localizagdo estratégica que permitird ancorar um conjunto de
actividades econémicas com condi¢bes para desempenhar um papel determinante na
inverséo das tendéncias actuais;
e a existéncia de uma estratégia amadurecida de realizar nesta Zona URBAN
importantes transformac¢des urbanisticas a concretizar paralelamente com o
Programa URBAN através de operagdes de realojamento de familias no ambito do
programa P.E.R. ou de iniciativa da administracdo central e local através de acgbes

de reabilitacdo e requalificacdo urbana;
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Quadro 9 — Caracterizacao Sintese da Zona URBAN

N°de ordem Indicadores 2000
1 Numero de habitantes da Zona URBAN 10.081
2 Superficie em questéo (ha) 80
3 Desemprego

Taxa de desemprego total 10%

Proporcao de desempregados de longa duracao relativamente ao 2 1%

desemprego total =
4 Numero de empresas (por cada 10.000 habitantes) 14
5 Percentagem de pessoas apoiadas pelo Estado relativamente ao total de 17%
= habitantes da zona URBAN (Pobres) e
6 Percentagem de imigrantes/minorias/refugiados étnicos relativamente ao 44%
= total de habitantes da zona URBAN (Populacao Africana) 2
7 Formacéo / Educacao

Taxa de insucesso escolar 14%

Percentagem da populacdo com formacao universitaria 2.62%

N° de lugares disponiveis em creches por 1.000 habitantes 6.3
8 Criminalidade/seguranca (Total de delitos por cada 1.000 habitantes) 52,6
] Situacdo demogréafica

Percentagem da populacdo da zona URBAN com menos de 16 anos 26%

Percentagem da populacdo da zona URBAN com mais de 60 anos 10%
10 Alojamento médio (m? por habitante) 36
11 Vieio ambiente/transportes publicos

Percentagem de superficie de espacos verdes na superficie total da 4 4201

zona URBAN ——=

Extens&o da rede de transportes publicos da zona URBAN (incluindo _

autocarros, metro e comboio -
12 Sociedade da lnformacao

Numero de computadores por 100 alunos no 1°cicio do Ensino Basico 1.97

Numero de computadores ligados a Internet por alunos no 1°ciclo do 068

Ensino Basico —

Numero de postos publicos de acesso a internet por 1000 habitantes —
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Figura 2 — Mapa de enquadramento da Zona URBAN no

Concelho da Amadora

- Zona Urbsn i

P

|| ZonaUrben s

Escala 1.40030
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Figura 3 - Mapa com Equipamentos, rede viaria e rede de transportes publicos
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1.6. Zona URBAN da Amadora: Justificagdo de uma interven¢gao numa

pequena area

A intervencdo a realizar na Zona URBAN da Amadora ira incidir sobre uma area de 80
ha. onde residem 10.081 habitantes, 0 que proporciona uma densidade populacional de
126 hab./ha. Esta facto, conforme o Ponto 10 da Comunicagéo da Comisséo aos Estados

Membros de 28.04.00, configura uma situacdo de excepcionalidade em face do limiar
A

)
N
o}
o
c

A selecgédo e definicdo de uma zona abaixo do referido limiar resulta, antes de mais, das
caracteristicas especificas das zonas urbanas portuguesas em crise que, em regra geral,

apresentam uma reduzida dimensao territorial, pese embora existam em numero elevado.

De facto, ressalta da avaliagdo exaustiva da situagdo socioecondmica das areas
metropolitanas portuguesas (Lisboa e Porto) e das oito dezenas de cidades de média

dimensdo que compdem os niveis superiores do sistema urbano portugués, no ambito da

aAn

seiecg;éo e preparagado das candidaturas ao Programa URBAN ii, a recorréncia de um
d

e tal espnecificidade

conjunto de fendomenos urbanos que confirmam a existéncia

Assim o diagndstico realizado permitiu concluir que, dentro dos concelhos mais criticos

das areas metropolitanas, os fendbmenos da pobreza e de crise urbana apresentam um

spacial polinucieado, resuitante das caracteristicas do processo de crescii

[
(@]
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urbano e de suburbanizacdo que viveram as areas metropolitanas portuguesas,
destacando-se dois tipos de nucleagdes:

)} 0s bairros sociais de iniciativa publica, com deficientes niveis de

o
®
x
]

criminalidade geral e juvenil,
1)} 0s bairros degradados (em maioria das vezes de barracas) de génese
clandestina onde residem importantes contingentes de africanos em

condi¢gdes de degradagcdo humana € num quadro de vida extremamente

racarin
I\ wddl I

A Zona URBAN da Amadora enquadra-se no segundo tipo de nucleagbes, tendo como
area central o bairro da Cova da Moura, de génese clandestina e habitado

maioritariamente por popuiagdo africana. Este espago critico é o factor determinante da

[F8)
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operagao que se pretende empreender. A situagdo de encravamento deste bairro, num

resultantes de uma dinamica segregacionista.

Acresce que o facto da reduzida dimenséo populacional e espacial da Zona URBAN né&o
€ de todo correiativo da existéncia de menor densidade e gravidade de probiemas ai

onforme se pode verificar nesta Zona URBAN, as
problematicas sociais e econdémicas apontadas no Ponto 11 da Comunicagdo aos
Estados Membros como critérios de elegibilidade, estdo aqui presentes, de tal forma que

esta zona urbana é consensualmente considerada como uma das areas urbanas mais

criticas da Area Metropolitana

e Lisboa. Es aspec

te aspecto para além de justificar a

pertinéncia da intervencdo assegura uma significativa visilidade da operacdo e um

b4

importante efeito demonstrador.
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2. CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO DA ZONA URBAN

2.1. Analise demografica

A Zona URBAN da Amadora, onde residem 10.081 habitantes, localiza-se em parte das
freguesias da Damaia e da Buraca, que associadas registam uma dimens&o populacional
de cerca de 40.000 habitantes.

Estas duas freguesias apresentam situa¢des e dinamicas distintas do ponto de vista
demogréfico. Assim, a Zona URBAN contida na freguesia da Buraca, apresenta uma
densidade populacional de 90 hab./ha, possui uma estrutura etaria jovem, com a 34% da
populacdo com idade inferior a 24 anos. Este facto € acompanhado pela existéncia de um
numero relativamente expressivo de populagéo escolarizavel

Por outro lado, a Zona URBAN contida na freguesia da Damaia apresenta uma
densidade populacional de 169 hab./ha, registando uma piramide etaria, onde se destaca
0 peso da populagédo em idade activa (65%) e sobressai 0 numero de idosos com um
valor relativo superior ao registado no municipio, destacando-se ainda a existéncia de um
numero elevado de alunos nos grupos etarios dos 10 aos 14 e dos 15 aos 17 anos.

A dimensdo média das familias regista igualmente diferengas significativas. Enquanto
que a Zona URBAN localizada na Buraca regista uma dimensdo média dos agregados
familiares de 2,8 elementos, a da Damaia apresenta uma dimensao média superior, com
3,2 pesssoas por familia.

Quadro 10 - Freguesia da Buraca e Damaia, em 1991

Indicadores Freguesias ___| 7,2 URBAN
Buraca Damaia
Populacéo Residente 14.741 23.770 10.081
Familias 4877 8.367 3.415
Edificios 1.282 1.473 721
Alojamentos 4.748 9.644 3.767
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2.2. Analise socio-econdmica

A Zona URBAN da Amadora localiza-se num espaco fortemente integrado na Area
Metropolitana de Lisboa, nomeadamente devido aos fluxos pendulares (casa-trabalho)
que gera e ainda, por acompanhar as tendéncias da evolugédo do tecido econémico da
regido metropolitana. Com efeito, cerca de 68,5% dos activos residentes na Amadora
trabalham noutros concelhos da regi&o, constituindo Lisboa o destino predominante. Esta
tendéncia tem vindo a acentuar-se nos Ultimos anos.

A anélise dos fluxos de m&o-de-obra segundo os sectores de actividade revela que:

e cerca de 50% dos residentes dos concelhos limitrofes que trabalham na Amadora
estdo afectos as industrias transformadoras e ac comércio;

e cerca de 44 % do emprego industrial da Amadora & assegurado por residentes
noutros concelhos;

e mais de metade dos residentes na Amadora que trabalham noutros concelhos
exercem a sua actividade no terciario ndo comercializavel, em particular nos servigos
de apoio a actividade produtiva - actividades financeiras e servigos prestados as
empresas - (13%), na administragéo publica (13%) e na educagao e saude (10%).

A actual base economica da Amadora articulam-se aspectos diversos como a importancia
decisiva, mas decrescente, da industria; o crescente protagonismo do comeércio/servigos;
a localizagao expressiva e estabilizada das actividades da construgéo civil.

O desenvolvimento da cidade nas décadas de 40 e 50 conduziu a instalagdo de
empresas industriais de importancia econdmica nacional. Em consequéncia deste
processo de estruturagdo do tecido produtivo, em 1981 cerca de 40 % do emprego era
industrial.

Os movimentos de desindustrializagdo decorrentes nomeadamente de processos de
reestruturagcdo empresarial e de reajustamentos de cariz internacional, acompanhados
dos processos de terciarizagao e de relocalizagdo de equipamentos e servigos publicos,
foram bastante notérios no municipio ac longo da década de oitenta e inicio da década
de 90.

Os efeitos conjugados destes movimentos induziram alteragdes relevantes na
especializagao produtiva da Amadora. Em 1991, apenas cerca de 25% do emprego
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estava concentrado no sector industrial, 10% estava associado a construgéo civil,

>~

concantrandon-ca ne ractantac G5 noe cactorace do tarciario comercial &8 nan comercial
WA I I T TNV D WD vl TN Wy TIN W D\ WLV W W W] Wi W W T T I Wil W 1AW WL I ] il

C

A reducédo de cerca de 23% do emprego industrial na década de oitenta, ndo significando
perda de dinamismo e vitalidade industrial da Amadora, atingiu diferenciadamente os

diversos subsectores industriais. A este nivel e no que se refere ao emprego registado nos

Quadros de Pessoal do Ministério do Emprego e Solidariedade Social, destaca-se:

e o reforco do peso absoluto das industrias alimentares, de vestuario e das artes
graficas (respectivamente +246, +576 e +222 postos de trabalho entre 1983 e 92);

e a quebra do sector das quimicas, excluindo as farmacéuticas, cuja evolugdo se
caracteriza peio abandono de segmentos fabris da actividade das empresas

instaladas e reforco

o dos seamentos da distribuicao:
rco dos segmentos da distribuicao

e areducdo assinalavel de postos de trabalho na fabricacdo de produtos metalicos, de
maquinas nao eléctricas e de material de transporte (respectivamente - 641, - 1019 e

- 1426 postos de trabalho entre 1983 e 92).

(mais 65 entre 1986 e 92),
revelando a andlise da sua estrutura dimensional, o predominio das micro e das
pequenas empresas (cerca de 90% do parque industrial, 0 que corresponde apenas a

cerca de 30% do emprego estruturado).

As mutacdes na especializacdo da Amadora traduzem-se, por outro lado, na expanséo
da sua base econdmica assente predominantemente no sector terciario e particularmente
no segmento “comércio”. O acréscimo do emprego estruturado no comércio grossista e

retalhista (de acordo com os Quadros de Pessoal do Ministério do Emprego e da

CAliAdariaAada QAaniall mA mAaAriAAA Adrmanrasam AT AlA Ambea A00L2 A 100 rAarmvraAacAarmtas Anr~aa
oulivalicuauc ouvlial) 110 peiivyuu LUNNpIeciivivv ciiuec 1gov © IUUL eyl CbCIILd Leiva UC
trés quartos do acréscimo global do emprego registado no Municipio no mesmo periodo

e o0 dinamismo do subsector “Operagbes sobre Imbdveis/Servicos Prestados as
Crmnracac’ Aania Aa arsarda Aaam o macrma fanmta acavhimmlicainr A niimara Aa nAactace Aa
ilpicoas UcT, UT ALuiluu LUITT a THTollia VIS, STALUMIIVY U TIUINTIv Uc pusivo Uc

trabalho entre 1986 e 199

e 0 aumento do emprego na administragdo publica, como resultado da

N

desconcentragdo de alguns servicos da administragdo central, associados a fun¢des

de ambito regional e nacional.

(o8}
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Neste contexto, a insercdo da populagdo activa residente nos bairros degradados,
nomeadamente d freguesias da Damaia e Buraca, no mercado de trabalho é

condicionada por diversos factores. Estes vao desde a auséncia de formacgéo de base, de
formacgao profissional adequada a profissdo até as dificuldades de inser¢cdo que decorrem

da sua origem cultural e linguistica ou da situagéo de clandestinidade.

Os habitantes dos bairro

s estio na sua maioria integrados do ponto de vista profissional
em sectores cuja organizagdo ou natureza assenta em esquemas de trabalho precario -
construcéo civil, servicos domésticos, venda ambulante - que os coloca numa posi¢do de
grande vulnerabilidade face as condigées impostas pela entidades empregadoras. O facto
trabaihadores imigrar

0
agrava o quadro de exclusdo destas comunidades.

No contexto mais proximo da Zona URBAN, ou seja nas duas freguesias de incidéncia do

programa, de acordo com os dados fornecidos pelo Departamento de Estatistica do

....... AA Teralallha A QAlAdariaAdaAdA rmara A0O07 vafara om o AvictAmrmaia AlAa mm bmbal Al
IVIIIIIbLUIIU Uv lTi1abdailiv © ouvliualicuauc, paia 199/, ITITITC-5C ad TAlsLlTlIivia uc Uulll wial uc
598 estabelecimentos com 3.347 pessoas ao servico, localizando-se
e 201 estabelecimentos e 1.118 postos de trabalho, na Buraca;

e e 397 estabelecimentos onde laboram 2.229 pessoas, na Damaia.
M cmmdmin o mmmammimdoa mmmlmimdmaZm Al amm cmme Al A Alimalon? adinm o o ... cmom P ccnmmm cmm Ammlbaila Al
e 10Lal a CISSLETILE TITIPIANALa0 Ue STIVICOUS U l-\UIIIIIIIbLId(ydU L/ 1a DU Ca, 110 Aallipitv o

Plano Integrado do Zambuijal, nomeadamente a instalacdo de trés servicos publicos com cerca
de 550 postos de trabalho, que tém induzido o aparecimento e a qualificagdo de unidades

de comércio e restauragdo na zona envolvente.

A analise conjugada da procura e da oferta em equipamentos escolares e educativos
existente na zona proposta para intervengcéo permite salientar que:

e a taxa de cobertura no ensino publico verificada nas seis Escolas Basicas do 1° ciclo

e o0s diversos niveis de escolaridade sdo ministrados em quatro equipamentos
escolares: a Escola Basica n.° 2/3 Pedro Orey Cunha e a Escola Bésica 2/3 Almeida
Garrett, a Escola Secundaria Azevedo Neves e a Escola Secundaria D Joao V.

e as taxas de cobertura em Pré-Primaria sdo de 69% na Buraca e 29% na Damaia.

8}
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e A cobertura em ATL (Actividades de Tempos Livres) na Buraca e Damaia é muito

aproveitamento integral dos equipamentos escolares e ndo retirem as criancas do

espaco escolar.

No ambito da Carta Escolar, através da constituicdo de

(@]
—

erritérios Educativos, esta

actividades complementares, por via da construgcdo de um conjunto diversificado de
equipamentos desportivos, educativos e de cultura e lazer. As escolas localizadas na
Zona URBAN integram um dos Territérios Educativos de Intervencgado Prioritaria (TEIP)
estando-se a desenvoiver um trabaiho conjunto, de forma a criar condicbes para a
promogao do sucesso

ducativo, em articulagdo estreita com a comunidade.

No que respeita a terceira idade a situagcdo existente apresenta as seguintes
caracteristicas:

OF o o v o ‘
G,

% respectivamente na Buraca e na Damaig;
d

e 0 pesodosic
inversamente proporcional a procura, resultando este facto dos Lares e Centros de
Dia da Buraca receberem populag¢do de todo a Amadora e, em especial, da freguesia

mais préxima, a Damaia.

De entre os apoios a garantir destaca-se a necessidade do acompanhamento

psicossocial da populacdo escolar, tendo sido criado o Programa de Apoio psicossocial

(PAP), entendido de forma mais lata que o tradicional acompanhamento pelo psicologo

da escola, nos sequintes moldes:

| U DU DU I I [ AP [ RS SRR P R
L4 CIT_arucuidedl COITl O sislellid Ue sdule, preleriue-se 1Jeilitl

respostas e desenhar solucoes.

e Em ligacdo no terreno com as familias e organizacdes da comunidade.

e Em complementaridade com o SPO (servico de psicologia e orientacdo do Ministério

da Educacdo), procurando preencher zonas de intervencao a descoberto.

e Baixa densidade de criancas por técnico dadas as especificidades.

Na Amadora o objectivo estratégico ao nivel dos estabelecimentos de ensino, em

particular os que dependem da CMA as Escolas Basicas, € que as _mesmas sejam

escolas de exceléncia ao nivel fisico, edificio, equipamentos e também ao nivel de

recursos nuimanos.

(O8]
oo



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Amadora: Damaia-Buraca

Porque € preciso _introduzir_prioridades, optou-se por iniciar o processo de exceléncia

pelas escolas localizadas em Bairros em que as populacdes s&o mais carenciadas e que

por razdes diversas tém um ambiente mais denso e degradado, em termos urbanisticos e

cujo tecido social esté mais fragilizado.

Em termos conceptuais a Escola de Exceléncia, mesmo quando localizada em bairros

degradados. deve ser possuidora de todas as valéncias que as melhores escolas

possuem. De entre estas valéncias, destaca-se a area das expressdes que, apesar de

constarem dos programas _escolares portugueses, ndo sdo _em regra garantidas na
Amadora, seja por insuficiéncia de instalacdes / equipamentos. seja por falta de apoio por

professores especialistas nas areas de maior tecnicidade:
e expressao Fisico-Motora:;
e expressao e educacdo musical;

e expressao e educacdo dramatica;
e expresséo e educacéo plastica.

De entre outras :

e Ensino da musica e canto;

e Educacdo Fisica;
Natacéo

e Ténis

é

B

e Linguas —Inglés e/ ou Franceés:

—

e Informatica;

e Internet;

Nestas escolas, sobretudo nas areas socialmente mais desfavorecidas, é essencial a

componente de apoio a familia e a valorizacdo da escola como espaco ludico e de bem

estar e de encontro com a comunidade.

Assim a escola terd que responder as necessidades da crianga-aluno como da crianga-
membro da comunidade com todos os seus problemas e caréncias.

Deste modo, para estas e outras valéncias sdo necessarios :

e Espacos Polivalentes:
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e Horério Alargado de permanéncia;

mai~ RA H

A Arlima
APUIV IVICUILY,

e Apoio Psicossocial:

e Biblioteca / Ludoteca;

e Salas de uso comunitario;

o Ateliers;

e Equipamenios desporiivos de base;
R

aefeitdrios
ereltorios.

\

2.4. Ambiente urbano

exponencial nas décadas de 50 e 60. Por um lado, a posicdo que a Amadora ocupa em
relacéo a Lisboa e a forte acessibilidade ao centro da Area Metropolitana determinaram

que a rapida ocupagdo deste territério ndo fosse acompanhada por acgbes de

e a maior capacidade de atraccao das migracées internas (em fun¢éo da polarizacéo de
oportunidades e servigos);
e ao maior afluxo de sucessivas vagas de imigrac&o, principalmente de trabalhadores

estrangeiros provenientes dos paises africanos de lingua oficial portuguesa, em

e amaior fixacdo de retornados das ex-coldénias (em funcéo da sua posi¢céo de porta de
entrada e dos precarios mecanismos de reinser¢do postos em marcha);
e a0 maior impacto da crise econémica dos anos 70 que gerou novas formas de pobreza

(pela especializagdo industrial, pela auséncia de apoios do Estado e pela

As caracteristicas mais marcantes do parque habitacional localizado na Zona URBAN

s80 as seguintes:

e na area pertencente a freguesia da Damaia segue de perto adrdo observado no

o

e o
concelho com 43% dos edificios construidos entre 1946 e 1970
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que evidencia o elevado nimero de habitagcbes existentes em bairros de habitagdo
degradada;.

e na area pertencente & Buraca tem um parque habitacional mais recente, ja que 60%
dos edificios foram construidos entre 1970 e 1985. Todavia € de notar que 70% dos
edificios, em 1991, tinham 1 ou 2 divisées, 0 que é igualmente demonstrativo da
existéncia de bairros de génese ilegal.

No que diz respeito aos espagos verdes publicos tratados, refira-se que na area da Zona
URBAN localizada na Buraca a area verde tratada € de 3ha, na Damaia é de 1,7ha, e no
Bairro Cova da Moura é de 0.19ha, o que denota grande caréncia face aos valores

recomendados pelas normas em vigor - 10m? por habitante.

Como se pode verificar, a Zona URBAN & composta por um tecido urbano heterogéneo,

coexistindo situagdes habitacionais qualificadas, com nulcleos habitacionais degradados

onde a populagao vive em condi¢ées de precariedade evidentes. Na generalidade, estas

situagbes urbanas localizam-se em terrenos expectantes, municipais ou particulares,

comprometidos a prazo pela expansao de infra-estruturas.

Segundo os estudos efectuados e atendendo as caracteristicas fisicas destes bairros €

possivel tipifica-los da seguinte forma:

e celevada precariedade, resultante da localizagdo em leito de cheia, ou zonas
facilmente alagaveis;

+ inabitabilidade decorrente da insalubridade do meio, da deficiéncia técnica das
construgdes e da dificuldade de acesso dos meios organizados de proteccéo civil;

* situagdes relativamente consolidadas mas com localizagbes passiveis de colidir com
projectos urbanisticos de interesse publico.

A populagéo residente nestes nucleos apresenta como caracteristicas socioeconémicas
dominantes:

* baixos rendimentos mensais per capita;

« baixo nivel de qualificagéo profissional,

e vinculos laborais de caracter precario;

+ rendimentos provenientes exclusivamente de pensdes ou reformas;

* elevado numero de populagéo de origem africana (33%) e de etnia cigana;

e desenraizamento cultural e linguistico;
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e significativo numero (13,3%) de pessoas isoladas;

e elevado numero de populagdo com baixo nivel de escolaridade;

e as criancgas e jovens terminam a escolaridade obrigatoria mais tarde, apresentando niveis
de insucesso escolar preocupantes (EB1 Buraca 2 - 20%, EB1Buraca3 — 14%,
EB1Buraca 1 — 1

no sistema educativo.

O Bairro da Cova da Moura, localizado no centro da Zona URBAN e elemento chave da

operagdo a realizar, enquadra-se perfeitamente neste tipo de situagdo social e

Este bairro desenvolveu-se a partir dos anos 60, nas proximidades da “Cova’ de uma
pedreira desactivada, sendo todo 0 processo de crescimento urbano ilegal, construido em
terrenos privados numa extens&o aproximada dos 16,5 ha e albergando uma populagao de

cerca de 5.000

abitantaee
ca apiianies.

Ao contrério de quase todos os outros bairros de génese ilegal (com excepcdo da Quinta
da Lage) o mecanismo gerador de crescimento deste bairro foi um processo de “ocupagao”
do solo particular, que a pouco e pouco foi transformando o solo de uso agricola e solo

e, em solo urbano.

expectant

A partir de 1974, deu-se o periodo de maior desenvolvimento urbano da zona, até entdo

ocupada por algumas barracas que serviam de habitagcdo aos trabalhadores agricolas da

viviam em pensdes e outros estabelecimentos afins (e que vieram a gerar o quarteirdo

europeu).

(o Mmoo
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O

predominantemente cabo-verdiana e que acaba por ocupar a zona mais dificil do bairro, em
termos de acesso e de topografia. O processo desencadeado conduziu a uma forte

migracdo vinda das imediagdes, 0 que levou a quase total ocupagéo do terreno.
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menor densidade e com edificios enquadraveis no Regime Geral das Edificagcbes Urbanas
e 2. a area do quarteirdo africano — com uma estrutura mais desorganizada com caracter

semi-acabado e com os espagos intersticiais ocupados.

A populagdo africana ocupa a zona topograficamente mais desfavoravel, organizando o

espaco de acordo com os seus habitos e tradigdes.

A dotagdo de um conjunto de infra-estruturas minimas deu-se a partir de 1977, com a
instalacdo de energia eléctrica, a que se juntou a instalacdo de dgua e saneamento a partir
de 1979 e a pavimentagéo de algumas ruas “principais” no sentido de consolidar a malha
urbana do bairro.

Verifica-se que as densidades populacional e habitacional sdo elevadas. Esta realidade

resulta de varios factores tais como:

» solo excessivamente ocupado

* habitacdes plurifamiliares com elevado numero de agregados no mesmo fogo
e crescimento dos edificios em altura

e uso de anexos para habitacdo

e escassez de espacos verdes e de equipamentos

Em relacéo as condicdes de habitabilidade no interior dos edificios verifica-se que a quase

totalidade dos agregados possuem cozinha instalacées sanitarias e esgotos na habitacio.
Do estudo efectuado recentemente para o bairro, cerca de 50 % dos agregados inquiridos

declararam ndo possuir dgua canalizada nem electricidade, facto que se pode reflectir nas
condicdes econémicas dos mesmos.

O bairro_forma uma ilha com uma malha confusa cujas construcdes se encontram
amontoadas, muitas vezes sem se perceber exactamente a sua implantaco.

Dada a natureza da ocupacio, o bairro é fortemente marcado pelas raizes culturais de

qguem o habita (aproximadamente 60% da populacdo é cabo-verdiana). e a grande

mobilidade geografica da sua populacio, estes sdo factores condicionantes a ter em conta
em qualquer futura solucdo do tipo realojamento.

A acessibilidade interna € mais dificil quer pelas inclinagcbes que apresenta. quer pelas

dificeis passagens em muitas zonas do bairro (que mais ndo sdo que estreitas ruelas e

becos). Os arruamentos na sua maioria sdo asfaltados, em estado de conservacido
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razoavel, mas a maioria ndo tem passeios, ou seja no interior do bairro a via é partilhada

pelo automoével e o pedo. Da anélise local, verificou-se que esta situacdo cria inseguranca

dentro do préprio bairro devido as:

e as saidas das casas serem efectuadas directamente para a via de circulacdo

automovel;

e as vias serem um espaco muito utilizado pelas criancas para brincarem, uma vez que
ndo existem espacos especificos para tal;

e questdes de ordem culturais, a casa prolonga-se para a rua, sendo algumas actividades

domésticas executadas nas vias de circulacio.

Qutra caréncia detectada ao nivel da estrutura viaria € a auséncia de espacos proprios

para estacionamento, tornando as vias mais deficitarias.

Em suma, a rede vidria interna_do bairro € composta por vias asfaltadas com e sem

passeios, vias em terra batida e becos sem saida.

A rede de esgotos de sistema unitario funciona de forma extremamente deficiente,

existindo alguma drenagem que corre a superficie.

Em relacdo a recolha de residuos sélidos, optou-se pela colocacdo de contentores de
grande capacidade visto que a recolha com contentores préprios para o efeito pela Camara

Municipal néo resultou devido a actos de vandalismo e a incipiente rede viaria, no sentido
de minorar a situacdo ambiental da area.

Quanto a poluicdo sonora, refere-se que esta ndo é significativa em relacdo a poluicdo

provocada pelo transito . devido a ser um bairro fechado com uma rede viéria incipiente, no
entanto devido aos habitos de alguns residentes, existe poluicdo sonora devido a utilizacdo

de aparelhagens sonoras , que ultrapassam os valores maximos previstos por lei, € gue por
vezes dao origem a desacatos sendo necessario a intervencio policial.

A poluicdo do ar nesta area € considerada de indice Médio/Bom, embora ndo existam

dados registados para esta area especifica, sendo uma zona aberta e ventos fortes

abundantes ndo existe acumulacéo de poluicdo guimica dentro do bairro, problema alids

gue pouco afecta a Amadora devido a existéncia de ventos fortes.

Os dados estatisticos existentes relativamente a poluicdo do ar referem-se a8 Grande
Lisboa, da qual faz parte a Amadora, pelo que apresentamos os indices médios apurados
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na estacdo de Alfragide, até a data no
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qualidade do ar:

e monoxido de carbono (CO) — Ndo existem dados;

e didxido de azoto (NO2) — O valor registado médio & de 69ug/m3, sendo considerado

Bom:;

A A A A A ~
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Médio, embora no dia 19-07-2001 fosse considerado Fraco (435ug/m3);

e ozono (O3) — O valor registado médio € de 86ug/m3, sendo considerado Médio, no

entanto verificou-se em varios dias um indice Bom (63ug/m3) , mas também Fraco
146ug9/m3);

Mau (74ug/m3).

2.5. Toxicodependéncias

O fenébmeno da toxicodependéncia revela uma crescente penetracdo nesta Zona URBAN,
em particular, com particular incidéncia no Bairro da Cova da Moura. A semelhanca do que
se tem verificado em outras dreas urbanas degradadas da Area Metropolitana de Lisboa
este fendbmeno tem vindo a sofrer um gradual agravamento tanto ao nivel da consumo

-~ $
u

~ ~ L2
CUINv I

&fico.
Tirando partido da situagdo marginal e de gueto em que esta Zona se apresenta, tendem-
se a desenvolver um conjunto de actividades ilicitas que resultam em larga medida de estar

em curso uma redefinicdo do padréo espacial dos locais de trafico e consumo de droga, na

areas urbanas onde estas praticas se registavam com alguma liberdade. O efeito de
difusdo e pulverizacéo destas praticas ira incidir de forma lenta mas gravosa junto de areas
urbanas mais estigmatizadas e pior integradas com incidéncia néo s6 sobre a imagem da

Zona bem como sobre 0s jovens.

Se se considerar as dificuldades existentes da parte da populagéo juvenil imigrante em

concretizar projectos de vida, abandonando precocemente o sistema de ensino e néo

+a
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dispondo de qualificagdes que a permitam aceder ao mercado de emprego, conclui-se das
diversas implicagbes e fragilidades que a Zona URBAN regista para o desenvolvimento
deste tipo de problematicas.

Assim, este fendmeno tende a desenvolve-se em correlagdo com outras situagées, como
sejam a criminalidade e a segregagao social, tirando partido da situagéo de guefo em que a
Zona URBAN se encontra, para o desenvolvimento do trafico de drogas.

Para além do crescente aumento do numero de consumidores, tanto residentes do bairro,
como vindos da envolvente, alarga também o dominio do trafico gerando um crescente
sentimento de inseguranga da populagéo. Este factos obrigam a definicao de estratégias e
a realizagdo de acgbes de prevengédo junto da populagdo jovem, e de apoio e
encaminhamento da populagéo toxicodependente.

De momento ndo de todo possivel identificar de forma quantificada a extensao deste
problema, que carece de um diagnéstico prospectivo aprofundado que permita desenhar
de forma mais adequada a forma como esta questao esta a evoluir na zona.

2.6. Sintese Conclusiva

Conforme as diversas andlises realizadas podemos verificar que a zona de URBAN da
Amadora se apresenta como uma area sujeita a transformag¢des urbanisticas marcantes
nos dois ultimos decénios, que se caracterizam fundamentalmente por um crescimento
desmesurado e ndo programado de habitagbes degradadas que favoreceram a
emergéncia de problemas de excluséo social de grande complexidade.

O bairro da Cova da Moura localizado no centro da Zona URBAN, um dos mais
probleméticos da Area Metropolitana de Lisboa, tendo em consideragéo a concentracéo
de problemas sociais, urbanisticos, ambientais € econémicos, a que acresce a presenga
de uma comunidade numerosa de africanos em condi¢ées de habitabilidade precérias,
emerge como o espaco de intervencao prioritario.

A intervencdo proposta no ambito do URBAN Il surge como uma componente de uma
operagao integrada de largo alcance estratégico, em complementaridade com outros
programas e operagdes que incidirdo sobre este territorio.
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Apresentam-se seguidamente, as matrizes de avaliacdo SWOT da Zona URBAN:

Matriz de Avaliacao SWOT da Zona URBAN - Amadora

Pontos Fortes

Pontos Fracos

A existéncia de uma forte identidade cultural do

bairro

A presenca de uma presenca importanie de

jovens;
A crescente revitalizacdo econdmica e urbanistica

Espaco urbano desordenado e degradado onde cerca

de 20% da populacio vive em condicdes habitacionais

preudiids,
Caréncia de equipamentos sociais, culturais e

desportivos;

da area envolvente;

A presenca de associactes culturais e sociais

Caréncia de espacos verdes e de lazer:;

Crescente emergéncia de fendmenos associados a

toxicodependéncia;

com iniciativas de dinamizac&o da populacio;

ocalizacio privilegiada em termos da

Populacdo activa com problemas de insercdo no

mercado de trabalho;

proximidade a Lisboa.

Elevadas taxas de abandono e insucesso escolar;

As elevadas taxas de criminalidade;

Os baixos niveis de qualificacdo e de competéncias;

As elevadas taxas de desemprego:

A _problematica integracdo urbanistica do Bairro da

Cova da Moura na envolvente malha urbana;

Densidades popuiacionais eievadas;

Ocupacéo de terrenos particulares:

Caréncia de espacos proprios para estacionamento;

Arruamentos mal definidos, subdimensionados, na sua

maioria sem passeios.

Potencialidades

Ameacas

Esta em preparacdo um programa de

requalificacdo habitacional e de reordenamento

urbanistico do bairro;

A crescente revitalizacdo econdmica e urbanistica

A relocalizacio e difusdo de fenédmenos como o

trafego de drogas nos bairros degradados da Area

ivietropoiitana de Lisboa;

Aumento do niimeros de imigrantes ileqais;

da area envolvente;

Melhoria generalizada das acessibilidades rodo-

Crescimento demografico acelerado;

Aumento da percentagem de populacdo jovem em

PR TR P -

situacbes de abar

Aumento do niimero de casos de marginalidade de um

modo geral.
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3. BALANGO DO
PERIODO PRECEDENTE
(1994-1999)

48



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Amadora: Damaia-Buraca

3. Balango do Periodo Precedente (1994-1999)

3.1. Sintese das intervengobes reaiizadas no periodo de 1994 - 1999

A diversidade de problematicas em questdo e o grau de gravidade que registam.

acentuam a necessidade de desenhar uma abordagem integrada que conjugue accoes

de programas de variada tipologia, no sentido de encetar um processo decisivo de

erradicacdo da degradacido e desqualificacdo social e urbanistica e ambiental gque

No gue se refere a intervencoes realizadas na Zona URBAN da Amadora, no decorrer do

[1° Quadro Comunitario de Apoio (1994-1999), cumpre referir os investimentos mais

importantes realizados pelo Municipio e por outras entidades publicas, numa 6ptica global

de requalificacdo e melhoria da qualidade de vida desta zona que se pretende prosseguir.

Assim, pelo IGAPHE (Instituto de Gestdo e Alienacdo do Patrimdnio Habitacional do

Estado), e recorrendo a fundos do QCA |l foram realizados na zona do Plano Integrado

do Zambujal (cobre parte da zona sudeste de intervencdo), cuja gestdo estd cometida

aquele instituto publico, avultados investimentos na recuperacdo e requalificacdo de

acnacos exterioree e do edificado
S8paLOSs exieriores € Go eqginicaco.

A REFER, entidade a qual cabe a gestdo das infra-estruturas ferrovidrias, procedeu no

mesmo periodo a diversas melhorias na Linha de Caminho de Ferro que limita a Zona

-

URBAN a Norte. A quadripiicacdo da via, no ambiio do projecto giobai de aiargamento da

Linha de Sintra, a construcéo d

(0]

Ima nova estacio ferroviaria de servico a populacio da

Zona URBAN, a construcdo de espacos de estacionamento subterrdneo e de superficie e

a criacdo de um interface de transportes publicos foram algumas das accoes

concretizadas. Procedeu-se ainda a requalificacdo paisagistica da envolvente a linha do

Também no quadro da melhoria das acessibilidades a esta area da Cidade da Amadora

estd em curso, por iniciativa da Administracdo Central, a obra de alargamento do

Itinerario Complementar 19 o que compreende a construcdo de um novo no viario (N6 do
NAaniAAlN ma Mamaia A AiiAa ira Aantriladir mara a AfantivansnAan Aa AantralidadAa Aa ZAna
INCUUCTI) 11a dllidia, U Yuc l1a LUILILIvUIl MAlAd A TITuLIVALdUu Ud LTIHILU AdlluAauT ua £LJVlid
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amara Municipal foram realizados fortes investimentos no ambito do
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2.730 contos (213.650 Euros), nas duas freguesias; foi alargada e requalificada a

Av. da Republica, via que passa junto a Cova da Moura, cujo investimento foi na ordem

dos 300.000 contos (1.500.000 Euros): foram executadas obras em arruamentos

diversos na area de intervencdo, nomeadamente a pavimentacdo de ruas na Cova da

Moura, cuio investimento rondou os 73.000 contos (365.000 Euros) e esta em curso a

obra de reordenamento de diversos arruamentos na Damaia, para além dos trabalhos de

reposicdo de pavimentos nas Freguesia alvo de intervencéo.

mbito de um do Parque Escoiar

i0 rojecto de construc¢
a 0 na

a D a 0
da Amadora. foram efectuadas obras scolas da area de intervencio:

e Escola Basica Buraca 1 — Cujo investimento foi de aproximadamente 185.000 contos
(925.000 Euros);

~ ~

e Escola Basica Buraca 3 — Cujo investimento foi de aproximadamente 220.000 contos

e Escola Basica Damaia 1 — Cujo investimento foi de aproximadamente 223.000 contos
(1.115.000 Euros):

e Escola Basica Damaia 3 (Condes da Lousd) — Cujo investimento foi de
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aproximadamente 135.

e Jardim de Infancia e

contos (540.000 Euros)

Pelo que o investimento global no pargue escolar destas duas freguesias foi de

aproximadamente 871.

Em 2001 foi lancado o concurso para a elaborac3do do estudo prévio de reconversdo d

!D

Cova da Moura tendo o mesmo sido aprovado em 07-05-2001. Este estudo aponta para a

recuperacdo de uma pequena parte do bairro e a demolicdo e consequente construcdo

de cerca de 1800 fogos para realojamento da populacdo residente em barracas. Para

0 da Hab
sido iqualmente solicitada a classificacdo como zona critica. Em 05-09-2001 foi

adjudicada a realizacdo do Plano de Pormenor do bairro da Cova da Moura, com base no

estudo prévio.
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Quadro 11 - Sintese do Balango dos Investimentos Realizados no periodo

1994-1999 na
Contos
~ Promoto Programa Investiment
Acgédo P
A4
Recuperacéo e requalificacdo de a)
espacos exteriores e do edificado /
Alargamento para 4 faixas de circuiacéo
ferroviaria, constru¢do de uma nova 4.200.000
estacdo Damaia / Buraca e outros
E. B. Damaia 2 - Pavilhdo Desportivo
: : ; *’ ’ 140.000
arranjos exteriores e equipamento
Total QCA I 4.340.000
iC 17 CRIL Algés-Buraca 4.200.000
Total Fundo de Coesio 4.200.000

Alargamento do IC19 que integra a
construgdo do N6 do Neudel, na Damaia

Q.

-
oD
]
o
o)
]
o

Reforco / remodelacdo da iluminacéo

publica ae. 9%
Alargamento e requaiificacdo da Av. da

Republica 300.000
ﬁtiune}’rjnnenn;rc\)s diversos na area de 23.000
I vol IYGU

Obras de Requalificagéo / Ampliagdo em

6 Escolas inseridas na area de 731.000
intervencao

Estudo Prévio de Reconversido do Bairro 7 799
Cova da Moura e
Elaboragdo do Plano de Pormenor do 0.863
Bairro Cova da Moura '
Total Camara Municipal da Amadora 1.164.385

a) — Nao nos foi possivel a data apurar o montante investido

Slglas IGAPHE - Instituto de Gestédo e Alienagédo do Patriménio Habitacional do Estado;

REFER - Rede Ferroviaria Nacional
AC — Administragdo Centrai
CMA - Camara Municipal da Amadora
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3.2. Complementaridades com a intervengdao do URBAN Il

O PIC URBAN |l para a Damaia-Buraca incidira num territorio contig

intervencdo levada a cabo no ambito do URBAN |, partilhando, os dois territorios,

caracteristicas em tudo idénticas: desordenamento do espaco urbano, acentuada

degradacdo do espaco publico, elevado peso de habitacdo precaria e sem condicoes de

Py - R -l N DR DR § PO R Y Py P Py <l Py iy _.. PR : -
napitapiligade (pairacas), eievaaa LUIILEIILId(,,dU € populacao de ori geim a /€

incidéncia de fendmenos de desemprego e de toxicodependéncia.

Este facto, e a interpenetracdo das duas areas, aconselham agora a extensdo para a

area contigua dos objectivos de intervencdo e das metodologias de abordagem, as quais,

intervencdo anterior, tanto no quadro doo URBAN | como no contexto das intervencdes

mais infra-estruturais apoiadas, quer pelo QCA 1l quer por fontes exclusivamente

nacionais.

comn nAde verificar_.ee Nnn
\sN/LLINS | A A A sl 1IN CA I\ \J

fundamentalmente respeito a alteracido e melhoria das condicdées de acessibilidade

externa e interna e ao melhoramento de espacos publicos, accoes prioritarias numa zona

que tem origem em construcdo clandestina, por natureza desordenada.

Ao abrigo do PIC URBAN Il ainda que procurando alguma intervencao na requalificacio

~iigNs ~ N AINAGN G, GG : ikt g ] VST i : [ i=iiit]

do espaco publico urbano, a prioridade sera atribuida a intervencdo social e ao

desenvolvimento de uma metodologia de trabalho com as populacdes, prevendo-se que o

principal esforco infra-estrutural seja enquadrado no contexto do QCA IIl.

Assim, as accoes desenvolvidas no periodo precedente nos dominios dos eauipamentos

colectivos de natureza social e educativo e a dotacdo em instrumentos de planeamento,

afiguram-se como pecas essenciais para a intervencdo deste Programa, homeadamente

no objectivo da melhoria da prestacdo de servicos as populacdées (homeadamente,

e ) AL A A~

Ao P e S N A
vlialivdads ), UU plreveliLau Uvs IUIIUIIIUIIUb UU LU)\IL;UUUIJUIIUUIIL;IG C Uc Clivulvi

associacoes locais.
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4. OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS E
ESTRUTURA DA
INTERVENCAO
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4. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E ESTRUTURA DA
INTERVENGAO

4.1. Objectivos estratégicos

Este Bairro, um dos mais criticos da Area Metropolitana de Lisboa, tendo em

consideracdo a concentracdo de problemas sociais, urbanisticos, ambientais e

econdémicos que aqui se verificam, carece de uma estratégia articulada gue incida sobre
as mais diversas problematicas existentes.

A questdo habitacional € naturalmente a primeira problematica a considerar (ainda que

esta dimensdo ndo seja objecto de intervencdo por parte do Programa URBAN). A

Camara_Municipal tem, assim, como objectivo_encontrar uma_solucdo para todos os

moradores do bairro, sendo certo que as solugdes terdo que contemplar a construgéo de

habitacdes dignas. dentro ou fora dos actuais limites da Cova da Moura. A concretizagéo
deste objectivo resulta da convergéncia de esforcos e vontades envolvendo a Camara

Municipal, o Governo portugués, os proprietarios privados dos terrenos e os moradores.

Simultaneamente, importa lancar um programa com valor acrescentado para as outras

intervencdes, “desencravando” o bairro, rompendo as fronteiras fisicas e sociais que se

criaram e contribuindo para a integracdo social de uma populacdo desfavorecida, onde a
presenca de africanos assume um especial destaque.

Assim, a resolucdo da questdo habitacional a concretizar com fundos nacionais e por

programas_especificos, por um lado, € a implementacdo de uma estratégia mobilizadora

de integracdo e dinamizagdo social, enquadrada pelo programa URBAN Il. por outro, sdo
0s pilares basilares da operacdo, que em articulacdo poderdo debelar a situacdo critica

gue hoje existe.

Em conjunto, estas duas dimensdes compdem um programa integrado e integrador que
enquadra toda a problematica existente, tanto ao nivel espacial — na relagdo do Bairro

com a sua envolvente, em particular com as duas frequesias em gue se insere — comoe na

optica das abordagens. obrigando a convergéncia de sinergias dos varios intervenientes

e dos parceiros publicos ou associativos para que na zona se realize uma intervencéo

que permita abarcar todas as valéncias da vida humana.
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este_modo ir-se-a realizar _uma_aprofundada _intervenca

Defende-se que ndo havera solucdo para o problema se ndo forem encontradas formas

de financiamento e de cooperacdo que viabilizem a execucdo dos equipamentos

necessarios e a realizacdo das medidas para dar 20 local e as pessoas que nele habitam

uma nova vivéncia.

Este processo de revitalizacdo sera acentuado pelas diversas alteracfes que se tém

vindo a verificar na envoivéncia da Zona

aplicacdo do Plano Director Municipal. do qual resultou, entretanto. um novo aquadro de

referéncia para a intervencdo municipal na Zona URBAN, ja que as alteracdes

associadas a nova estrutura viaria (criacdo do eixo transversal), a renovacdo da Zona

Industrial da Venda Nova e a construcdo de um eixo de tercidrio, atribuiram a esta area,

~ o € DirO> Ana mAman AanreracmAamAAamban Ao Arvanae Tod

Al s DAl -n;-u':f\ [ 2 2N ra A e ica
gada a Sua 10CaliZzacao € ProxXimigage gas Zongas CoiresSpongenies as areasS csuratedgic

U)

da Falagueira e da Venda Nova, um perfil relevante na estratégia de requalificacdo do

territério concelhio e de elevacdo da imagem urbana de toda a envolvente do eixo.

Oz
o
(¢}

Estes factores assumem, com efeito, um papel chave na melhoria das condic

servicos qualificados e altamente qualificados.

Neste cenario de crise, mas também de oportunidades, justifica-se plenamente a

necessidade de pensar e esbocar um modeio de intervencdo

capacidade de |
pacicage Ge

o

e vida dos residentes e, simultaneamente, transformar aguela zona hum espaco com

qualidade urbana.

Deste modo, a intervengédo a desenvoiver no ambito do Programa de iniciativa
Comunitaria URBAN |l, na Zona URBAN da Amadora Damaia-Buraca, pretende

contribuir para a definitiva e total integragdo do Bairro da Cova da Moura, na Cidade
da Amadora, eliminando a estrutura fisica e social de gueto presente deste os anos
60.

A intervencdo numa primeira fase visa estancar a degradacdo da qualidade de vida

(impedir o aumento de construcdo clandestina, melhoria dos acessos, saneamento

n
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Qe

basico, abastecimento de agua, asfaltamento de ruas) e recuperacdo das escolas,

Moura e o realojamento da populaco.
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AN de intervencdo ndo se restringe somente ao bairro

considerando-se necessario desenvolver um conj

junto de acg¢des na sua envolvente no
sentido de contribuir para a requalificagdo social, das freguesias da Damaia e da
Buraca, por forma a tecer uma nova malha social, mais sélida e solidaria, capaz de

contribuir para a vanrizagéo urbana de toda a zona oriental da Amadora. Acresce que o

-~ R~ L

contexto urba

do Bairro da Cova da Moura n

0 no envoiver
depende, em larga medida, do estabelecimento de relacdes sociais e funcionais que

estimulem a interac¢&o entre as populagdes do bairro e da area urbana adjacente.

Deste modo a estratégia de desenvolvimento espacial desta intervengéo, incide sobre

dois espagos especificos:

a) o Bairro da Cova da Moura, onde havera a interac¢gdo de um conjunto diversificado de
acgdes de dominios diversos, no sentido de dotar todo o bairro de uma nova estrutura
habitacional e respectiva qualificagdo social estimulando o seu desencravamento;

b) a envolvente imediata, que se pretende qualificar ao nivel ambiental e dotar de um

A diversidade de problematicas em questdo e o grau de gravidade que registam,
acentuam a necessidade de desenhar uma abordagem integrada que conjugue acgdes

no sentido de encetar um processo decisivo de

y i i i it v

o

erradicagdo da degradagcdo e desqualificagdo social e urbanistica e ambiental que

persiste em se manter.

De facto, a situagao existente, na quai se destaca o Bairro degradado da Cova da ioura,
d

ela pre

nquanto area prioritaria de intervencdo, é caracterizada

diversificado e interligado de problemas que obrigam a desenhar uma metodologia de
abordagem suficientemente ampla e articulada que contrarie as diversas formas que a
pobreza e a exclusdo social assumem. A criminalidade, 0 abandono e insucesso escolar,

s Amcoma £ A P
]

0 desemprego, entre outras, sdo algu rmas que se desenvoive

A ~d
I ae oo

correlacionado.

wn
N



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Amadora: Damaia-Buraca

T
Q
)

a além deste encadeado, a presenga de um importante contingente de imigrantes

de integracdo (resultantes de dificuldades de dominio da lingua ou da existéncia de
praticas culturais especificas) contribuindo também para a concretizagcdo de uma situagéo
de gueto. A conjugacéo de todos estes factores aceleram o processo de desqualificagéo

e de svalorlzag o destes bairros, por parte da restante populagao contribuindo para o

acentuar da estigma.

Assim, as garantias de sucesso desta operagdo estdo alicercadas na forma como o
Programa URBAN |l ira interagir e cooperar com outras intervengdes e programas, que
rma estratégica as acgbes a desenvolver. A concentragéo de
0 de programas assegura, assim, a criagcdo de alavancas robustas
que conduzam a uma alteragéo substancial da realidade existente. Esta interaccéo e
coordenacgéo € favorecida pelo aproveitamento da experiéncia de sucesso, adquirida na
realizagdo da intervencéo do Programa URBAN I, na Venda Nova, a Norte da nova Zona

I1HIDOANI
UNDAIN.

O diagnostico socioecondmico e urbanistico efectuado permitiu, de forma clara, identificar
um conjunto de dominios onde se verificam situag¢des criticas perfeitamente enquadraveis

nos critérios de elegibilidade estabelecidos pelo ponto 11. da Comunicacdo das

i) a existéncia de taxas de desemprego elevadas;
i) a presenca de grupos étnicos e de minorias;
i) a existéncia de baixos niveis de instrucdo, elevadas taxas de abandono

escolar e importante défice de qualificagdes;
V) a existéncia de um ambiente urbano especialmente degradado.

Destaca-se, assim, a coexisténcia de um conjunto relativamente alargado de problemas e

um eievado grau de gravidade em cada um deies. Esie cenario evidencia de forma

vincada a pertinéncia da operagdo que se pretende realizar, com o contributo do
programa URBAN Il, em articulagdo com outros programas de ambito nacional e
municipal.

definicdo de uma armadura de acgées perfeitamente adequada ao tipo e grau de desafios

que se pretende enfrentar, fazendo com que esta operagcédo reuna condi¢gdes para

wn
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desempenhar um importante efeito demonstrativo a aplicar em outros espacos e
contextos.

Neste cendrio os objectivos estratégicos definidos para esta intervengdo procuraréo
inverter a profunda desqualificagdo urbana e social que esta zona evidéncia, em

particuiar intervindo sobre os dominios essenciais para aicancar a revitaiizagdo social e

c

m novo quadro de vida que

e
ambiente urbano e valorizar o espaco publico, criando

H

i) R
condigcbes para que seja um palco seguro onde se valorizem as relagdes
sociais e intergeracionais, amenizando as clivagens urbanisticas entre o

Bairro da Cova da Moura e a envolvente e dotando toda a zona de uma

imagem;

i) Integrar a populagao africana, através da criagdo de condi¢des facilitadoras
de acesso ao mercado de emprego, de manutengdo no sistema educativo,
garantido condi¢des para a valorizagao e pratica da sua cultura;

i) R
constru¢cdo de um tecido social mais sélido e solidario, capaz de integrar e
apoiar os grupos populacionais mais marginalizados e desfavorecidos;

iv)  Valorizar o contexto sécio-educativo da populagao juvenil, dotando-a de
condigbes fisicas e de um conjunto alargado de actividades Iudico-

edagogicas que diminuam as elevadas taxas de abandono e insucesso

escolar, condicionando e tentando inverter a prevaléncia de percursos

desviantes e as marginalidades.

4.2. Estrutura da intervengao

A operacionalizagdo da estratégia desenhada para o Programa de Iniciativa Comunitaria

URBAN Il — Amadora: Damaia-Buraca (2000-2006), e a concretizagdo dos respectivos

wn
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objectivos, sera realizada através de trés eixos estratégicos de intervencdo e um

onaracional-
VE\JI CANINSL 1AL .

Eixo Estratégico | — Construcao da Coesao do Espaco Urbano;

Eixo Estratéqgico Il — Inclusdo Social e Valorizacdo Socio-Econémica e

Profissional;

e Eixo Estratégico lll - Promocéo da Revitalizacdo Social, Cultural e Desportiva;

[ e-RS
® CIAV JpCr dblUlIdl belbtﬁllbld Iﬁblllbd

Esta estrutura de Eixos, que agrupara um conjunto de seis medidas, constitui a armadura
fundamental da operagéo e o garante da concertagéo entre ac¢des de dominios diversos,

no sentido de promover uma abordagem eficaz e equilibrada para problemas que o
d

)
N
o}
)
c

uma concretizacéo eficiente e eficaz do Programa, por via da forma articulada como

interagem. Este aspecto € particularmente evidente no Eixo Operacional — Assisténcia

Técnica que assume uma incidéncia transversal e de suporte a dinamizacado e orientacdo

dos restantes.
Nesta perspectiva, cada um dos Eixos pretende incidir sobre as seguintes problematicas:

EIXO ESTRATEGICO | - Construgio da Coesdo do Espago Urbano

Os espaco urbanos da Zona URBAN da Amadora: Damaia-Buraca registam uma
situacdo generalizada de desqualificagcado do espacgo publico e de défice ambiental.
Este facto assume uma particular gravidade no Bairro da Cova da Moura onde,
pese embora o esfor¢o de pavimentagdo dos arruamentos, se observa um cenario
P PR [ | Py iy o oal o - cmm bt e el A o a o [ | PP Py PR [RRPTR [P
ue Juedgidauaedu urpdiia e dinpieriidl. /-\L,I eole, Tiesle bdillo, ds> ueygraudriies
condi¢des de habitabilidade existentes e a desqualificacdo ambiental que

nas areas de franja, acentuando a paisagem de gueto.

Estes factos influem, de forma determinante, na estrutura social existente:

fal an ~Anntra

\a) au Luriua
comunidades;

(b) ao acentuar as situagdes de excluséo fisica, gerando fenémenos de gueto;

(¢) ao inibir o desenvolvimento de actividades econdémicas, em especial do

comércio de bairro a quem se reconhece um papel de integracdo e animacéo

(d) ao condicionar a seguran¢a do espaco publico;
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(e) ao limitar severamente a ocupag¢ao dos tempos livres dos jovens, atendendo a

falt d acnacne vardee a de lazar onde noeceam nraticar actividadece
TAIR N \J\JVUYV\J VArl i\ d N AN 1AL N1 INANS VV\J\JUIII rllull\lul CAVLU YV INAGANAN O
desportivas.

Por outro lado, a projeccédo da imagem de degradagdo fisica destas zonas

acentua a estigmatizagcdo do bairro, projectando uma imagem negativa, com

impactes fora e dentro de zona, com reflexos diversos que vao da diminuicdo da

auto-estima ao acentuar da exclusdo social, promotora de clivagens na malha

social da Zona URBAN.

publicos que possam ser ar
e

n a
espacos de integracd

0S
e poderiam assumir o papel d

FCivm viiams Anmamifioamoan o omdoa

e dotar as diversas areas mais desqualificadas de um espag¢o publico
qualificado, valorizando a Zona URBAN e promovendo a autoconfianca e
orgulho das populagées, projectando uma imagem valorizada da zona urbana;

e melhorar a qualidade ambiental da zona através do reforco da estrutura verde

por forma a disponibilizar novos espacos destinados ao lazer e as actividades

recreativas dos diversos extractos da populacao alvo;

o edificar um conjunto restrito de espagos que desempenhem um papel
dinamizador e mobilizador da populagéo, revelando-se como nés de
amarragdo das actividades dirigidas aos segmentos mais desfavorecidos e

Aaomemda iAo

UtopIuicyiuvos.,

EIXO ESTRATEGICO Il - Inclusido Social e Valorizagdo Sécio-Econémica e
Profissional
NN diannActira da 7ona IRBRAN fai nneccival canctatar a nracanra da fanAmanne
U Giaginilsill Ga L0Na unbmuy 101 pUsSIVE: LUMNSiatal a picstiipa UGS TCShnUiienos

da pobreza e de exclusao social na Zona URBAN. Estes fendmenos expressam-
se de modos diversos, nomeadamente: (i) nas elevadas taxas de desemprego de
longa duragéo; (ii) nos problemas de insercéo no sistema educativo; (iii) no défice

de qualmcag es da populag o residente; (iv) € no crescimento dos mais diversos
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Tratam-se em geral de fendmenos ciclicos, que se transmitem de forma inter-

complexas quanto se estd em presenga de um grupo étnico especifico com

dificuldades acrescidas de integrag¢do no mercado de emprego.

I-I-
.
)
5
o
Q
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5
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x
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o
o o
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o
intervengdo a realizar, assumindo o caracter de Eixo Prioritari

Programa da Damaia-Buraca. Esta preocupa¢do concretizar-se-a em ac¢des que

visam;
e melhorar a integracdo no mercado de emprego por parte de grupos sociais

mais desfavorecidos, como sejam 0s imigrantes, 0s jovens, as mulheres e 0s

desempregados de longa duracio:

e promover o desenvolvimento de iniciativas empresariais (auto-emprego, micro-

empresas....);

e contrariar a incidéncia da toxicodependéncia.

Q)
O

A anterior experiéncia na preparagao e condugdo de operacgdes de dinamizag

social e o dialog mizagao social e econdémica
apel que a ociz

0
de ambito local, permitiram desta a vitalidade s

cultural e desportiva registam, como veiculo de integracdo. Esta situacédo é
incrementada pelo papel que assumem as mais diversas associagdées (moradores,

culturais e desportivas) existentes na Zona URBAN, na mobilizagéo da populagéo,

As areas de cooperagdo e de interacgdo entre os projectos educativos e as
intervengdes de dinamizagdo cultural e desportiva, acentuam o potencial que

estas ultimas registam, como instrumentos especialmente dotados para resolver

taxas de abandono e insucesso escolar, delinquéncia juvenil e os padrbes

comportamentais desadequados e desintegrados).

Por outro lado, a articulacdo entre as accbes de dinamizacdo econdémica e

intearacao nrofissional do Eixo 2 confiauram uma abordagem intearada com
gracag profnssional ¢o conniguram uma aporgagem iniegraga com

LIRS i A L

inegaveis potencialidades quanto a dinamizacdo econdémica local, tanto por via da
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formacdo e da qualificacdo de competéncias de jovens e activos, como pelo

[O)
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barreiras existentes, atraindo activos, empresas e populacdo de fora capaz de

gerar emprego local.

Ao incidir sobre a mobilizacdo e estimulo a participacdo da popuiacdo, considera-

w
(1)

que o sucesso deste tipo de iniciativas resulta, em larga medida,

[o}
[\¥)

incorporacdo do espirito de "fazer com as populacdes" ao invés de "fazer para as

populacdes”". o que durante a execucdo do Programa de Iniciativa Comunitaria

URBAN | provou conduzir a resultados extremamente positivos.

Deste modo, este Eixo visa especificamente:

reduzir as elevadas taxas de abandono e insucesso escolar;

criar condigbes infra-estruturais e organizativas para que o0s agentes
educativos e/ou associativos desempenhem o seu papel de dinamizadores
sociais;

o promover as diversas culturas existentes fortalecendo a identidade da

comunidade.

e mobilizar os actores-alvo de cada das accoes no sentido da participacio;

e promover a participacio civica da populaco.

EIXO OPERACIONAL — Assisténcia Técnica

Este Eixo, que desempenha uma funcio transversal ou de base dada a sua

especificidade, pretende criar_condicbes técnicas para o _bom desempenho da

realizacdo do Programa .

A larga dimensdo temporal de execucdo do Programa obriga a existéncia de

modelos de gestdo, monitorizacdo e avaliacdo que assegurem a adequabilidade

AA":'\AA ~ A Al Anr A Aa Al A Akt mm e ok~ Ao
LLUCS d CINIpIeCIIiuUC © dos piuvic Ildtlbdb C)\Ibtc |tc>

(2]
m

b~
Cliue d

Este Eixo permitira realizar todo este tipo de accdes fundamentais ao alcance

objectivos centrais do Programa.

m
a
(]
m

ixo possui ainda uma importante carga simbdlica na medida em que
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Por Uultimo, caberda a este Eixo desencadear accbes que incrementem a

visibilidade do programa no sentido de que as experiéncias metodolégicas se

afirmem como referéncias de intervencdo em areas urbanas em crise tanto para a

administracio central, como para as autarquias locais, ONG’s e especialistas

universitarios, etc.

Deste modo, este Eixo visa especificamente:

e acompanhar e avaiiar reguiarmenie o desempeniho do programa no seniido de

monitorizar a operagio e garantir a tangibilidade dos objectivos tragados;

aumentar a visibilidade do programa fomentando a troca de experiéncias entre

actores publicos e privados do desenvolvimento local.

A
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adrn 12 — taca da Ectrituira do PDroarama
WMUGQUIT Y1 & LUO0 VA Lot UlUia Uy rivygviaiiia
Objectivos do Eixos Estratégicos Objectivos do Eixo Medidas Objectivos das Medidas
Proarama
|- Dotar as diversas areas mais desqualificadas de um espaco publico qualificado, valorizando a Zona - :
M ) . ) |- Melhorar as condi¢ées de salubridade no
URBAN e promovendo a autoconfianca e orgulho das populagées, projectando uma imagem valorizada da "
v ol espago publico
- Criar condi¢des de conforto de forma a
. 0 convivio int e inter-
Requa"flcal' o - Melhorar a qualidade ambiental da zona atraves do reforco da estrutura verde por forma a disponibilizar MERINA 4 feuttural

Ambiente Urbano e
Valorizar o Espago
Publico

ElX01

Construgio da Coeséo
do Espago Urbano

novos espagos ao iazer e as r dos diversos esiraios da popuiagéo aivo

da

|- Edificar um conjunto restrito de espagos que um papel dil e

como nos de
desfavorecidos e desprotegidos

das dirigidas aos segmentos mais

Ambiente Urbano e
Espacgo Urbano

- Suprir a falta de espacos destinados as
criancas

|- Dotar a Zona URBAN de uma rede basica
de i de apoio i

Jeuttural

€|

- Contribuir para uma significativa

Integrar a
Populagao
Africana

EIX0 2
Incluséo Social e

|- Melhorar a integragéo no mercado de emprego por parte de grupos sociais mais desfavorecidos, como
sejam os imigrantes, os jovens, as mulheres e os empregados de longa duracéo

MEDIDA 2
Emprego e
Formagéo

[pessoais e sociais, em particular em grupos
05 favorecidos (COMo o SXempls ma:

o5 favorecidos (como por sxemplo mées

solteiras)

|- Responder as necessidades mais

p dap & o ciclo
de desemprego/excluséo e fomentando a
vivéncia do bairro por néo residentes

- Contribuir para a elaboragéo de projectos
de vida, prevenindo e minimizando eventuais
situagées de risco

a social, p
ifamiliar dos grupos alvo

Valorizagéo Socio-
econdmica e
Profissionai

- Contrariar a incidéncia da toxicodependéncia

MEDIDA 3

Prevencéo das

Toxicodependéncias|

L Promover a saude no glohal (criagao de

habitos de saude nas criangas), incutir a
&o habitos de i de

regras/compromissos

|- Prevenir/minimizar situagées de risco
relacionadas em primeiro lugar com as
oxicodenendancias e com outres fenomencs
toxicodependéncias e com oculres fenomenos
existentes na Zona URBAN como gravidez
precoce, gravidez recidivel e doencas
sexualmente transmissiveis

- Estabelecer relagéesflagos entre

[promovendo a responsabilizagéo dos
encarregados de educacéo pela formagéo
dos seus educandos

Valorizar o
Cantayto Séaia
WUTILEALY UuLIU=

Educativo da
Populagéo Juvenil

Revitalizar o
Ambiente Social

- Reduzir as elevadas taxas de abandono e insucesso escolar

MEDIDA 4
Educagao e

Dinamizagé&o Social

- Promover o desenvolvimento individual de
cada crianca ou jovem, ao nivel da auto-
lestima, combatendo o insucesso na

Iagrendizagem da leitura e escrita

- Desenvolver e valorizar a lingua materna
dos falantes de crioulo promovendo a
laproximacéo da escola a cultura da familia

|- Contrariar a existéncia de fenomeno de
infoexcluséo as competancias dad

de

Jinformacéo

no @mbito das

EIX03
Revitalizagéo Social,
Cultural e Desportiva

clvica da Popi

° e
[populacéo e das associages locais

|- Criar condi¢des infra-estruturais e organizativas para que os agentes
[desempenhem o seu papel de dinamizadores sociais

|- Promover as diversas culturas locais for

MEDIDA 5 - Preservar e valorizar a identidade cultural
efou s = das i i -
ol © ara a construcéo de uma cultura de
Cidadania pera & o ° u
e al
N a icé de
sociais

N
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4.2.2. Indicadores e Metas

Os indicadores seleccionados, no sentido de quantificar as metas que se visam alcancar,

pretendem reflectir os dominios e/ou os aspectos que justificam uma maior atengao,

tendo em conta as especificidades da Zona URBAN e os objectivos que se pretendem

alcangar com esta intervengao.

Quadro 13 — Indicadores-chave do programa
EIXO NDICADOR SITUACAQ DE META A ALCANCAR
PRIORITARIO —_— —2 001 2006
, Dotar a area de uma nova
> Espacos Verdes Cuidados na 4 AN 2 N S
Zona Urban (mz) 1.IUU I11 EbLIULUId VEIUE Ild exierisdo ue
34.840 m?.
Eixo Estratégico
| - Construcao |> Requalificacdo do espaco i Requalificar o espaco publlco
do Espaco publico urbano (m-) - numa area total de 36.300 m?
Urbano
» Criacdo de espacos u
3 - riacdo de 3.950 m? de uso
destinados a usos sociais e 1.000 m® chpiS, NPT
Cultura|s :mzl QUWIAl O WUILuUdL A .
. N&o existem Envolver o minimo de 575
» N°de formandos envolvidos |00 .
em accdes de formacao iniciativas deste formandos no periodo de
tipo na zona urbana|(2000-20086)
» N°de empregos criados N&o existem ~ . L an
= = Criar um minimo de 82 novos
. L. resultantes de iniciativas iniciativas deste
Eixo Estratégico - empreqos
—— URBAN tipo na zona urbana
Il - Inclusao —
Social e N&o existem A D , d
_— o . ST Apoiar a criacdc no minimo de
Valorizacao » Criacdo de micro-empresas iniciativas deste 7 novas micro-empresas.
Sécio- tipo na zona urbana
Econdémica e
Profissional | o vl oiixi o " o
- V N~ Q€ ¢ LA,,UUb UU [JIUVUII(,,dU é ﬂ
» N° de acgdes
acompanhamento de 129 200
toxicodependentes
. Néo existem Envolver o minimo de 1280
» N°de formandos envolvidos |00 .
em accdes de formacao L'mmatlvas desuta) formandos no periodo de
Eixo Estratégico Ipo na zona urbana (2000-2006)
il - Promocgédo [» Criacéo de espagos Criacio de 156 m? destinados a
da Rewtahzagao destinados a usos educativos 3.000 m? ¢ .
o RN usos educativos.
DObIdI bUIIurdl e U 1 )
Desportiva . .
P » Acréscimo da capacidade de AnA

equipamentos para jovens (n°
de criangas)

Criagéo de 200 novas vagas
em equipamentos para jovens.

N
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acompanhamento das intervencoes URBAN (core indicators). Esta lista, no entanto, foi

significativamente condicionada pela disponibilidade de informacdo minimamente

actualizada e adequada a dimensédo da Zona URBAN e aos objectivos prossequidos pela

intervencdo, iendo-se, por uitima razdo, deixado de iado, por exempio, © numero de

1
ok
O]

PME apoiadas e a extensdo que rede publica de transportes quer das ciclovias.

Acresce que, atendendo a escala de intervengdo do Programa, considera-se como

prudente ndo adoptar indicadores susceptiveis de sofrerem flutuagées por motivos

As medidas e instrumentos de actuacdo definidos neste programa, enquadram-se nos
quatro Eixos Prioritarios de Intervengdo anteriormente definidos, visando a concretizagao

dos objectivos expressos e tentando responder aos problemas existentes ao nivel local.

A operacionalizagdo de uma intervencdo desta amplitude, e com um horizonte temporal
de cinco anos, implica a sua estruturagdo em torno de etapas e objectivos intermédios,
de curto e médio prazo, cuja concretizagdo serd uma condi¢do indispensavel para que o
projecto produza os impactes esperados e pretendidos. Do mesmo modo, a identificagéo
de o_jec.ti\_/os e medidas e esp ecificas assegura a correcta Ianlfmaran do programa e a

concretizagdo faseada e articulada dos diversos projectos.

EIXO MEDIDA

Eixo Estratégico | — Construcdo da
Coesao do Espaco Urbano

Medida 1. Ambiente Urbano e Espaco Publico

- , = ~ . AAIAA D e
Eixo Estratégico Il — Inclusdo Social e |V€dida . EMPrego € Formacé&o

Valorizacéo Socio-econdémica e
Profissional Medida 3. Prevencdo das Toxicodependéncias

Eixo Estratégico Il - Promocio da Medida 4. Educacio e Dinamizaco Social

Revitalizacao Social, Cultural e
Desportiva Medida 5. Participacio e Cidadania

v FVemmniemmcmemm] A mmc Al R i T it~

EIXO uuelauunal belblellbld Ieblllbd Medida 6. Assisténcia Técnica

a
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Eixo Estratégico | - Construcédo da Coeséo do

Espaco Urbano

Medida 1. Ambiente Urbano e Espag¢o Publico

Objectivos

Descrigao

Os objectivos especificos desta medida sao:
a) criar_condicdes de conforto de forma a possibilitar o convivio

inter-geracional e inter-cultural;
b) melhorar as condigdes de salubridade no espaco publico;

c) suprir a falta de espacos destinados as criancgas.

d) dotar a Zona URBAN de uma rede basica de equipamentos de

apoio socio-econdémico e cultural;

e) contribuir para uma significativa qualificacdo ambiental da zona
urbana;

A qualificagdo do ambiente urbano por via da valorizagdo do espago
publico e da dotagdo de uma estrutura verde generosa sao
condi¢gdes fundamentais para construgdo de um quadro de vida
qualificado e em que se acentue o sentido de pertenca a
comunidade. Deste modo, quanto melhor ordenadas e qualificadas
se apresentem as areas urbanas em crise, maior sera a integragao
de zonas de lazer e recreio com o tecido urbano, permitindo uma
harmonizagéo com toda a zona envolvente.

Estas solugdes contribuem, assim, para a valorizagéo geral da zona
urbana (ao nivel fisico), com reflexos importantes na projeccéo de
uma imagem de qualidade, contrariando a apreensao e perspectivas
negativistas das restantes populagbes que conduzem
invariavelmente a criagao de estigmas e imagens depreciativas.
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Assim, propde-se, no caso especifico desta Zona URBAN, proceder
a uma importante operagcdo de requalificagdo urbana a partir do
interior do Bairro da Cova da Moura, requalificando um dos seus
“quarteirdes”, abrindo-o a populagao exterior.

A partir desta intervencdo estar-se-a em condigées de recuperar/
requalificar a zona envolvente, em particular toda a franja do bairro
que pela degradagdo que apresenta conduz a situagdo de
“‘encravamento” em que esta area se encontra actualmente. O
arranjo de toda a franja urbana que liga o bairro com a malha urbana
envolvente apresenta-se, actualmente, com niveis de abandono e
desqualificagdo que acentuam a existéncia de uma barreira fisica
entre os dois espagos, acentuando o estigma que a Cova da Moura
sugere. Neste sentido, este espago sera intervencionado através
acgdes de paisagismo que se estenderao a outros espagos da Zona
URBAN, no sentido de permitir a construgdo de um espago publico
apelativo e qualificado que seja dinamizador de melhores relagbes de
sociabilidade.

A integrag@o entre o Bairro e a envolvente passara igualmente por
incrementar a mobilidade das populagdes residentes, nestas duas
areas, criando condi¢des para que as relagdes sociais entre estes se
gerem num quadro de respeito pelas diferengas culturais. A
implantacdo de novos equipamentos, como a Quinta Grande da
Damaia, configura uma intervengdo de largo alcance social,
fortalecendo o ambito integrado e integrador que se pretende para

este Programa.

O papel que os novos equipamentos irdo desempenhar, dentro e fora
do bairro, no sentido de fortalecer a malha social, concede a estas
ac¢gdes uma fungdo de importante relevancia para o sucesso do
Programa.
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Tipologias de Intervencgao

Atendendo aos objectivos especificos definidos esta medida destina-

se a apoiar intervencdes que visem:

a) a criagdo de equipamentos de apoio a populagéo e de utilizacéo

social, cultural e desportiva através da construgdo de raiz e da
h

b) proceder a arranjos do espago publico, a implantacdo de

mobiliario urbano, a instalacio de parques infantis e a arranjos

paisagisticos;

C) criar e reabilitar areas verdes de lazer;

e
d) proceder ao ordenamento das areas de estacionamento

automovel.

eneficiarias
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« Camara Municipal da Amadora
|

Organismo Responsavel pela Gestéao

Cnomieccedn de Conrdena
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Peso Financeiro da Medida

-
N
IS

Q

Taxa de Comparticipacao

e Taxa média de comparticipagédo (tendo por base o Custo Total) —
70%:

eTaxa média de comparticipagcdo (tendo por base a Despesa
Publica) - 70%;

N
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e Area criada de espacos destinados a usos sociais

e Area de espacos verdes cuidados criados
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Eixo Estratégico Il = Inclusédo Social e Valorizacéo

Socio-econdmica e Profissional

Medida 2. Emprego e Formagao

Objectivos

Descrigao

Os objectivos especificos desta medida sao:

a) responder as necessidades mais prementes da populagéo,
quebrando o ciclo de desemprego/exclusédo e fomentando a
vivéncia do bairro por n&o residentes;

b) promover a integragéo social, profissional e familiar dos grupos
alvo;

c) promover e desenvolver competéncias pessoais e sociais, em
particular em grupos menos favorecidos (como por exemplo as
maes solteiras);

d) contribuir para a elaboracdo de projectos de vida, prevenindo e

minimizando eventuais situacdes de risco.

Nesta medida pretende-se avaliar as necessidades ao nivel do
emprego, tendo em atengdo as habilitagbes e as aspiracées da
populagéo residente, ou seja, a oferta/procura de emprego, as
oportunidades e estilos de vida de quem trabalha.

Neste sentido, urge implementar uma politica de estimulo a criagéo
de emprego e formagdo dos recursos humanos, adequada a
populagéo desta zona, preferencialmente orientada para a populagéo
que se encontra no desemprego ou para aqueles que revelam niveis
de qualificagdo mais baixos.

Pretende-se, deste modo, encaminhar e informar os menos
esclarecidos das possibilidades que dispbéem para o desenvolvimento
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Tipologias

de uma carreira profissional ou proporcionar aos que mais
necessitam um inicio na vida activa, na Comunidade em que se
encontram inseridos. Esta tipologia de acgbes adequa-se a
populagao residente na zona, em particular & populagédo de origem
africana que regista maiores debilidades nos niveis de qualificacéo e
nas condigbes de acesso ao mercado de emprego.

A formagao para servigcos de ambito local, como o apoio domiciliario
e a prestacado de servigos em espagos convivio ou de apoio social,
s&o caminhos a privilegiar no sentido de envolver as populagdes na
dinamica gerada pelo operagao.

Para além disto, pretende-se também ministrar formagéo, em estreita
colaboragé&o com o Instituto de Emprego e Formacgao Profissional, de
modo a incentivar, apés a frequéncia da mesma, a criacdo de
micro-empresas compostas pelos formandos (com as quais sera
contratualizada a prestagcdo de servicos no local), fomentando,
assim, a criagdo de um projecto de vida e a auto-sustentabilidade
dos habitantes do bairro.

Como accgdes exemplificativas do tipo de intervencées a levar a cabo

temos, construcdo de um polo da Empresa Municipal — Escola das

Profissées — no bairro Cova da Moura, com vista a leccionar cursos

de formacéo profissional, constituindo uma forma de quebrar o ciclo

de desemprego / exclusdo e fomentar por outro lado a vivéncia do

bairro por ndo residentes : financiamento de accdes de formacéo e

de intervengdo social ; Apoio Psicossocial a grupos desfavorecidos
como “Méaes Adolescentes”.

de Intervencgido

Atendendo aos objectivos especificos definidos esta medida destina-

se a apoiar intervengdes que visem:

a) promover acgdes de formagéo e pré-formagao nos dominios mais
relevantes e pertinentes, no sentido de uma mais facil integragao
no mercado de emprego;
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b) dotar de meios materiais 0os equipamentos vocacionados para

c) elaborar diagnésticos especificos que garantam a realizagdo de
accbes de formacdo orientadas para uma facil entrada no
mercado de emprego e adequadas a populagdo residente na

zona urbana;

Q
=

criar gabinetes de apoio a iniciativas de auto-emprego;

3 ~ g
e) desenvolver projectos de interacgdo entre a escola e o mercado
de emprego;

f) Instalacdo de equipamentos de formagado de nivel concelhio.

Entidades Beneficiarias

« Camara Municipal da Amadora

« Comissdo de Coordenacdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Peso Financeiro da Medida

| 9.3%

Taxa de Comparticipacao

e Taxa média de comparticipagédo (tendo por base o Custo Total) —
70%;

eTaxa média de comparticipagcdo (tendo por base a Despesa

Publica) - 70%;
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Indicadores de Acompanhamento

* Numero de formandos em ac¢des de formac¢ao do Programa

e Numero de consultas/sessdes de orientacéo e apoio profissional

e Numero de iniciativas de auto-emprego geradas

* Numero de projectos e iniciativas de cooperagéo Escola/Empresas
ePeso _de ndo-residentes no pessoal permanente envolvido nas

accdes do Programa

Medida 3. Prevenc¢ao das Toxicodependéncias

Objectivos

Descrigao

Os objectivos especificos desta intervengdo sao:

a)

b)

c)

promover a saude no global (criacdo de habitos de higiene,

saude nas criancas), incutir _a populacdo habitos de

estabelecimento de regras / compromissos;

prevenir/minimizar situacbes de risco relacionadas em primeiro

lugar com as toxicodependéncias e com outros fenémenos

existentes na Zona URBAN como gravidez precoce, gravidez

recidivel e doencas sexualmente transmissiveis;

estabelecer relacdes/lacos entre escola/comunidade/familia,

incentivando e promovendo a _ responsabilizacdo  dos

encarregados de educacdo pela formacdo dos seus educandos.

O importante nimero de consumidores de substancias psicoactivas e

consequente quantidade (crescente) de problemas sociais e

sanitarios associados a consumos de risco levou a comunidade

cientifica na area da toxicodependéncia a definir como “imperativo

estratégico” a organizacdo de programas de reducdo de danos e

riscos .

O objectivo nuclear é promover o acesso a todo o tipo de material

informativo e formativo relativo ao uso e ao abuso de drogas, de
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Tipologias

colaboracdo de um leque vasto de entidades, tais como associacdes

locais e nacionais, escolas e outras entidades publicas e privadas.

Esta estratégia de redugdo de riscos e danos procura manter o
contacto institucional com os toxicodependentes, diminuindo o seu
grau de marginalizagdo, apoiando-os nas actividades basicas como
forma de protec¢do da saude individual e colectiva (designadamente

prevenindo o contagio endovenoso e sexual de doengas infecciosas).

Algumas das accoes a levar a cabo s3o. a realizacdo de accbes de

formacdo / infformacéo na area da saude, a abertura de espaco de

apoio social que contemple a realidade das camadas populacionais

gue encontram nos estupefacientes refugio para os seus problemas,

Atendendo ao momento social vivido actualmente e as suas

consequéncias junto das criancas, jovens e suas familias urge

intervir em accées concertadas entre a escola, a familia, os técnicos

(0]

]
J
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adaptados aos interesses e necessidades gerais das criangas,

jovens e familias.

de Intervencgéo

Atendendo aos objectivos especificos definidos esta medida destina-

se a apoiar intervencoes que visem:

a2l nromover camnanhacs de
a) promover campannas ge

toxicodependéncias;

b) desenvolver ac¢bes de prevencdo e acompanhamento das
toxicodependéncias;

c) criacdo de espacos de apoio  médico e social aos

toxicodenendentes
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d) promover a formacdo de agentes sociais que interagjam com

e) apoiar a realizagéo de projectos sobre a tematica dos habitos de

vida saudaveis no ambiente escolar.

|rm

ntidades Beneficiarias

« Camara Municipal da Amadora

Organismo Responsavel pela Gestao

« Comissdo de Coordenacdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Peso Financeiro da Medida

| e 1,2%

—_—

Taxa de Comparticipacao

a Tava mAdia Aa A~amnarbicainanda fanda nar haca A Ciicta Tatal
T 1dACA T1ITUIa UT Lullipdadl uvipdiydu (ITHIUV PUT VAot U wUolv 1Tvial) —
70%;

eTaxa média de comparticipagcdo (tendo por base a Despesa
Publica) - 70%;
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e NUmero de campanhas de informacdo e prevencdo do uso de

umero de associacoes locais directamente envolvidas em

projectos do programa
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Eixo Estratégico lll - Revitalizagdo Social, Cultural e

Desportiva

Medida 4. Educagao e Animacgao Social

Objectivos

Descrigao

Os objectivos especificos desta medida de intervengéo sao:
a) promover o desenvolvimento individual de cada crianga ou jovem,

ao_nivel da auto-estima, combatendo o insucesso na

aprendizagem da leitura e escrita;

b) desenvolver e valorizar a lingua materna dos falantes de crioulo
promovendo a aproximacgao da escola a cultura da familia;
c) contrariar a existéncia de fenémeno da infoexclusédo aumentando

as_competéncias da populacdo no ambito das tecnologias de

informac&o:;

No espacgo urbano incluido na zona URBAN, Damaia/Buraca, urge
implantar medidas de educagéo e formagdo de base, abrangendo
criangas, jovens e idosos. Propbe-se, assim, langar alguns desafios a
estas populagbes que em alguns casos habitam em condi¢bes
deploraveis e sem projectos de vida. Pretende-se estimular grupos,
interligando-os e estabelecendo regras de comunicagao e educagao.

Para atingir estes objectivos torna-se necessario, para além da
disponibilizacdo de recursos humanos e financeiros, que se
criem/reabilitem equipamentos essenciais ao sucesso do processo
educativo e a integracédo socio—cultural, até porque se constatou que
uma parte significativa da populagdo jovem, abandona a escola antes
de ter concluido a escolaridade minima obrigatoria.
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Tipologias

uma dindmica desportiva e académica em todos os bairros, em

particular no Bairro Cova da Moura.

Estes programas englobardo as varias associagbes existentes no
Bairro e utilizardo os varios recintos desportivos existentes. Contudo

e uma vez que estes se revelam insuficientes para todas as acc¢des

1A e n ANnAA_eA A erriaran da navne
uc ocC l.l UPUC-DC a Ll |quu U 11IVvVuUo

e

equipamentos. Para além dos recintos desportivos formais serio
também instalados equipamentos desportivos em espagos publicos,
permitindo o alargamento da pratica da actividade desportiva a um

vasto leque de utilizadores.

A parceria com a Escola das Profissdes permitiré que, para além da
académica que lhes facilite a integracdo no mercado de trabalho

(como animadores desportivos, técnicos de desporto) ou prosseguir

estudos.

O contributo dos instrumentos da Sociedade de Informacdo para a

valorizacdo social e profissional dos individuos e para o reforco da

- e~ - III-\I-\A nl

identidade cultural das etnias presentes na Zona UR

[OD)

reconhecidamente relevante. Deste modo, particular atencdo serad

prestada ao estimulo do uso das novas tecnologias de informacio e

comunicacdo (internet, newsgroups), disponibilizando postos de

acesso em equipamentos e servicos publicos € nas escolas e criando

se a apoiar intervencoes que visem:
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a)

b)

d)

e)

criar, dinamizar e dotar de equipamentos necessarios 0s espagos

jovens;

realizar acgbes de formacgdo junto dos agentes educativos e
quadros associativos sensibilizando os professores do 1° ciclo
para o tipo de dificuidades que as criangas com a lingua materna

crioulo sentem na aprendizagem da lingua portuguesa;

promogao de actividades desportivas e de ocupagdo dos tempos
livres;
fornecer aos professores material que permita abordar um

stiilos de vida

conjunto de temas centrais na promogéo

(0]
(0]

saudaveis, sem se afastarem dos curriculos es

Q

olares;

promogdo de ac¢des de formagdo de sensibilizagcdo ambiental
dirigidas tanto aos professores como as criangas;

criacéo de postos de acesso as novas tecnologias de informacgéo
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Organismo Responsavel pela Gestéao

Peso Financeiro da Medida

« 7.9%

Taxa de Comparticipacdo
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e Taxa média de comparticipacdo (tendo por base o Custo Total) —
70%;

eTaxa média de comparticipacdo (tendo por base a Despesa
Publica) - 70%;

Indicadores de Acompanhamento

e Area criada destinada a fungcdes ludico-pedagdgicas para criancas

* Numero de vagas criadas em estruturas de Actividades de Tempos
Livres (ATL) para criangas

« Numero de torneios/eventos desportivos

* Postos de acesso a internet criados

Medida 5. Participagado e Cidadania

Objectivos

Descrigao

Os objectivos definidos para esta medida s&o:
a) promover o _envolvimento e dinamizacdo da populacdo e das

associagdes locais;

b) preservar e valorizar _a identidade cultural das comunidades

residentes, contribuindo para a construcédo de uma cultura de

tolerancia e relacionamento intercultural;

c) promover a aquisicdo / desenvolvimento de competéncias

sociais.

A participagéo e envolvimento da populagdo nas solugdes e projectos
a desenvolver pressupdem o dialogo e concertagao de posi¢des.
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de informacéo/sensibilizacdo e debate para a popuiacdo; divuigacio

de acches e proiectos a decorrer na comunidade: reunides de

sensibilizacdo/informacdo e respectiva divulgacdo em Hospitais,

Juntas de Freguesia, Radios Locais.

Tipologias de Intervengao

Atendendo aos objectivos especificos definidos esta medida destina-

€ a apoiar intervencdes que visem:

w

)

) criacdo de gabinetes de atendimento local;

b) accdes que visem a divulgacéo de informacdo e sensibilizacdo da

populacdo de modo a sua participacdo nos processos de

mudanca social bem como de proteccdo ambiental;

de apoio social.

Entidades Beneficiarias

Organismo Responsavel pela Gestéao

Peso Financeiro da Medida
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«3,4%

—_——

Taxa de Comparticipacao

e Taxa média de com
70%;
eTaxa média de comparticipacdo (tendo por base a Despesa

Publica) - 70%;

Indicadores de Acompanhamento

eNuUmero de associacoes Iocais directamente envoividas em

projectos do Programa

e Gabinetes de Atendimento Local criados

e Numero médio de participantes em accoes de sensibilizacdo/foruns

com a populacédo
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Eixo IV - Eixo Operacional - Assisténcia Técnica

Medida 6. Assisténcia Técnica

Objectivos

Descrigao

Esta medida tem como objectivo central garantir as condigbes
necessarias para o desempenho eficaz da fungdo de gestdo do
programa, através da posse de meios especificos para a realizagéo
do mesmo, bem como, servigos exteriores especializados.

Trata-se assim de assegurar os instrumentos essenciais de suporte
as actividades de divulgagéo, execugédo, acompanhamento, controlo
e avaliagao do programa.

As acgbes a desenvolver no ambito desta medida visam um correcto
e eficaz funcionamento do programa. Para além das acg¢des
tradicionais pretende-se criar mecanismos e procedimentos de auto-
regulacéo; pretende-se por em pratica e dinamizar um plano de auto-
formagéo interna (de reflexdo sobre o sucesso e o insucesso das
accgdes e estratégias) e externa (de informagéo dos actores locais).

Trata-se igualmente de desenvolver uma série de iniciativas que
contribuam para a difusdo de uma imagem positiva da zona e para o
reforco da auto-estima da sua populagdo e dar visibilidade as
iniciativas mais exemplares da pratica do programa.

A concretizagdo de um programa desta indole carece de dois
aspectos determinantes. Um primeiro, prende-se com a dinamizagéo
e divulgagdo das acgbes numa estratégia de envolvimento da
populagao contribuindo para o programa seja concretizado com ela,
mobilizando-a para os desafios da qualificacdo e da integragéo de
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Tipologias

grupos étnicos minoritarios. Por outro lado, torna-se fundamental

O

onhacer 2 7Zona IRRA
N1 1IN N ] A LS A

as acgbes em curso estdo a provocar na Zona URBAN, procedendo
um processo participado de avaliagdo continua envolvendo a equipa

técnica e outros protagonistas da intervengéo.

uma estrutura de

Pretende-se portanto,
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acompanhamento e controlo. Esta estrutura passa pela criagdo de
uma equipa técnica - Gabinete URBAN Il -, que através de uma

articulagéo permanente entre os diversos servigos envolvidos

Atendendo aos objectivos especificos definidos pretendem-se

a) apoio logistico a estrutura de gestdo e acompanhamento;
b) investigacdo, avaliagdo e monitorizagdo permanente do processo
de intervengéo;

desenvolver acgbes de divulgagdo e publicidade das iniciativas

g
~

do programa;
d) divulgar experiéncias que reunam maior caracter exemplar e/ou

inovador.

Entidades Beneficiarias

Organismo

« Comiss&o de Coordenacgdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

« Camara Municipal da Amadora

Responsavel pela Gestéao

+ Comissado de Coordenacao da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
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+a



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Amadora: Damaia-Buraca

Peso Financeiro da Medida

«1.5%

Taxa de Comparticipacao

e Taxa média de comparticipacdo (tendo por base o Custo Total) —
70,0%.

e Taxa média de comparticipacdo (tendo por base a Despesa
Publica) — 70,0%.

e montante maxi preVISIO respeltante as qespesas de assisténcia

—

técnica sujeitas a plafond de acordo com o previsto na Regra de

Elegibilidade n® 11, é de 160.288 Euros.
e No complemento de programag¢do as medidas de assisténcia
técnica serdo repartidas nas despesas previstas, respectivamente,

L 0 AA
11

no ponto 2 e no ponto 3 da Regra n® 11. Para este efeito est

Q)

medida sera dividida em duas sub-medidas, a Linha de Accdo —
Assisténcia Técnica IN e a Linha de Accéo- Assisténcia Técnica
OUT. Este documento especificara, para as acgbes sujeitas a

plafond, os montantes afectos a cada categoria de ac¢des previstas

Vet b N s aYe T

Indicadores de Acompanhamento

eNumero de estudos de diagndstico da zona e de avaliacdo e

monitorizacdo das accdes a realizar.

e NUmero de encontros, seminarios, workshops entre os diversos

técnicos de accdo local
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resultados da aplicacdo do Programa
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4.3. Elegibilidade das Acg¢des

de 28 da
NANs L\ AN

relativo as regras de execucdo do Regulamento (CE) n°® 1260/1999. do Conselho, de 21

de Julho, foram fixadas as regras de elegibilidade das despesas no ambito das

operacoes co-financiadas pelos Fundos Estruturais.

O Estado Membro compromete-se a cumprir iodas as regras de eiegibilidade fixadas peio

ulho.

Ju
ulamento (CE) n° 1685/2000 a Juin

Regulamento (CE) n° 1685/2000, da Comisséo, de 28 de

4.4. Articulagao e Complementaridade com Outros Programas

4.4.1. Complementaridade com Programas Operacionais

A articulagdo e complementaridade do Programa URBAN Il da Amadora com outros
programas do 3° Quadro Comunitario de Apoio ou politicas de ambito nacional é possivel
de ser identificada em dois planos principais, o programatico e o instrumental.

No plano programatico desencadear nos
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dominios da requalificacdo e revitalizagdo do espaco urbano, do apoio a grupos
desfavorecidos, do emprego, da igualdade de direitos e oportunidades entre mulheres e
homens, da saude, entre outros, o Programa URBAN Il regista objectivos similares face

W e o S A s Py Y : Lo P . P Y I
WUadro Lormunitario ae Apolio e Lein genurncaqo uin conjunto ge

medidas de ambito semelhante.

Por outro lado, no plano instrumental considera-se que a intervengcéo nesta area nao se

esgota nos recursos financeiros alocados ao URBAN Il da Amadora, até porque a
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e
tanto no ambito dos programas do 3° Quadro Comunitario de

ambito nacional.

A matriz seguinte identifica os diversos graus de correlagdo que existe entre as
ramas contidos no 3° Quadro
Comunitario de Apoio e que revelam maiores possibilidades de associagdo e articulagao

no sentido de obter sinergias.
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Quadro 14 - Matriz de Relagdo de Objectivos do Programa URBAN Il da Amadora: Damaia-Buraca e outros

Programas Operacionais mais Relevantes

Eixos do Programa URBAN Il (2000-2006)

LUE:dU UU espago
urbano

o Estratéaico
]
inciusdo sociai e
Valorizagao
Cio- economlca

o

Eixo Estratégico
Il Promogéo da
revitalizagéo

>U(.Idl (..Lllll-lrdl e
desportlva

Eixo Operacional
A55|stenC|a

Programa Operacional da Reglao de Lisboa e Vale do Tejo (2000-2006)

Eixo Prioritario 1 — Apoio a in tos de interesse municipal e intermunicipal

Medida 1.1 — Acessibilidades e equipamentos (FEDER)

Medida 1.2 — Valorizagdo ambiental e patrimonial (FEDER) oo . . .
Medida 1.3 — Capacidade institucional regional (FEDER) . . . .
Medida 1.4 — Formagéo para o desenvolvimento (FSE) . .o oee .
Medida 1.5 — Acgdes especificas de valorizagdo territorial (FEDER) . . . .
Medida 1.6 — Bonificacdo de juros em linhas de crédito do investimento autarquico (FEDER) . . . .
Eixo Prioritario 2 — Acgdes integradas de base territorial

Medida 2.1 — Qualificacéc das cidades ¢ requalificagdc metropslitana — componente territoria s . | s
Medida 2.2 — Qualificacdo das cidades e requalificacdo metropolitana — componente empregabilidade (FSE) . o o .
Eixo Prioritario 3 — Intervencdes da administracao central regionalmente desconcentradas

Medida 3.1 — Promocao da formacéo qualificante e da transicdo para a vida activa (FSE) . oo N
Medida 3.2 — Formagéo ao longo da vida e adaptabilidade (FSE) . .
Medida 3.3 — Qualificacdc ¢ insergéc profissional dos desempregados (FSE) s s
Medida 3.4 — Criacdo de emprego (FSE) . ooe .
Medida 3.5 - Eficacia e equidade das politicas (FSE) . oo . .
Medida 3.6 — Promocé&o do desenvolvimento social (FSE) . .se eoe

Medida 3.7 — Apoio ao investimento no desenvolvimento local e social (FEDER) . o . .
Medida 3.9 — Infra-estruturas de educacédo pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario (FEDER) . o ooe

Medida 3.9 — Ensino profissional (FSE) . eoe . .
Medida 3.11 — Ciéncia, tecnologia e inovagédo (FEDER) . oo . .
Medida 3.12 — Sociedade de informacéo (FEDER) . eoe o .
Medida 3.13 - Sociedade de informagéo (FSE) . .o eoe .
Medida 3.16 — Desenvolvi eor . o .
Medida 3.17 — Acessibilidades e transportes (FEDER) .o . . .

Medida 3.18 — Ambiente (FEDER)

Medida 3.19 — Salde (FEDER)
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Quadro 14 - Matriz de Relagdo de Objectivos do Programa URBAN Il da Amadora: Damaia-Buraca e outros

Programas Operacionais mais Relevantes (Cont.)

Programa Operacional

Eixos do Programa URBAN Il (2000-2006)

Ei

Estratégico |
Consirugao da

coesdo do espago

urbano

incius&o sociai e
valorizagao
profissional

Eixo Estratégico
Il Promogéo da
revitalizacéo
econémica,
cultural e
desportiva

Eixo Operacional
Assisténcia
Técnica

Programa Operacional da Saude (2000-2006)

Eixo Prioritario | - Promover a satide e prevenir a doenga

Medida 1.1 — Informagéo, promogéo e defesa publica

iviedida 1.2 — Areas de actuagéo estratégica

Eixo Prioritario Il - Melhorar o a cuidados de saude de qualidad

Medida 2.1 — Rede de referenciagéo hospitalar

Medida 2.2 — Tecnologias de informacéo e comunicacio

Medida 2.3 — Certificacdo e garantia da qualidade

iviedida 2.4 — Formagao de apoio a projectos de modernizagéo da saude

Eixo Prioritario 1ll - Promover novas parcerias e novos actores na salide

Medida 3.1 — Criacdo e adaptagéo de unidades de prestacéo de cuidados de salde

Programa Operacional do Ambiente (2000-2006)

Eixo Prioritario 1 - Gestao sustentavel dos recursos naturais

Medida 1.1 — Conservacéo e valorizagdo do patriménio natural

Medida 1.2 — Valorizagéo e proteccéo dos recursos naturais

Medida 1.3 Informacéo, sensibilizacdo e gestdo ambientais

Eixo Prioritario 2 — Integragdo do ambiente nas actividades econdmicas e sociais

Madids 21 — I
Medida 2.1 - M

e urbano
€ urbano

Medida 2.2 — Apoio a sustentabilidade ambiental das actividades econémicas
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(@)

Destes, sera de destacar, desde logo, o Programa Operacional Regional de Lisboa e

/ala do Teain daci
A I\ AN 1 \r|\s NANrdi

Regionalmente Desconcentradas e, particularmente, nas de qualificacdo de recursos

humanos, de criacdo de emprego e de desenvolvimento social.

Destaca-se iguaimente o imporianie coniribuio que o da saude podera vir a

@)
aude primarios

-

representar para 2 melhoria da prestacdo de cuidados d

(1)
(I)

s nonulacdes
S populacoes

mais desprotegidas, bem como na prevencdo e tratamento das toxicodependéncias.

Por ultimo, sera de assinalar, no ambito da construcdo da coesdo do espaco urbano, os

contributos que se espera advenham tanto do
pu

melhoria e qualidade dos espacos

basicos pelas populacdes.

D
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Existem, no entanto, outros programas e intervencdes, de iniciativa exclusivamente

nacional, que justificam ser destacados pela potencial complementaridade que

apresentam com a intervencdo URBAN.

O Programa Escolhas — Programa de Prevencao da Criminalidade e de Insercao

dos Jovens dos Bairros mais carenciados do distrito de Lisboa constitui uma

estratégia de intervencao interinstitucional ., interdisciplinar e de parceria directa com as

associacbes e o0s cidaddos da comunidade, que tem como objectivo principal _a

adequadas aos jovens que praticam crimes.

Este programa cuida de formular medidas de politica selectivas para jovens gue vivem

em bairros vuineraveis como € o caso do Bairro da Cova da Moura, de modo a aproxima-

los das politicas universais e de medidas de formacdo pes:

evitem a sua entrada no mundo da pratica de crimes.

No que respeita ao combate a pobreza e a toxicodependéncia, cumpre destacar a

-k

aILL,umg,du com 0s respectivos programas nacionais, bem como a int racgéo ente o

mz
Q. (D
x

presente programa e as ac¢des consideradas no ambito da aplicagéo endimento

Minimo Garantido.
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()]

endimento Minimo

(@)
)

arantido destina-se a contribuir para que o0s respectivos

vitais e favorecer a sua insercdo social, tendo por referéncia o valor da Pensdo Social e

sendo diferenciado segundo a dimensdo do agregado familiar. Os beneficiarios terdo de,

para além de ndo auferirem rendimento superior ao que for determinado legalmente,

estar disponiveis para o trabalho e para a participacdo em accdes de formacdo

Nas freguesias da Damaia e Buraca existem 617 familias benificiarias deste programa de

combate a pobreza envolvendo um total de 2.249 individuos.

O Plano Nacional de Accio para a Inclusido (PNAI) constitui um instrumento de

importancia relevante no desenho, no desenvolvimento e na avaliacdo das varias

politicas sociais, procurando o reforco das dindmicas de inclusdo na sociedade

portuguesa.

O PNAI visa aprofundar a capacidade de actuar sobre as causas dos problemas e ndo

apenas sobre as suas manifestacoes, intervindo quer sobre as estruturas institucionais,

quer sobre as atitudes individuais, numa oOptica de desenvolvimento do pais, envolvendo

0 conjunto dos actores pertinentes dos diversos sectores da administracdo central, da

garantindo o acesso aos recursos, aos direitos, aos bens e aos servigos, bem como

promover a igualdade de oportunidades de participacdo social huma sociedade com

melhor qualidade e maior coes3o.

Ainda no

AR

»

mbito da articulacdo instit
¢do instit

i i 1 i 1 i

desenvolvimento social, a Rede Social, criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros

197/97. de 18 de Novembro, visa incentivar o surgimento de redes de apoio integrado de

ambito local, com os objectivos de:

o fomentar a articulacdo e actuacdo concertada entre entidades publicas e privadas;

e detectar e nromover os encaminhamentos adeauados as situacdes e nroblemas dos
e goleciar € promover 08 encaminnamenios agegquagdes as siiuagcees € prooiemas ges
individuos:

e fomentar uma cobertura concelhia racional e equitativa de equipamentos sociais €

Servicos;
e potenciar e divulgar o conhecimento sobre realidades concelhias e fomentar

da intervencao social local.
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como base de intervencdo social, consolidando-se na criacdo de Conselhos Locais de

Accédo Social (nivel concelhio) e de Comissfes Sociais de Freguesia, plataformas de

planeamento e coordenacdo da intervencio social local, capazes de mobilizar todos os

cidadaos.

Embora sem uma intervencido directa na resolucdo dos problemas dos individuos e

grupos em situacdo e/ou risco de pobreza e exclusdo social, potencia e rentabiliza a

organizacdo de parcerias locais (entre entidades publicas e privadas) que, através de

das e articulacdo de recursos, negoceiem € encontrem soiucoe
e m pro

w
O
Q
=
Q)
(@]
w

accoes planea

problemas e necessidades existentes e desenvolvam iectos inovadores.

No ambito das intervencdes de requalificacdo urbana, o Programa Integrado de

Qualificagido das Areas Suburbanas da Area Metropolitana de Lisboa (PROQUAL).
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Administracdo Local e Administracdo Central (Ministério do Planeamento e outros

Ministérios). definiu um conjunto de objectivos. no sentido de promover uma Area

Metropolitana de Lisboa mais equilibrada, competitiva e sustentavel:

e reduzir os desequilibrios territoriais e as tendéncias de degradacdo e desqualificacdo

e introduzir dindmicas de reequilibrio social e reforcar os mecanismos de coesdo

social;

e asseqgurar condicoes de habitabilidade, de sociabilidade e de integracdo social das

populacdes;
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D
vista a (relinsercio profissional, a valorizacdo dos recursos humanos disponiveis e

ao desenvolvimento do Mercado Social de Emprego;

e dinamizar as actividades economicas através da criacdo de estruturas de apoio e

reforcar a iniciativa empresarial (microempresas e pequenas e médias empresas);

lidade, no sentido de reforcar a

e meihorar as condicbes de acessibilidade e de mobi

intearacao urbana das areas de intervencio:

e aumentar a capacidade institucional, de planeamento e gestdo urbana e de

participacdo civica nos processos gue conduzem a melhoria do ambiente urbano.
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Dentro das areas criticas urbanas da Area Metropolitana de Lisboa, seleccionaram-se

No concelho da Amadora o PROQUAL incidira sobre a requalificacdo do nucleo urbano

da Brandoa, que corresponde a uma zona predominantemente residencial, em que
de

ran

.Q

parte dos guarteirfes sdo de génese maioritariamente clandestina, com evidentes

marcas de desordenamento. Em termos sociais, esta darea concentra fendmenos de

pobreza, de marginalidade, de inseguranca e desemprego, que se associam a caréncias

graves no _gque respeita, designadamente, as gquestdes habitacionais, ao acesso a

A Intervencdo no ambito do PROQUAL pretende, assim, melhorar as condicées de

habitabilidade, de salubridade, de sociabilidade e de seguranca, permitindo, igualmente,

N Y Y N YT T A mAarmiilanlA A A Avicd
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NOUWIO _daimpito_ge intervencdo leiTiloridl eStdo_a gecorrer opras no _Jardim ae Inrancia da

Qp»

—h

Escola Basica do 1.° Ciclo . numero 1 da Buraca e numero 3 da Damaia, financiadas no

ambito do PORLVT — Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo —

Medida 3.8 — Infra-estruturas de educacdo pré-escolar, ensino basico e secundario.

al
ai

<_1>~

no Programa URBAN, sera brevemente instalado na freguesia da Buraca um Espaco

Internet, no ambito do POSI — Programa Operacional Sociedade da Informacdo, com seis

postos publicos de acesso gratuito a internet. Pretende-se apoiar accdes que contribuam

para um crescente acesso a informacdo e cultura por parte de toda a populacdo, em

tecnologias de informacao.

Refira-se no dominio de outros apoios que se encontra adjudicada a construcdo de um

Paviihdo Desporiivo na Escoia Pedro Orey da Cunha, na Damaia, compariicipado em

pelo Ministério da Educacdo, e aqguarda-se assinatura de protocolo entre a Camara
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Encontra-se em curso também a elaboracdo de candidatura ao Programa Polis —

Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental de Cidades com o objectivo

de levar a cabo intervencoes compiementares no Bairro Cova da Moura.

De referir ainda outras intervencoes de ambito municipal, tais como, a execucdo de obras

de requalificacdo de edificios escolares existentes na area de intervencdo, a operacdo de

realojamento do Alto da Damaia, recuperacdo de arruamentos na freguesia da Buraca e

a

Q—CJ

aia, acompanham
e

m
a Buraca/Zambuial €

Entende-se pois como essencial para o sucesso de determinada intervencdo, que a

mesma seja acompanhada por todo um conjunto de medidas complementares, por forma

Al Al Al s A As ue
opdpilgade ge gue

esperado.

4.5. Metodologias de Boas Praticas de Gestao

caracteriza-se em muitas situa¢gdes por um exercicio incompleto da cidadania, seja no
plano individual, seja no plano colectivo.
A existéncia, da parte dos individuos, duma nog¢ao ciara dos seus direitos mas incompieta
manifestado na auséncia ou falta de capacidade das suas associagbes, colocam um

conjunto de dificuldades a intervengao junto destas comunidades. A estas dificuldades,

as administragées publicas tém contraposto processos unilaterais de decisao,

A auséncia de uma cidadania completa, manifesta-se também nas formas de apropriacéo
do espaco e do desenvolvimento do sentimento de comunidade, o que as demais das

vezes se traduz em processos acelerados de degradagdo do espago publico e das
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| assistiu-se a uma inovagé

Q. Qr
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orando uma nova forma
relacionamento com as populagdes e as suas associagcdes e que ficou expressa “no fazer
com as populagbes”. Trataram-se de interven¢cées desenvolvidas em parceria e

colaboragdo com as populagdes locais por intermédio das suas associagdes.

O Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN |l da Amadora incorpora esta dimensao da

intervengdo, assumindo particular importancia, neste aspecto, quer a medida de

Assisténcia Técnica quer a medida relativa a Participacdo e Cidadania. Esta ultima

medida visa estimular a participacdo da populacdo e das suas associacées na

intervencdo e surge como compiementar as medidas onde existe uma preocupacao de

eqguados as suas actividades.

®
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a
dotar materialmente as associagbes locais de mei

A articulagdo verificada e a realizar nas fases de preparagdo e execugdo do Programa,
entre a Camara Munlc:|pa| da Amadora e as associagdes locais, bem como a presenca

dA AT A~

na prossecugéo do didlogo e concertagdo com a populagéo local.

(.Q

A dindmica de envolvimento das popula¢des e de concertacdo de intervengbes com os

actores locais surge deste modo como um elemento importante para o sucesso da

intarvuanrcradn a raalizar An maemna madn am fAiia aceciima 1im nanal Aamanctrativn
il VGIIYG\J (=1 IGGIILGI, v nivaliiwv [ERAVAV LAV il HUG Uil il iw il HG'JGI NIV IGLU AU VWY
esperando-se que venha a ter impacte sobre futuras ac¢des que se desenvolvam junto

de populagdes residentes em area urbanas em crise.

A inovacéo resulta, em primeiro lugar, da filosofia e da metodologia de trabalho presentes

na concepcdo e conducdo do projecto. Neste sentido, a questdo de fundo ndo é a de

saber o que fazer e para quem fazer, uma vez gue isso € mais ou menos evidente fac

P H P P Y-

A~ AAaa
gimensao e d L] viuauec uuvos Y

objectivos estratégicos do programa. O que importa, sobretudo, & saber como fazer, para

garantir um processo de mudanca profundo e sustentavel e ndo apenas superficial e

circunstancial.
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forma coerente e articulada um conjunto de accdes, mais ou menos classicas.

Assim, as intervencdes podem ser de tipo mais ou menos cldssico, mas o modo como

sdo pensadas, executadas e avaliadas, duma forma amplamente participada, associando

., h80 como meros

[\
w

diferentes etapas do processo os actores locais mais influentes

consumidores de accdes ou servicos mas como produtores / consumidores activamente

implicados produz inovacdo e gera um valor acrescentado especifico deste tipo de

processo.

A filosofia URBAN e. a pratica que dela resulta, implica um novo tipo de atitude e relacdo

com as populacdes e os seus bairros. Uma atitude e uma relacdo, capaz de construir,

aprofundar e consolidar uma estratégia de intervencdo partilhada e participada,

nomeadamente pelos chamados actores estratégicos para a mudanca (associacoes,

como o resultado de um processo gualitativo assente numa démarche dialogada € numa

accao partilhada.

O projecto, tal como 0 entendemos, ndo se resume a execucdo duma série de accdes,

o
=h

imediato destas.

O URBAN é, portanto, o eilemento cataiisador, dinamizador e faciiitador que facuita os
m

proprias iniciativas e projectos. O protagonismo de todos, através do seu

comprometimento efectivo na intervencdo € um objectivo sempre presente e um _dos

principais meios. Nesta perspectiva, o URBAN é somente um contexto facilitador, as

pessoas, os diferentes actores e instituicOes iocais sdo o principai recurso e factor de

inovacio.

De um modo geral, as accoes pretendem produzir um resultado directo e imediato capaz

de melhorar as condicées do meio e de superar os défices existentes em diferentes

dominios com incidéncia material e imaterial. Face aos défices acumulados isso é

importante e necessario, mas ndo é suficiente. A mudanca qualitativa mais importante,

onde se concentram os esforcos de inovacdo, consiste na valorizacdo do “capital
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O impacto local do projecto, no sentido duma mudanca profunda e sustentada, depende

menos da originalidade das accoes e do produto directo destas e mais, muito mais, da

qualidade do processo da sua impiementacdo no gue respeita aos grupos aivo e demais

intervenientes (nomeadamente instituicées) cuias atitudes, praticas e relacfes constituem

um dos principais campos de experimentacdo e inovacio do projecto.

O Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il da Amadora assenta numa formulagao
inovadora no contexto nacionai, susceptivel de criar importantes efeitos de demonstragéao
para outras areas.

Esta formulagdo inovadora reflecte-se sobre duas dimensdes. Uma primeira, relacionada

com as caracteristicas intrinsecas a Zona URBAN onde o programa ira intervir, uma
amma e Al ranmaitbamta An maAAAlA AlaA A AA AR A A A~ Aaammiimalhidmamemboa Al el ~
QCYUINIUA, Tespeilalite auv 1muuciv uc L;UIIL;U[J(ydU C AL UCSTIHIVUIVIITICIIIV UU prujouly, il
particular lorizacdo que foi dada a importancia de interagir com as populac¢des

Dentro do primeiro aspecto importa realcar que a Zona URBAN é consensualmente

considerada como um dos principais focos de pobreza da Area Metropolitana de Lisboa,

integracdo urbana e social da comunidade ai residente. Note-se que a Zona URBAN se
afirma como um dos principais nucleos residenciais de familias de origem africana. Este
facto conduz a que esta intervencéo possa vir a ter um efeito demonstrador em outras

intervengdes que serao necessarias vir a realizar nas areas metropolitanas de Lisboa e

A oportunidade desta intervengdo ganha especial pertinéncia se atendermos a crescente
emergéncia de fenémenos marginais no contexto da Zona URBAN, em particular, o

crescimento graduai de probiemas reiacionados com a toxicodependéncia (irafico e

degradados e onde se concentravam as actividades relacionadas com o consumo e a
venda de estupefacientes, alterou o padrdo espacial de localizagdo deste tipo de
fenomenos. A relocalizagdo verificada tornou os bairros mais desfavorecidos e em

l. P

situagdo de gueto, que subsiste

na r\.......l- 1 iob~ : dmim
I ra arariae Lispod, eirl dl eds pdail cuiar

para o acolhimento e desenvolvimento destas actividades ilicitas.
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Por este facto, tendo em atencéo a tipologia d

programa um importante efeito de promog¢do de um conjunto de boas praticas, seja ao

nivel do desenvolvimento urbano sustentavel como da boa governagéo.

Por outro lado, o énfase dado ao envoivimento das popuiagbes, como forma de
valorizacdo da cidadania e de participacdo civica revela-se como um aspecto
extremamente importante para o sucesso do programa, sendo inspirado nas intervencées
URBAN anteriormente realizadas. Esta abordagem é extremamente oportuna se

atendermos a que uma parte significativa da populagéo residente € imigrante. As

se neste contexto um problema

a situagdo de marginalizacéo.

Identificamos portanto este projecto como o “marco” que representard o inicio da

AAAAAAAAAAAAA A DA
|cuua|l|lbcu,,au Uy Ddl

interior do_mesmo. cuios limites sdo até agora referenciados como uma fronteira

intransponivel que separa claramente a populacdo residente da populacdo do parqgue

habitacional legal.

desenvolver accdes que beneficiem todos os habitantes da zona de intervencéo,

permitindo_simultaneamente gquebrar a barreira existente entre os habitantes da area

construida legal e ilegal (estes ultimos, identificados pelos primeiros como os principais

responsaveis peios fenéomenos criminaiidade, deiinquéncia e toxicodependéncia que na

7z0na se faze
Zonha se raze

3
w
o
3
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Com a intervencdo proposta, operacionalizavel mediante a realizacdo integrada de

investimentos significativos pretende-se prosseguir uma politica de gestio que privilegie

a revitalizacdo do municipio em termos urbanisticos e ambientais e em particuiar das

permita a

vista econdmico e social, que

1'D
1'D

reas susceptiveis de intervencio. do ponto de

Q)

inversdo das tendéncias supracitadas a médio prazo, por sua vez possibilitando a

verificacdo de indicadores mais favoraveis em termos de ensino, formacdo profissional e

emprego, sequranca e identidade local.
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4.7. Linhas de Estratégia para a Sociedade de Informagéo

A esiratégia para a Sociedade da informacdo segue a gue se encontra definida para o

Programa Operacional da Sociedade de Informacio do QCA lll, bem como a definida

e L L = L N e =]

para o eEurope Action Plan.

A articulagdo do Programa URBAN Amadora — Damaia/Buraca com o Programa

Y g YD R [ [P g, PR [ [ D
vpeialtioridl Ua oocieuaue Je Ii
O pr

virtualidades do programa ao nivel da coesdo social e do combate a exclusdo social e

territorial: a sociedade da informagédo é uma sociedade para todos.

Como em relagdo aos outros dominios, a intervengcdo obedece a filosofia geral do

basicas em informatica, por outro lado, estdo projectadas ac¢des mais ambiciosas de
alargamento do acesso a redes mais amplas, com o objectivo de conseguir que, alguns
segmentos da populagcdo — em especial criangas, jovens e minorias étnicas - consigam

uitrapassar os actuais probiemas que dominam a vida sociai e economica da zona,

através desse veiculo privilegiado que sdo as tecnologias de informacéo.

O papel principal na criagéo e desenvolvimento da sociedade de informagéo cabe porém,

como se sabe, ao sector privado, ndo se podendo, no contexto especifico da zona

RBAI maia/Buraca esperar iniciativas de grande envergadura, sem
ecn

m
um apoio voluntarista do Estado. Assim e para que as novas te

ologias ndo se
transformem num factor de agravamento das clivagens sociais e territoriais, foram
projectadas accdes especificas de apoio a aquisi¢do de novas tecnologias de informagéo

e acgées de dinamizagéo de redes e parcerias, no sector privado e nas associa¢des

A titulo de exemplo, podem referir-se alguns projectos a enquadrar nas medidas
previstas:

e accdes diversas de formacdo profissional, algumas das quais dirigidas
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inamizagdo ao Emprego actualmente em funcionamento na Escola

populacdo desempregada e outros activos a pesquisa de oportunidades de formacéo
€ emprego através da internet;
apoio e dinamizagéo dos espacos ludicos e bibliotecas especialmente orientados para

jovens, com recurso as novas tecnologias da Informac&o

servicos municipalizados, no sentido de agilizar a resolugdo de problemas dos
municipes e um acesso mais rapido e descentralizado a informacgéo, aproximando a

populacdo dos sistemas de administracéo publica da cidade;

accgdes de educacédo ambiental com recurso as novas tecnologias de informacéo;
assessorias técnicas a empresas e associa¢gdes empresariais, com incidéncia na
utilizacéo de novas tecnologias de informagéo e ligacao a redes de alto débito;
desenvolvimento de projectos de investigagdo em parceria com centros de

HE s TR - S N |

Ao i samat Al Al Ao e R VoY ) co
Imvesiyaeau Uds uriiversiuaucs,

nente com recurso a financiamento do 5
Programa Quadro de Ciéncia e Tecnologia;

Criacéo de Espacos Internet na area de interven¢cdo da URBAN II, nomeadamente na
Freguesia da Buraca;

Desenvolvimento do Projecto “Net Rodas — Sempre a Rodar”, no ambito do presente
programa;

contexto da criagdo de salas de informéatica nestes estabelecimentos de ensino;

investigacado, avaliagdo e monitorizagdo permanente dos processos de intervencao.

O programa adoptara, sempre que possivel, os indicadores eEurope mais relevantes

para as accoes desenvolvidas.
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5. PROGRAMAGCAO
FINANCEIRA
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Quadro 15 — Programagao Financeira

Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il — Damaia - Buraca

Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il — Damaia - Buraca

Euros
DESPESAS PUBLICAS

CUSTO Apoio FINANCIAMENTO PUBLICO NACIONAL SECTOR

ANO TOTAL TOTAL |Comunitario TOTAL Admin. Admin. |Emp.Publicas PRIVADO
FEDER Central L ocal e Qutros

1=2+8 2=3+4 3 4=5+6+7 5 6 7 8
2.001 441.684| 441.684 309.180 132.504 4.568 127.936 0 0
2.002 920.072] 929.072 650.351 278.721 5.040 273.681 0 0
2.003 920.597| 929.597 650.718 278.879 5.198 273.681 0 0
2.004 920.072) 929.072 650.351 278.721 5.040 273.681 0 0
2.005 920.678] 929.678 650.774 278.904 5.198 273.706 0 0
2.006 9290.683] 929.683 650.778 278.905 5.198 273.707 0 0
Total 5.088.786| 5.088.786 3.562.152 1.526.634 30.242| 1.496.392 0 0

101




Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Amadora: Damaia-Buraca

Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il - Amadora: Damaia — Buraca

Quadro 16 — Programacgao Financeira

Euros
DESPESAS PUBLICAS
CUSTO Co;g;;éﬁo FINANCIAMENTO PUBLICO NACIONAL SECTOR
TOTAL TOTAL — PRIVADO
Admin. Emp.Puablicas
FEDER TOTAL A ©
entral e Outros
EIXO/ANO 1=2+8 2=3+4 3 4=5+6+7 5 7 8

Eixo Prioritario 1| 1.770.731| 1.770.731| 1.239.512 531.219 0 0 0
2.001 95.594 95.594 66.916 28.678 0 0 0
2.002 335017] 335.017 234.512 100.505 0 0 0
2.003 335017] 335.017 234.512 100.505 0 0 0
2.004 335017| 335.017 234.512 100.505 0 0 0
2.005 335.043] 335.043 234.530 100.513 0 0 0
2.006 335043] 335.043 234.530 100.513 0 0 0

Eixo Prioritario 2| 1.965.264| 1.965.264| 1.375.686 589.578 0 0 0
2.001 234602 234602 164.222 70.380 0 0 0
2.002 345992  345.992 242195 103.797 0 0 0
2.003 346.217| 346.217 242352 103.865 0 0 0
2.004 345992  345.992 242195 103.797 0 0 0
2.005 346229 346.229 242.360 103.869 0 0 0
2.006 346.232| 346.232 242 362 103.870 0 0 0

Eixo Prioritario 3| 1.132.270| 1.132.270 792.590 339.680 0 0 0
2.001 75.637 75.637 52.946 22.691 0 0 0
2.002 211.311  211.311 147.918 63.393 0 0 0
2.003 211311 211311 147.518 53.393 0 0 0
2.004 211.311]  211.311 147.918 63.393 0 0 0
2.005 211350 211.350 147.945 63.405 0 0 0
2.006 211.350] 211.350 147.945 63.405 0 0 0

Eixo Prioritario 4| 220.521| 220.521 154.364 66.157 30.242 0 0
2.001 35851 35851 25.096 10.755 4.568 0 0
2.002 36.752 36.752 25726 11.026 5.040 0 0
2.003 37.052 37.052 25.936 11.116 5198 0 0
2.004 36.752 36.752 25726 11.026 5.040 0 0
2.005 37.056 37.056 25.939 11417 5198 0 0
2.006 37.058 37.058 25.941 11117 5198 0 0
TOTAL 5.088.786| 5.088.786] 3.562.152 1.526.634 30.242 0 0
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6. COERENCIA COM
OUTRAS POLITICAS
COMUNITARIAS
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6.1. Adjudicagao de Contratos Publicos

As acgbes incluidas no Programa serdo executadas no respeito pelas normas

comunitarias e nacionais em matéria de adjudicagdo de contratos publicos.

Os avisos enviados para a pubiicagdo no Jornai Oficiai das Comunidades apresentar

[AV]

s referéncias dos pr

uma contribui¢do comunitaria.

Relativamente aos projectos cujo valor global seja superior aos limites fixados nas

92/50/CEE), o relatério da comissdo de
analise das propostas que suporta a decisdo de adjudicagdo sera mantido a disposi¢ao

da Comissdo de Acompanhamento.

6.2. Igualdade de Onortunldades

A promocéao da igualdade de oportunidades entre as mulheres e os homens corresponde
a uma preocupac¢ao nacional e comunitaria que assume expressdo quer no PDR, onde

surge como elemento essencial de uma estrategla de desenvoivimento sustentavel, quer

no QCA, onde o principio da igualdade & expressamente referido como elemento

integrador das diferentes interven¢des operacionais.

Assim, de acordo com as orienta¢gdes assumidas pela Comissdo Europeia na sequéncia

incluidos na Agenda 2000, sdo quatro os dominios prioritarios de

°

dos principios
em

intervencac matéria de igualdade de oportunidades:

O

e Melhoria do quadro de vida no sentido de responder mais eficazmente as
necessidades das mulheres;

« Aumento da acessibilidade das mulheres ao mercado de emprego;
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e Promogao da participagédo das mulheres na criagédo de actividades econémicas
Para cada um destes dominios, é possivel identificar dois tipos de acgbes

correspondentes a dimensdes estratégicas separadas que, em conjunto, conduzem a
igualdade de oportunidades: a primeira abrange as interven¢des destinadas a promover
a equidade; a segunda as acg¢des que visam a atenuagdo das desigualdades. As
medidas que se inciluem no ambito desta segunda dimensao fraduzem-se, geraimente,
uan u assumir um

em ar‘gées positi\_/as, engquanto que as prmn!rac devem, normalmente, assumir um

caracter transversal aos varios dominios da acg¢éo politica.

ente por

m
amiliar e da

O_ .
m
Q-

o refor¢co
intermédio de acgdes dirigida
promogao do acesso da mulher ao mercado de trabalho e a melhoria da sua situagéo
profissional. Ao mesmo tempo, o QCA define um conjunto de medidas destinado a
facilitar o acesso das mulheres aos fundos estruturais, entre os quais se destaca a
decisdo, a definicdo de recursos financeiros afectos a promo¢do da igualdade e accgbes

de formacgéo e sensibiliza¢ao dirigidas a administragcao publica e ao publico em geral.

contributo reveste diversas formas:

e A adopgao de procedimentos que, nas fases de selec¢do, acompanhamento, controlo

e avaliagdo dos projectos, contribuam para eliminar as barreiras ao acesso ao

Assim, é especialmente importante, na fase de selec¢do, a identificagdo dos projectos de
acordo com os seus efeitos esperados quanto a igualdade de oportunidades (efeitos
positivos, neutros ou negativos). Sempre que possivei esses efeitos serao referidos de
ropria de acompanhamento e avaliagdo, as correcgdes
necessarias (no caso de se constatarem resultados negativos) e a eventual divulgacao de
boas praticas (no caso contrario). Estes elementos relativos aos diversos projectos serdo

retomados no sistema de informacdo, por forma a permitir acompanhar a sua

oportunidades.
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sobre Igualdade de Oportunidades, que desenvolve as suas actividades junto da
Comissédo de Acompanhamento do QCAIll, e contribuira para a definicho duma
estratégia precisa neste dominio, desenvolvendo, nomeadamente, indicadores de
impacte e resuitado que possam ser aplicados em cada intervencéo operacionai, de

ectivos ncnnmfmnc e és articularidades da acgées

prosseguidas.

. apoio disponibilizado pelas diversas medidas do Programa que contemplam tipologias

A medida que prevé o apoio a criagdo de equipamentos sociais, a Medida 1. Ambiente

Urbano e Espaco Publico, permitird dotar a area de intervengdo de uma maior

Q)
wn
o
[}
Q
C

O
Q)

rta de servigos sociais, cul
fundamentalmente a populacdo jovem e deficiente e a terceira idade (eg. parques
infantis, espagos desportivos, de lazer e cultura, eliminagdo de barreiras fisicas
condicionantes da mobilidade da terceira idade e deficientes), contribuindo

indirectamente para uma maior igualdade de oportunidades, ja que possibilitara uma

prestar a familiares dependentes (criangas, idosos, deficientes) e, assim, maior
disponibilidade para desenvolver outras actividades, e em particular, 0 desempenho de

uma profissdo remunerada e o0 acesso a cargos de maior responsabilidade.

espaco, podera apoiar acgbes cujo publico alvo seja maioritariamente feminino,

nomeadamente no ambito do combate a pobreza na terceira idade.

e As medidas destinadas ao desenvoivimento dos recursos humanos € a promogao do
emprego podem dar um grande contributo para a igualdade de oportunidades.

Concretamente a Medida 2. — Emprego e Formacédo e a Medida 4 — Educacdo e
Animag¢do Social, terdo certamente um significativo impacte na igualdade de
T TR I (U -~ emmmimm o m Al ~ mimmimimm e I PN P PR P U - Ao~
OpouridnNiuaues. =1 [JIUIIIU(ydU Uda Clllpldgd[) IJade Uos UCbCIII[JIngUUb e Uos
desempregados de longa duragéo (onde as mulheres sdo a maioria) através da formagao

profissional, o refor¢co das competéncias e qualificagdes profissionais (as mulheres detém
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o0 de empregos no ambito da
h

Qe

0s mais baixos niveis de qualificagdo), o apoio a criag
economia social (area
competéncias formais e informais ao mesmo tempo que € uma area essencial de suporte
a familia e de “libertagéo” de tarefas tradicionais e correspondente sobrecarga feminina).
Por outro lado, no ambito do apoio a ac¢bes para a promogdo do espirito de iniciativa €

de esperar que seja dado um contributo para meihorar as condigdes de acesso das

mulheres ao mercado de trabalho e 4 iniciativa empresarial.

6.3. Emprego

serem seguidas na formulacdo do Plano Nacional de Emprego em cada pais membro.

Tais orientacdes assentam em quatro pilares:

e Melhorar a empregabilidade;

e Desenvolver o espirito empresarial;

O PIC URBAN Il Amadora — Damaia - Buraca, embora circunscrito a uma zona urbana

bastante limitada territorialmente, tem em conta estes objectivos estratégicos,

mtea A AR AA AA [ P O P P-4 o~
Iais daucyuaduvus du tIIJU Uuc popliacLau  yue

abrange e aos seus problemas especificos. De facto., na Medida 2 — Emprego e

Formacao do Eixo Il — Inclusdo Social e Valorizacdo Profissional estdo previstas accoes

destinadas a criar condicdes gque facilitem a integracdo no mercado de trabalho e de

apoio a iniciativas de auto-emprego.

Atendendo ao diminuto pacote financeiro atribuido ao Programa, a complementaridade

com as accoes desenvolvidas no ambito do Programa Operacional da Regido de Lisboa

e Vale do Tejo e do PIC EQUAL é fundamental e imprescindivel, traduzindo-se no

encaminhamento e no apoio a candidaturas a estes Programas sempre que as accdes de

populacdo da zona.
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6.4. Compatibilidade com a Politica do Ambiente

Aplicacio do Principio do Poluidor-Pagador

As Autoridades Portuguesas tomardo as medidas apropriadas para ter em conta a

aplicacdo do principio do poluidor-pagador durante o periodo de programagdo e

daguele principio antes da avaliacao intercalar.

Compatibilidade com a Politica de Ambiente

7
Q)
(¢

Q)
O
)]
(7}
o

A
m
desenvolvimento sustentavel e da protec¢cdo e melhoria do ambiente referidos no Tratado
e concretizados no Programa Comunitario de Politica e Acgdo em Matéria de Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, referido na Resolugéo do Conselho de 1993, bem como na

Comunicacdo da CE n° 605/98, de 28 de OQOutubro sobre Desenvolvimento Urbano

Estas accdes devem respeitar a legislacdo comunitaria e nacional em matéria de

ambiente.

As autoridades publicas ambientais s&o associadas a execugdo do Programa,
contribuindo nomeadamente:
e na definicdo dos objectivos e metas ambientais e de sustentabilidade para todos
0S eixos prioritarios de desenvolvimento do Programa;
e na definicdo da estratégia do Programa e das medidas especificas no dominio do
ambiente;
e na definicdo de indicadores ambientais e de sustentabilidade;

e na participacdo activa no Grupo Tematico “Ambiente” a criar no ambito da

,,,,,,,,,,,,,,,, /\AA |||

Comissdo de Acompanhamento do QC

As autoridades publicas ambientais participardo ainda na definicdo das normas e dos
procedimentos de execugdo para os eixos prioritarios, incluindo a colaboragdo com as

autoridades responsaveis na determinagao dos critérios de elegibilidade e de selec¢do de
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projectos. Durante a execug¢ao das ac¢des previstas no Programa, estas autoridades

e Serdo responsaveis pela aplicacéo da politica e legislagdo comunitaria e nacional
em vigor no dominio do ambiente, sendo igualmente chamadas a emitir 0 seu
parecer sobre os projectos de investimento no ambito do processo de avaliagdo

de impacte ambiental;

Participam nas Comissdes de Acompanhamento do Programa.

Aa Aiibmmialoaddoan wm:ilaliman mmeabiimaaloaio acboeD e ;e ee .- Lm Al mm  smm mcir e Lhmemimem ol
L AS AULWINUAUEeS publiCas dillbieliltdlis esldidU Tepieselilalds 110 grupo wecrlicou Je
avaliacdo do QCA Il

s de Ajudas
Respeito pelas regras comunitarias em matéria de concorréncia

no dominio das ajudas de estado

Nimero Referéncia | Duragao
Referéncia da Medida Titulo do Regime de ajudas ou da | doregime | da carta de de
(cod. e designhacao) ajuda (1) de ajuda | aprovacido | Regime

(2)

(2)

1 Ambiante lIrhang o Eg
i AMGIENIe uitanC € s

Publico

Nenhuma ajuda de estado, no sentido
do artigo 87.1 do Tratado, foi acordado
para esta Medida

2. Emprego e Formacao

Nenhuma ajuda de estado, no sentido
do artigo 87.1 do Tratado, foi acordado

para esta Medida

Nenhuma ajuda de estado, no sentido
do artigo 87.1 do Tratado, foi acordado
para esta Medida

4. Educacéo e Animacéo Social

Nenhuma ajuda de estado, no sentido
do artigo 87.1 do Tratado, foi acordado
para esta Medida

5. Participacao e Cidadania

Nenhuima ajuda de estado, n
do artigo 87.1 do Tratado, foi
para esta Medida

i
i

-~ A~
U u
acordado

6. Assisténcia Técnica

Nenhuma ajuda de estado, no sentido
do artigo 87.1 do Tratado, foi acordado
para esta Medida

Nota: A autoridade de gestdo, de acordo com o disposto na alinea g) do 1° paragrafo do artigo 34°, deve manter
actualizado este quadro e informar a Comissdo, aquando da apresentagdo do Complemento de Programacéao, de todas as
modificagbes existentes. A introdugdo de novos regimes de ajudas ou qualquer ajuda “ad hoc” implica uma modificagéo da

deciséo da Comisséo, relativa a intervencgéo.
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7. PARCERIAS
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7. PARCERIAS

na capacidade de desenvolvimento de parcerias. Desde logo, e a nivel institucional, na
parceria Administracdo Central — Autarquias Locais. De facto, embora a metodologia de
avaliacdo ex-ante utilizada permitisse a emergéncia dos concelhos onde era mais
urgente intervir, foi a Autarquia que, face a gravidade dos probiemas diagnosticados,

indicou a zona urbana a incluir no Programa, delineou a estratégia de intervencéo e

urbana a incluir no Programa, delineou e
definiu os objectivos, dentro do espirito contido na Comunicagéo aos Estados Membros.
Séao também privilegiadas as parcerias com outros organismos da Administracéo Central

nomeadamente os ligados a area da educagdo, do emprego, do ambiente e da

A nivel local, a experiéncia anterior demonstrou a importancia da utilizagdo de um modelo
de actuagdo que favorega a aproximagdo entre os executores e os beneficiarios,
garantindo o envolvimento e a mobilizagdo da populagéo num projecto comum com o

qua

w
(0]
o
(0]
=3

parceiros locais, nomeadamente as associa¢gdes, as colectividades e outros actores
locais que exercam alguma forma de lideranga dentro do espaco comum, factor

fundamental na sustentabilidade futura das ac¢des previstas.

em todo o processo conducente a sua implementacéo e desenvolvimento.

7.1. A parceria na fase de elaboragao do Programa

A preparagao do Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN |l da Amadora (2000-2006)
obedeceu a uma logica de envolvimento de parceiros tanto a escala nacional como local.

Desde logo no envolvimento e cooperagdo entre as administragées locais e centrais no

efinir um figurino metodoldgico de abordagem

Q.

sentido de

_1‘r

to que se enquadrasse nas
orientacdes gerais que idealizaram para as trés zonas URBAN localizadas em territério

portugués.

Por seu lado, na fase de definigdo de diagndstico da situacéo actual na Zona URBAN, de

FiemimD o~ TS
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m1

para a requalificagdo urbana e revitalizagdo socio-economica da Zona, verificou-se uma

®
3
oo}
4]

referida zona.

Esta troca de experiéncias, anterior a elaboragdo do processo de candidatura, resulta de

um frabaiho ja feito em comum, noutras iniciativas de apoio e cooperagdo com as

Q
(1)

m importante contingente
populacao imigrante € de todo fundamental envolver as suas associagbes no sentido de,
por um lado, estimular a sua participacéo e adeséo ao Programa e, por outro, assegurar

que se preservem os seus tragos culturais como marcas importantes da sua identidade.

7.2. A parceria na fase de implementag¢ao do Programa

As intervengdes definidas para Portugal para o periodo de programag¢do 2000-2006

procuraram no seu figurino de gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo da

referido figurino, participantes da Administracdo Central, da Administracdo Local, bem
como parceiros da sociedade civil, quer do ponto de vista da componente socio -
economica quer do ponto de vista do ambiente e da promog¢do da igualdade de

oportunidade entre homens e mulheres.

Do mesmo modo, o “desenho” do sistema de acompanhamento, em termos de parceria,
remete também para a necessidade de uma articulagéo entre a Administragdo Nacional e
a Adllluuaua\yau Comunitaria, em especial com os servicos que

pelos fundos estruturais.

No contexto deste Programa, tera particular relevancia a participagdo dos responsaveis

ministeriais para a area da igualdade e da solidariedade na Comissdo de

Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério associando as autoridades
ambientais a execugcéo do Programa, no que se refere a definicdo das normas e dos
procedimentos de execugdo para o0s eixos prioritarios. Esta participagcdo inclui a
colaboragdo com as autoridades responsaveis na determinacdo dos critérios de
elegibilidade, atribuindo-lhe uma elevada responsabilidade na aplicacdo da politica e

ST gIMInLMGuT, Quiruan “

legislagdo comunitaria e nacional em vigor no dominio do ambiente.
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A constituicdo do 6rgédo de acompanhamento do Programa, remete para um papel
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territério.

A Comissdo de Acompanhamento garantird ainda representantes dos Ministérios
vocacionados para o apoio técnico a formuiacdo e acompanhamenio das poiiticas
nnhlmac urbanas

Embora a este nivel a parceria seja importante, ndo se pode descurar as parcerias locais

porgue nelas assenta o éxito ou insucesso futuro da intervencdo. De facto, a

requaiificacio e reabilitacdo dos es
o)

D
auanto a aqualificacdo e promocao das pessoas aue 0s habitam. por forma a alterar as

representacoes sociais negativas e estigmatizantes associadas aos bairros degradados

abrangidos pela intervencédo. Para tanto, a populacdo local tem gue ser levada a assumir-

se como agente de transformacdo e actor do processo € ndo mero beneficidrio passivo.

Neste processo., € fundamental a colaboracdo das associacbes locais nas fases de

construcdo e execucdo dos projectos para promover uma abordagem “de baixo para

cima’ que va ao encontro dos verdadeiros problemas e as co-responsabilize na procura

de solucdes. Esta forma de actuacdo, além de ter um efeito mobilizador importante,

Nesta zona de intervencdo existem varias associacoes locais muito dindmicas e com

grande experiéncia de trabalho social com as quais sera possivel desenvoiver projectos

em narceria em
Sl S VLT i T
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8. DISPOSIQQES DE
EXECUCAO
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8. DISPOSIGOES DE EXECUGAO

8.1. Modalidades de Gestao e Sistema de Acompanhamento do
Programa

endo o URBAN Il — Amadora — Damaia - Burac
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esse objectivo.

Autoridade de gestao

<z o~

A gestdo técnica, administrativa e financeira do Programa € exercida por um Gestor,

nomeado pelo Conselho de Ministros,

sob proposta da Ministra do Planeamento, com o

estatuto definido no correspondente acto de nomeacgéo.

401 0 N R,

O ai

[0

da execucdo, conforme o art® 34° do mesmo Regulamento.

[ON

No caso deste Programa ficara sediado na Comissdo de Coordenacdo Regional de

Presidente da Comiss&o de Coordenacgéo Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Rua de Artilharia 1, n® 33
1269-145 Lisboa

Ao Gestor compete, entre outras, as seguintes fungdes:

a) Adoptar o Complemento de Programacéo definido na alinea m) do art® 9° do

ransmitir & Comissdo, num documento Unico para informagcédo, o Complemento de

o LR R i LSRRI R LA S AR Rl A e

b)
=)

—

Programacé&o, no prazo maximo de trés meses a contar da Decisdo da Comisséo que

aprova o Programa;
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c) adaptar, por sua prépria iniciativa ou sob proposta da Comissao de Acompanhamento,
0o Comnlementn de Proaramacidn cem altarar o montante total da narticinac3dn do
A\ 4 NsN/H ] I'.ll\.ll TINe T IWNS A\ 1 I\Isl ALl IUYUV, A=A BN CALWN T Al A\ 4 THINT ILGATL TN WLl A '.lul LI\II'.IUYUV An AT

FEDER concedido ao Programa, nem os objectivos do mesmo;

d) informar a Comiss&o Europeia da adaptacdo do Complemento de Programacgéo, no
prazo de um més ap6s a aprovagao pela Comissdo de Acompanhamento;

e) garantir a reguiaridade das operacgbes financiadas peio Programa, designadamente
pela aplicagdo de medidas de controlo interno compativeis com os principios da boa
gestdo financeira, bem como pela resposta as observagbes, pedidos de medidas
correctivas e recomendagdes de adaptagdo apresentadas pela Comissdo Europeia
nos termos dos n° 2 do art® 34° e n° 4° do art® 38° do Regulamento (CE) 1260/1999 do
Conseiho, de 21 de Junho;

f) propor a regulamentacéo do Programa;

g) aprovar ou propor a aprovacao das candidaturas de projectos apresentados pela

autarquia local, apds a verificagdo da sua conformidade com os objectivos das

Medidas onde se inserem:;

h) assegurar o cumprimento, por cada p
comunitarias aplicaveis, nomeadamente a sua compatibilidade com as politicas
comunitarias no que se refere ao respeito pelas regras de concorréncia, a adjudicagao
de contratos publicos, a protecgcéo e melhoria do ambiente e a promogéo da igualdade

entre homens e mulheres;

j) apreciar da conformidade dos pedidos de pagamento, apresentados pela autarquia

local e assegurar e efectuar, ou assegurar que sejam efectuados, no mais curto prazo

possivei, 0s pagamentos aos beneficiarios finais;

k) elaborar e submeter a Comissao de
) eiaporar e supmeler a comissage ge

execugao do Programa;
[) assegurar que seja instituido um sistema de controlo interno adequado a verificagéo
dos processos de candidatura e de pagamentos conforme aos normativos aplicaveis,

nomeadamente os Reguiamentos (CE) n°® 438/2001 da Comissdo, de 2 de iMiarco e n°
1685/2000 da Comis > 28 de Julho:

Q.
]
1’D

séo,

in

m) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos fiaveis
sobre a execucgéo para a elaboragdo dos indicadores de acompanhamento e para a
avaliacao intercalar e ex — post e para eventuais avaliagdes tematicas ou transversais;

n) utilizar e assegurar a utilizagdo pelos organismos que participam na gestdo e n
execucdo, de um sistema de contabilidade separada ou de uma codificacdo

contabilistica adequada para as transa¢des abrangidas pelo Programa;
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0) assegurar o cumprimento das obrigagdes nacionais e comunitarias em matéria de

p) organizar a avaliagcdo intercalar e a respectiva actualizagdo, em colaboragdo com a
Comisséo, e colaborar na avaliagéo ex-post do Programa;
q) apresentar os relatérios anuais de execug¢do e o relatério final do Programa a

Comisséo Europeia, depois de aprovados peia Comissdo de Acompanhamento;

O Gestor sera apoiado nos aspectos técnicos e administrativos relativos ao desempenho

das suas competéncias por uma Estrutura de Apoio Técnico.

das populacdes a Camara Municipal da Amadora, pode nomear um Coordenador Local, a

quem competira a dinamizacdo local das accdes e projectos apoiados, bem como

assegurar a interlocucdo com a autoridade de gestdo do Programa.

Arnmmnmnan amantn
nvvlllr’ullllulll\llltv

O acompanhamento do Programa ¢é assegurado por uma Comissdo de

Acompanhamento, constituida no prazo maximo de trés meses apés a decisdo da

o Gestor do Programa;

¢ Um representante da Camara Municipal da Amadora (Coordenador Local gquando
existir);

e Um representante do Ministério do Trabalho e da Solidariedade;
e Um representante do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio;
e Um representante do Ministério do Equipamento Social;

e Um representante da Comisséo para a iguaidade e para os Direitos das Muineres;

e Umrepre ante da Associagdo Nacional de Municipios;

e Uma representagdo da Comissdo Europeia nos termos do Regulamento (CE) n°
1260/1999, de 21 de Junho;
e Um representante da Inspeccéo Geral de Finangas, na qualidade de observador

o Representantes das Associacdes Locais \ Gs, et tc.).
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a) Confirmar ou adaptar o Complemento de Programacdo, incluindo os indicadores
fisicos e financeiros a utilizar no acompanhamento do Programa;

b) analisar e aprovar, nos seis meses subsequentes a aprovagdo do Programa, os
critérios de seiec¢do das operagdes financiadas ao abrigo de cada medida;

C) avaliar periodicamnn’re 0S progressos realizados na nrnccnmmnn dos o
especificos do Programa;

d) analisar os resultados da execu¢do, nomeadamente a realizagdo dos objectivos
definidos para a zona urbana abrangida, bem como a avaliagéo intercalar prevista no

L0

art®

42°daR

1 de Junho;

Reguiamento (CE) n 999, de 21

e) analisar e aprovar o relatério anual e o relatorio final de execugdo, antes do seu envio
a Comisséo Europeia;

f) analisar e aprovar todas as propostas de alteracdo do conteudo da Decisdo da
Comiss&o que aprova o Programa;

rama que a2l Ty ae]
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propor ao Ges

objectivos definidos ou aperfeicoar a respectiva gestdo, inclusivamente na vertente

Q

financeira;

h) definir, no seu Regulamento Interno, as modalidades de cooperacdo e articulacdo com

0S grupos tematicos mais directamente ligados ao Programa que se podem

A Comissdo de Acompanhamento constituird Grupos Técnicos de Avaliagdo, com o

objectivo de acompanhar o processo de avaliagao.

8.2 Autoridade de Pagamento

A autoridade de pagamento incumbe a Direcgdo Geral do Desenvolvimento Regional —

nonND /D 1. II’:I\ -0 D
UouUn, \r\ua UU O Juii au, 11 Do,

0
Lei n® 54A/2000, publicado no dia 7 de Abiril.

AAAD DN | ialhAn~
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Compete a Autoridade de Pagamento nacional, enquanto responsavel pela gestdo

financeira dos Fundos Comunitarios, desencadear 0s mecanismos necessarios a
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verificacdo tendo especialmente em conta o preconizado nos art® 32° e 38° do

Regulamento (CE) n°® 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho e mais especificamente

aos Regulamento (CE) n° 438/2001 da Comisséo, de 2 de Marco e Regulamento (CE) n°

448/2001 da Comissao, de 2 de Marco.

Compete a Autoridade de Pagamento assegurar que os beneficiarios finais receberdo
integralmente os montantes de contribuicdo dos fundos estruturais a que tenham direito.

Nenhuma deducéo, retengéo ou encargo ulterior especifico que tenha como efeito reduzir

Previsdo dos Pedidos de Pagamento
Em cumprimento do disposto no n° 7 do Art. 32° do Regulamento (CE) n® 1260/99, do

N Arm~icosn

o

previsdes de pedidos de pagamento a efectuar no ano em curso e no ano seguinte.

Para o cumprimento do previsto no Art. 32° do Regulamento (CE) n°® 1260/99 é

assegurada a transmissdo atempada a Autoridade de Pagamento do FEDER das

montantes da participacao do FEDER a que tém direito no mais curto prazo possivel.

8.3. Circuitos Financeiros

Os fluxos financeiros relativos a contribuicdo do FEDER para o Programa serado

I AA T~

a pancaria

oo NAarmsicanan Eiiramaia Aivastamaambasa  Ama nt

ados pelos servicos da Comissdo Europeia directamente em con
especifica, criada pelo Estado Portugués junto da Direc¢do Geral do Tesouro, a ordem da
Direcgdo Geral do Desenvolvimento Regional que € a Autoridade de Pagamento FEDER
a que se refere a alinea o) do art® 9° do Regulamento (CE) n® 1260/1999, de 21 de

Junho.
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A DGDR, enquanto Autoridade de Pagamento, efectuara transferéncias em regime de

designada, a especificar no Complemento de Programacéo.

Internamente, a autarquia local (ou o coordenador local quando exista) verifica e

apresenta ao Gestor os pedidos de pagamento, juntamente com os documentos

(I)

justificativos da despesa efectivamente realizada ao

]
justin LAY ! wallhich! eailLdid 40

beneficiarios finais que, apoiado

pela Estrutura de Apoio Técnico, os aprecia por forma a assegurar a sua elegibilidade e

conformidade com o projecto aprovado.

O Gestor, apbds a confirmagéao dos cor
dos montantes associados a cada pedido de pagamento, para os beneficiarios finais,
entendidos na acepc¢éo do descrito na alinea I) do art® 9° do Regulamento (CE) n°
1260/1999, de 21 de Junho.

8.4. Controlo Financeiro

De acordo com o art® 34° do Regulamento (CE) n® 1260/1999, de 21 de Junho, a
Autoridade de Gestéo é responsavel pela regularidade das operagbes co-financiadas e

pela aplicacéo do sistema de controlo interno compativel com a boa gestéo financeira,

apresentados pela Comissdo Europeia ao abrigo do n° 4, primeiro paragrafo do art® 38°,
ou as recomendagdes de adaptacédo formuladas ao abrigo do n° 2 do art® 34° do citado
Regulamento. O sistema de controlo sera implementado de acordo com o Regulamento
(C

b]
(@]
(@]

n° 438/ a Comissao, de 2 de Margo, que estabelece as regras de execugéo do
das interveng¢des no quadro dos fundos estruturais.

O sistema de gestéo e controlo sera organizado em trés niveis:

Controlo de 1° nivel — tem a natureza de controlo interno pel
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apoiado pelo coordenador local. Compreende a fiscalizagdo dos projectos nas suas
componentes material, financeira e contabilistica, quer nos locais de realizagdo do
investimento e das ac¢des, quer junto das entidades que detém os originais do processo

Q o & et il -

técnico e documentos comprovativos da despesa. Sempre que as situagbes se
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revestirem de maior complexidade, podera ser solicitado o apoio do organismo nacional

Controlo de 2° nivel — trata-se de um controlo externo sobre a gestdo. Abrange a
analise e avaliagdo do sistema de controlo de primeiro nivel e, sempre que tal se mostre

necessario para testar a sua eficacia, o controio sobre as decisdo tomadas peios 6rgaos
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de gestio e o controlo sobre os beneficiarios finais, bem como
de outras entidades envolvidas, a fim de ter acesso as informag¢des consideradas
necessarias ao esclarecimento dos factos objecto do controlo.

O controlo de 2° nivel € exercido pela Direcgdo Gerai do Desenvoivimento Regior
sua qualidade de interlocutora nacional do FEDER, em estreita articulagéo c
departamentos competentes para o controlo no &mbito dos diversos Ministérios, sempre
que respeite a areas especificas de actuacdo destes. A este nivel, podera haver recurso

a subcontratagbes de auditorias externas de natureza e com objectivos especificos.

Embora a DGDR seja simultaneamente a Autoridade de Pagamento e a entidade

responsavel pelo controlo de 2° nivel, a separacio e independéncia destas duas funcdes

estdo perfeitamente garantidas. A Unidade de Controlo e a Unidade de Pagamentos s&o

duas subunidades organicas completamente segregadas do restante funcionamento da

a totalidade das accdes de controlo quer decorram das competéncias da Autoridade de

Pagamento quer sejam da responsabilidade da entidade coordenadora do controlo de 2°

nivel.
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responsabilidade incumbe a Inspecc¢do Geral de Finangas. Seré concretizado através da
articulagéo e coordenagdo das actividades desenvolvidas neste ambito pelos diversos
servigos e organismos que intervém no sistema de controlo dos Fundos Estruturais, pela
avaiiagdo dos sistemas de gestdo e controlo do primeiro e segundo niveis e peia

interac¢ao

0

om as instituicdes comunitarias de controlo, designadamente a

a comunicagao
de irregularidades detectadas pelo sistema de controlo aos servigcos competentes pela
Comisséo Europeia, nos termos regulamentares aplicaveis.

A Comisséo, em cooperagéo com o Estado-Membro, assegurar-se-a de que os siste
de gestdo e controlo a apresentar, satisfacam as regras previstas nos Regulamentos
(CE) n°1260/1999 e (CE) n° 438/2001 para que seja garantida a transparéncia dos
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controlos do funcionamento dos Fundos e o cumprimento das responsabilidades da

Os juros gerados pelas contas bancarias através das quais sdo efectuados os
pagamentos do FEDER devem ser or¢camentados como receitas. A forma de

contabiiizagéo dos juros devera permitir um coniroio suficiente por parte das autoridades

0s objectivos das intervengdes estruturais e deve ser submetida aos mecanismos de

controlo especificos dos fundos publicos em Portugal.
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art®
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de 21 de Junho, todos os documentos comprovativos das despesas e controlos devem
ser conservados, nos trés anos subsequentes ao pagamento pela Comisséo Europeia do

saldo do Programa.

8.5. Avaliacao

O Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN |l — Amadora — Damaia - Buraca sera
objecto de uma avaliagdo intercalar que analisara, tendo em conta a avaliagdo ex-ante,
0s primeiros resuitados obtidos, a sua pertinéncia e a realizagcdo dos objectivos, a

utilizacdo das dotagdes, bem como o funcionamento da execucdo e do

acompanhamento.

Esta avaliacdo efectua-se sobre a responsabilidade do Gestor, em colaboragdo com a

. = .

Comissao Europeia.

A avaliagcéo intercalar sera realizada por avaliadores independentes, apresentada a
Comisséo de Acompanhamento do Programa e, seguidamente, transmitida & Comissao

Europeia, o mais tardar até 31 de Dezembro de 2003. No prolongamento da avaliagéo
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avaliacdo, afim de preparar as intervencdes posteriores.

O Grupo Técnico para a avaliagdo tera representantes da Autoridade de Gestdo do

Programa, da Comissdo Europeia e da Autoridade de Gestdo do QCA. O Grupo Técnico

acompanhar o lancamento e a realizacdo dos estudos de avaliagdo efectuados pelos

122



Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Amadora: Damaia-Buraca

avaliadores independentes, bem como pronunciar-se sobre os resultados dos referidos

A Autoridade de Gestdo do Programa procedera, em colaboragdo com a Comisséo
Europeia, a seleccdo dos avaliadores independentes até final de 2002 no que respeita a

avaliagado intercaiar e até finai de 2004 no que se refere a sua actuaiizagdo.

O

ainda o 2x-n0ost. destinada a dar conta da

O Proarama ser
O Frograma set X-P , destinada a qar C

utilizacdo dos recursos, da eficacia das intervencdes e do seu impacte, bem como tirar
ensinamentos para a politica de coesdo econdmica e social, tendo em conta os

resultados da avaliagdo ex-ante ja disponiveis. Aquela avaliagdo incide nos factores de

éxito ou de insucesso da execugao,

incluindo a sua sustentabilidade.

A avaliagdo ex-post é da responsabilidade da Comissdo Europeia, em colaboragdo com

a Autoridade de Gestéo, sendo realizada por avaliadores independentes. Esta avaliagao
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programacao.

A Autoridade de Gestdo do Programa facultara todos os elementos necessarios a
realizagédo das avaliagGes intercalar e ex-post, tomando as medidas necessarias para que
essa informacdo seja disponibilizada aos avaliadores independentes. Os avaliadores

davam
GCVel

A avaliacdo do Programa serd articulada com o Sistema de Informacio Global do QCA Il

€ com o sistema de informacédo especifico do FEDER e tera em conta os dispositivos de

avaliacdo estabeiecidos.

A avaliacdo do Programa serd realizada com a cooperacdo do organismo responsavel

pela gestdo do FEDER sendo apresentada a Comissdo de Acompanhamento e

transmitida a Comissdo Europeia, se possivel, de forma articulada com a avaliacdo

~

intercaiar do QCA ii.

Por iniciativa do Estado-Membro ou da Comisséo Europeia apo6s informag¢do daquele,
podem ser lancadas avaliagbes complementares, eventualmente tematicas,

nomeadamente para identificar experiéncias transferiveis.

O Estado-Membro e a Comissdo Europeia dotar-se-d0 de meios adequados e reunirdo

todos os dados necessérios para que as avaliagées sejam efectuadas da forma mais
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informacgéo destinada a melhorar a sua pertinéncia.

Os resultados de avaliagdo serdo postos a disposicdo do publico, mediante pedido,

salvaguardado o necessario acordo prévio da Comissdo de Acompanhamento no caso da

8.6. Sistema de Informacgao

De acordo com o art® 34° do Regulamento (CE) n°® 1260/1999, de 21 de Junho, o Gestor

€ responsavel pela criagdo e funcionamento de um dispositivo fiavel de recolha e
e o

tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos, visand

acompanhamento e a avaliagéo.

Este sistema ficara sediado no Gestor e sera alimentado, via internet, pela informacéo
registada a nivel de projecto pelo coordenador local relativa quer & aprovagéo de
candidaturas e aos indicadores fisicos que lhe estdo associados, quer a sua execugao

financeira.

a eficiéncia do sistema.

O sistema de informacédo devera dar resposta ao mi
rt

da Comissdo aue se encontram referidas no a
ga Lomissag, que se encontram rerericas no ar

disponibilizar informagao para a avaliagéo prevista nos art® 42° e 43°.

O sistema de informacéo electrénico do Programa integrara o do QCA lll e comportard os

dados reiativos aos Fundos Estruturais, tendo em consideracdo as suas caracteristicas

préprias. O sistema permitira a troca de dados informatizados com a Comissio Europeia

segundo o modelo a adaptar para o QCA e restantes Programas Operacionais.

Este sistema integra dois niveis de acesso:

e Informacdo para gestdo, acompanhamento, avaliacdo e controlo:;
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e Informacdo para divulgacao.

O nivel que integra e trata a informacdo necessaria ao processo de tomada de deciséo,

ao _acompanhamento, a avaliacdo e ao controlo e providencia de forma casuistica a

informacéo definida, permite homeadamente:

e Garantir a actualidade e consolidacdo de toda a informaca
A

e Quantificar os indicadores considerados relevantes:

e Criar registos historicos:

e Disponibilizar informacdo do Programa em formato electronico a todos os

e Adoptar predominantemente a “Internet” como veiculo de comunicacéo:

e Fornecer a informacado actualizada de apoio a gestdo, ao acompanhamento e a

avaliacéo do Programa;

e Integrar médulos de apoio a decisdo.

A informacéo respeitante ao Programa sera acessivel a todos os potenciais interessados,

com o objectivo de assegurar a maior universalizacdo dos publicos alvo usando,

designadamente, a “Internet”.

com interesses dos diferentes publicos alvo, sendo facultada a informacdo aos

interessados sem grandes exigéncias de requisitos tecnologicos.

A informacdo respeitante ao Programa  serd acessivel a todos os potenciais
interessados, prevendo-se a definicdo de diferentes niveis de acesso desde a informagéo

publica até a informacéo restrita para utilizagdo pelos organismos ou servigcos da

a transparéncia, informando o publico alvo sobre as possibilidades oferecidas

pelo Programa;
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e aumentar a visibilidade da ac¢ao comunitaria, sensibilizando a opinido publica para o

nomeadamente desdobraveis e panfletos, quer outros que se considerem convenientes.

A implementacéo das ac¢des de informacéo e publicidade atras descritas respeitara o
disposto no Regulamento (CE) n°® 1159/2000 de 30 de Maio. A implementacdo destas
accbes obedece a um “Plano de Comunicagdo” definindo os objectivos, estratégia,

n.’.lnii Y7

Ana_al A~
pUnvIiivuo=aivuy, uv

o

critérios de avaliacdo. Este Plano devera ser transmitido a Comissdo Europeia no

complemento de programagao.
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9. AVALIACAO EX-ANTE
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9. AVALIAGAO EX-ANTE DO PROGRAMA DE INICIATIVA
COMUNITARIA URBAN Il - DAMAIA-BURACA

A avaliacdo ex-ante do Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il foi adjudicada ao

consultor externo: Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda

(CEDRUY).

Este consultor realizou o estudo de diagnodstico das areas urbanas em crise e de

seleccdo das zonas urbanas a candidatar a Iniciativa Comunitaria URBAN I, tendo

acompanhado a elaboracdo do Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il da

Amadora: Damaia-Buraca, preparando documentos preliminares de problematizacdo das

A elaboracdo do trabalho dos avaliadores e a producdo do relatério de avaliacdo ex-ante

decorreu ao longo de 4 meses, tendo o avaliador externo procedido as suas tarefas

a) analise aprofundada dos principais documentos: "Comunicacdo da Comunidade aos

Estados Membros de 28.04.00": “Vademecum para os Programas de Iniciativa

Comunitaria URBAN II”:  “Accbes Estruturais 2000-2006 Comentarios e
Reguiamentos™. “Estudo de Avaliacdo Iintercalar do Programa de Iniciativa
Comunitaria URBAN Il - Relatério Final de Maio de 1998”: “Documento de

Candidatura ao Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il (2000-2006) — Zona

de Intervencdo da Amadora: Damaia-Buraca;

b) reunides e entrevistas com os principais promotores do projecto: Ministério do

,,,,,, ~ [l PR o WL T R W 1 -

o Geral de Desenvolvimento Regional e Camara Municipal

c) visitas a zona de intervencdo do programa tomando-se contacto com as

accoes/projectos realizados € em curso € com 0s parceiros estratégicos a

envolver na realizacdo do estudo.
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9.2 Analise do Contexto Geral

As areas metropolitanas de Lisboa e Porto, apresentam as mais problematicas situacdes

de crise e fractura social e urbana, conforme o “Estudo para Seleccéo das Areas Urbanas

a Financiar peio Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN I1I”, elaborado pelas

autoridades portuguesas, evidencia.

As trés areas seleccionadas para beneficiarem do Programa de Iniciativa Comunitaria

URBAN Il localizam-se nos dois territorios metropolitanos do pais, especificamente, nos

Nestas areas, apesar das especificidades que cada uma regista, podemos identificar a

presenca de trés dos principais fendmenos que caracterizam as _areas urbanas

- ey - P A T O NP SN | . amims e ol L

frmmilim Al ~ b Al ~ P AT S S P N - |
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resultantes de processos de realoiamento onde ndo se concretizaram processos de

integracdo social; areas afectadas pela dupla dimensdo da toxicodependéncia — trafico e

consumo; e areas onde integracdo de minorias étnicas se destaca como um objectivo

referencial. Estas trés situactes apresentam, posteriormente, formas diversas de se

Aa
Ud

criminalidade, das elevadas taxas de abandono escolar, das elevadas taxas de

desemprego, etc.

n

ido uma das princinais referéncias da nolitica habitacional e social
principals rererencias ga politica naniacional ¢ social

A

sentido de regenerar areas de barracas e promover condicées de habitabilidade dignas a

quem ndo as dispunha. Ndo obstante o largo esforco financeiro realizado pela

administracdo local e central, estas intervencdes ndo alcancaram a meta da integracéo

efectiva da popuiacdo. De facto, a caréncia de accdOes compiemeniares orientadas

permitiu que a populacdo adquirisse competéncias proprias que facilitassem a sua

integracédo no mercado de emprego de modo a contrariar ciclos de excluséo.
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inclusdo.

fica exiremamenie

oy

A integracdo das minorias étnicas constitui uma outra probiem

importante no contexto da sociedade Porti

concentram as maiores bolsas de emprego, tém sido as areas de localizacao privilegiada

desta populacdo, em particular, na periferia mais desqualificada das cidades de Lisboa e

Porto. Neste contexto justifica-se um particular destague do caso das freguesias da

Damaia e Buraca, no conceino da Amadora, onde se iocaliza um contingente importanie
Do

de

opulacdo africana.

O facto destes contingentes imigrados, provenientes de paises africanos, do Brasil ou da

Europa de Leste, estarem a aumentar significativamente, de se instalarem em areas

Y Py N A A b~ AAF Ao imrrmArtamtas AlA b AamraASA oAl I fomme
agiiiZzagasS e de dIJIUbUIILdIUIII gerices imporianiesS dae |||Lcu|a\,,au bUL;IdI \ PUI

vezes correlacionados com a sua condicdo de ilegais gue reduz de modo significativo as

praticas da cidadania) conduz ao desenvolvimento de situacdes sociais complexas

caracterizadas pela deficiente integracdo no mercado de trabalho, e pelos problemas da

delinquéncia identificados nas segundas geracdes.

9.2.2. Analise de pontos fortes e fracos e das potencialidades da zona

A Zona URBAN da Amadora, localizada em parte das freguesias da Damaia—Buraca,

ArarraconAanAAa A T1ma barritAria hAatAarAanAnAan AnAA aea ineararm Aliae eibiiacrAAe Tirlhanac
LVUIICOMNVUIILUIC A Ulll LWCHITWWVIIV TICLICITUUYTTIICUDU UIIUTC OCT [1ISTICTIIT UUdO  OILUAQLUTO Ul VAl IAo
especificas:

i) o Bairro da Cova da Moura, um dos mais problematicos nucleos urbanos de toda a

Area Metropolitana de Lisboa, tratando-se de um bairro na sua grande maioria de

orineam clandactina com 1im tecido urbanno decordenadon
N1 INANsL AsICAL INANs I LI 1G4, A d NN} AL ANsINANS Al WAL 1IN NANS WIS AN A AN/

profunda degradacdo do espaco publico e a inexisténcia de uma estrutura verde,

desligado da malha urbana gue o envolve através de uma franja desqualificada;

ii) e a area habitacional envolvente onde se localizam os principais equipamentos

publicos da area, que contém um tecido urbano consoiidado resuitante do processo

rbano metronolitano verificado entre os anos 50 e 80.
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As duas unidades compde um espaco de intervencdo que ao nivel modelar configura, de

estratégico. De facto, o Bairro da Cova da Moura revela-se a zona central da intervencio

a realizar, tanto em termos espaciais, como pelo grau de prioridade que reqgista, cabendo

a area envolvente desempenhar o papel de primeira coroa de integracdo, funcéo

fundamental para o desencravamento da situacdo de gueto.

Os problemas que afectam o bairro envolvem ndo sé a questdo do espaco publico bem

como _as condicdes de habitabilidade, estando nesse sentido a ser configurada uma

intervencdo complementar ao Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il, que visa dar

resposta a esta probiematica. A criacdo de novas areas habitacionais qualificadas, onde

aa P
hoie se localizam as habitactes degradas. contribuira significativamente para melhorar o

ambiente urbano e social do bairro_abrindo espaco para que o PIC URBAN Il possa

intervir numa fase de revitalizacdo da area.

donde ressalta como necessario a realizacdo de uma_ aprofundada operacdo de

regeneracao de uma parte substancial do edificado, o Programa de Iniciativa Comunitaria

URBAN Il da Amadora surge como uma oportunidade de revitalizacdo do tecido social e

de integracdo do bairro na sua envolvente, seja através de accdes foro urbanistico, seja

praticas culturais e sociais.

Em paralelo com as questbes urbanisticas e ambientais o bairro, habitado por uma

expressiva comunidade de origem africana, evidencia um conjunto de estrangulamentos

desqualificada que apresenta € um dos principais factores para a situacdo de exclusdo e

estigmatizacdo que existe.

odavia, o probiema da integracdo desta popuiacdo tem iguaimente raizes sociais. Antes

acesso ao mercado de emprego dos activos,_especialment

das mulheres. A condicdo de imigrantes, por vezes em situacdo de clandestinidade,

concorre para as elevadas taxas de desemprego e/ou para situacoes de trabalho precario

verificaveis em sectores suportados em méo-de-obra desqualificada como a construcdo
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populacdo ao mercado de emprego. Acresce que as elevadas taxas de insucesso e

abandono escolar nos jovens concorrem para definicdo de cenarios prospectivos pouco

animadores e para prossecucdo das tendéncias pesadas existentes com a inexisténcia

de programas de vida e o aprofundamento das probiematicas que se véem graduaimente

a desenvolver: toxicodenendéncia, criminalidade, insequranca, desempreqo iuvenil

Estamos em presenca de um cendrio complexo que carece de uma intervencédo

multidisciplinar que dé resposta aos diversos problemas, sendo certo que devera o

PRI e

programa estar suportado em acc
daz

PP | . 1 . 1 N,

es particuiarmente orientadas/adequadas a popui
ua aca

cao

m (o]}

ona, no sentido de estimular & participacdo. Neste Ambito importa destacar que

as baixas qualificacdes da populacdo residente e, por vezes, as proprias dificuldades em

dominar a lingua portuguesa conduz a necessidade de desenvolver programas formacéo

de nivel extremamente basico e pouco sofisticado, para se poderem adequar a realidade

O diagndstico efectuado a area seleccionada permite evidenciar os problemas referidos,

destacando a oportunidade que a implementacdo do URBAN nesta zona urbana em crise

podera revelar. Verifica-se assim que a situacdo de referéncia se adequa,

Numa leitura rapida da zona de intervencao e das questbes levantadas pelo diagnostico
efectuado no Ponto 2 do Proagrama, destaca-se um conjunto de estrangulamentos
saber:

i) a significativa degradacdo que afecta o espaco urbano, assim como as caréncias

visiveis no que concerne a oferta de um espaco publico qualificado, enquadrado por

a
ii) a profunda precariedade das condicOes habitacionais de cerca de 20% da populacéo

residente, que se concentra na area do Bairro da Cova da Moura;

iii) a problematica integracdo urbanistica do Bairro da Cova da Moura na envolvente da

malha urbana, surgindo como uma ilha sem comunicacdes fisicas com malha urbana

iv) a ocupacéo de terrenos particulares com habitacoes clandestinas;
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v) os significativos niveis de desemprego formal que, conjuntamente com o défice

criacdo de emprego e de revitalizacdo socio-econémica da zona;

vi) os significativos niveis de abandono e insucesso escolar resultantes da falta de

acompanhamento da populacdo juvenil;

vii) os importantes probiemas de integracdo de minorias africanas;

viii) 2 crescente

emergéncia de fendmenos associados 2 toxicodependéncia e 2 violéncia

urbana o gue tem originado, consequentemente, elevadas taxas de criminalidade;

ixX) as caréncias marcantes no dominio dos equipamentos sociais, culturais e desportivos.

Este territorio enfrenta também diversas ameacas que no decorrer da reaiizacdo do

a
Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN |l da Amadora poderdo vir a originar

alteracdes importantes na realidade local e que somente com_ exercicios de

monitorizacdo regulares e o acompanhamento da execucdo no terreno poderdo ser

aferidos. As principais ameacas que afectam a zona URBAN sdo sumariadas de seguida:

AlAamalima~ndA AAa fAarmAmaanmac AmmaA ~ Al A~ AlA AlrAas Ao
clivldllicaLayu Uuc IUIIUIIIUIIUb CUITIV U L

=
Q)

bairros degradados da Area Metropolitana de Lisboa:

ii) o aumento consideravel de imigrantes ilegais com impacte no crescimento demografico

acentuado e no aprofundamento de economias paralelas relacionadas com o aluguer

Por outro lado, a Zona URBAN da Amadora apresenta um conjunto de pontos fortes que

vigéncia do programa, destacando-se:

i) a existéncia de uma forte identidade cultural do Bairro da Cova da Moura, resultante da

presenca de grupos étnicos;

ii) a importante juvenilidade da popuiacéo residente;

realizacado de iniciativas de dinamizacéo da populacéo.

Refira-se ainda como principais potencialidades da Zona URBAN Il a crescente

revitalizacdo econdmica e urbanistica da area envolvente, assim como a melhoria

generalizada das acessibilidades rodo-ferroviarias a8 Zona URBAN gue conjuntamente

com a localizacdo privilegiada, em termos da proximidade a Lisboa, poderdo contribuir
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Refira-se, por fim, que a intervencdo proposta incidird nos focos probiematicos

a URBAN, tanto no seio do bairro. em articulacdo com a operacdo d

(1)

requalificacdo urbanistica prevista, como na sua envolvente, no sentido de promover a

coesdo com os espacos urbanos consolidados que o rodeiam.

expressa-se pela taxa de desemprego de 10% verificada, em 2000. Esta situacdo revela

no entanto maior gravidade no Bairro da Cova da Moura, no qual reside uma importante

comunidade africana. A conjugacédo de diversos factores como a condicdo de imigrantes

€ a caréncia de niveis de qualificacdo e de competéncia para aceder ao mercado de

O baixo grau de gqualificacées da populacdo residente concorre para a precariedade do

€mprego e para gue desempenhem a sua actividade em funcées menos quaiificadas.

Q)

Quadro 17 - Indicadores sintese do diagnéstico do mercado de trabalho

Indicador %
Populacio Activa no Sector | 0,2%
Populacéo Activa no Sector Il 27,8%
Populacéo Activa no Sector llI 71,9%
Taxa de Desemprego 10%
% de Pensionistas 7%
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recursos humanos

Indicador %
Taxa de Insucesso Escolar 14%
Pop. Com o Ensino Primario 45%
Pop. Ensino Preparatorio 19%
Pop. Com Ensino Secundario 10%
Taxa de Analfabetismo 19%

Esta caréncia envolve tanto a populagdo mais velha, ou imigrante de primeira geragao,
que na generalidade exerce actividades menos qualificadas (operarios da construgéo
civil, servicos de limpeza, etc...) como a populagédo mais jovem que abandona o sistema
de ensino precocemente, por falta de acompanhamento e de programas que a permitem

orientar e integrar. A situagdo de f{ransicao entre duas cuituras acentus

1imana aibtianAdA~a Aa o~
ullia |ucuyau uc v
alteracdes conjunturais ou estruturais. Acresce que na populagdo mais jovem, 0s
horizontes de definicdo de programas de vida se restringem significativamente

conduzindo a situagdes de marginalidade.

i) tratando os problemas do presente, através do desenvolvimento da Medida 2. que tem

por fim, por um lado, a elevacdo das competéncias sociais e profissionais dos

individuos de modo a integrarem-se mais facilmente no mercado de emprego e, por

outro, a promocdo do auto-emprego € o apoio a realizacio de iniciativas empresariais

no quadro das micro-empresas;

ii) prevenindo os problemas do futuro, com a concretizacdo da Medida 4. que defende

intervencdes junto de jovens que frequentam o ensino, com a preocupacdo de

incrementar o _sucesso _escolar e diminuir o _abandono prematuro do sistema de
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O sucesso das realizacoes junto desta dupla dimensdo serdo determinantes para o

rocacen de inte
I NN I IS AN ]

se inicia, em particular, para a criacdo de condicdes que assegurem um futuro diferente.

Complementarmente deve salienta-se ainda a especial atencao atribuida a integracdo de

grupos desfavorecidos, como sejam os inadaptados e as mulheres por via da preferéncia

-
Q

que lhes ada no acesso as diversas accdes, e as minorias étnicas dada a

'(3
[®]
w0
:-o-
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oferta de competéncias sociais e culturais, que conduzam a uma melhor integracdo

(como por exemplo, o ensino do portugués).

A

Alguns dos equipamentos a criar e das iniciativas_empresariais_que possam _surgir n

Q)

zona apresentam algum potencial de empreagabilidade, contudo, a integracdo no mercado

de trabalho devera ser atingida a uma escala superior a da Zona URBAN, considerando

que esta acumula sobretudo funcoes residenciais. De facto a solucdo do problema do

desemprego local ndo passara pela criacdo alargada de empregos ao nivel local, mas tdo

sentido a amplitude apresentada no numero de formandos face as empresas que se

perspectivam gue venham a surgir € totalmente pertinente.

Refira-se, ainda, que os diferenciais da taxa de desemprego nesta zona face aos

desequilibrios graves na insercdo desta esta area e da sua populacdo no meio
envolvente, sendo nesta relagdo que se deverd apostar no sentido de promover a sua
integragcdo no mercado de trabalho. Salienta-se por isso a necessidade de estabelecer

parcerias com um ieque alargado de agentes econdmicos, potenciais empregadores.

A accéo neste dominio encontra-se ainda limitada pelo numero reduzido de acg¢des de
formagado e formandos programadas, o que se deve em parte as dificuldades em montar
este tipo de cursos, como demonstram as experiéncias das acgdes de formagdo para
estes grupos aivo. Contudo, € de prever efeitos de demonstracéo para a popuiagao activa
em geral que reside nesta area caso sejam bem sucedidas. Para que isso aconteca é
necessaria uma correcta adequacgéo dos cursos e dos seus conteudos aos formandos,
incidindo tanto nas competéncias profissionais como nas competéncias sociais. Outro
aspecto importante a analisar sera o nivel de desisténcia nos cursos, que nestes grupos

P I P PR Py
divo enage a ser eievaao.
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9.2.3.2. Igualdade entre homens e mulheres

Os problemas e os desafios da igualdade entre homens e mulheres, registam obstaculos

adicionais na Zona URBAN da Amadora. De forma sintética estas questfes sao

acentuadas por trés tipos de razdes:

i) peia presengca de um elevado contingenie de popuiagdo imigrante, em particuiar
africana,

i) pela falta de equipamentos destinados as criangcas que possam libertar as mées para
assumirem uma vida activa, o que conjugado com as elevadas taxas de

natalidade acentua a pertinéncia desta questao;

A promocéo da igualdade entre mulheres e homens constitui uma preocupagédo que esta

presente na intervencdo PIC URBAN Il da Amadora. Tratando-se de uma intervencéo de

$: Al s oAl A bramovsAra I v vt A~ o~ ek A
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populacdo, € nas relagdes sociais € urbanas com o meio envolvente que se definira a
promog¢ao da igualdade de homens e mulheres na sua inser¢do produtiva.

A intervencdo proposta neste dominio, seguindo de perto os principios incluidos na

i) melhoria do quadro de vida no sentido de responder mais eficazmente as necessidades

das mulheres, o que se verifica de modo genérico na aplicacdo das Medidas 2. e 4.

Onde se prevéem a realizacdo de accdes de apoio a familia o que revela um

significativo potencial de libertacdo das muiheres para actividades iaborais;

acesso a accoes de formacéo;

iii) melhoria das situacdo das mulheres no emprego, igualmente a concretizar através do

desenvoivimento da Medida 2. com a meihoria das guaiificacOes deste segmento da

pulacio:

]
@]

[

iv) promocdo da participacdo das mulheres na criacdo de actividades econdmicas, a

apoiar no quadro da Medida 2. e da preferéncia dada a esta para a realizacdo de

projectos empresariais na zona URBAN 1.
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objectivo.

A questdo da integracdo das mulheres no mercado de emprego e das desigualdades

quanto a esse acesso estio suportadas, por um iado, no deficit de competéncias e, por

outro, nas funcdes sociais/familiares que lhes sdo alocadas e g

vvvvv A% CiGIS/ I LS M

participacdo no meio laboral.

Seguindo este bindmio de constrangimentos o programa define nas suas linhas de

orientacdo, sem que tenha explicitamente enunciada uma estratégia prom
a

igualdade de oportunidades, accdes que concorrem para

facilitadoras do acesso das mulheres ao mercado de emprego.

No ambito do aumento das competéncias destacam-se as accoes ligadas a promocado
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discriminacdes positivas nas fases de seleccdo (pese embora a experiéncia. em Portugal.

dite que este tipo de critérios se revelam totalmente redundantes dada a maior

participacdo das mulheres neste tipo de iniciativas).

jovens em idade escolar, consubstanciado em cresces, ATL's e outras iniciativas, que,

como é sabido, constituem servicos de apoio a familia que geram condicoes efectivas

para insercdo produtiva das mulheres.

e em face da estratégia de
gia de

intervencdo do programa, no sentido de cobrir os défices existentes, revela-se a

componente de empregabilidade social que sera dirigida de modo preferencial a

populacdo da Zona URBAN o gque podera suscitar um conjunto de oportunidades de

emprego em areas profissionais de maior preparacao feminina.

Merece ainda destague no ambito dos problemas diagnosticados no territorio de

intervencao a opcdo assumida de abordar a problematica das maes jovens, que assume

na Zona URBAN Il um caracter preocupante, gerando um sub-agrupamento na

extremamente oportunas
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toxicodependéncia, elevado nimero de desemprego e falta de competéncias incide de

forma identicamente grave em ambos os géneros, parece ser pertinente que ndo se

tenham desenhado medidas especificas no ambito da igualdade de oportunidades. Pelo

contrario, foram criadas condicdes para que na gestdo reqguiar do programa € no ampbito

da realizacdo das diversas accdes gue apresentem maior potencial de reduzir as

desigualdades de oportunidades, se venha a dar preferéncia a participacdo das

mulheres.

9.3. Pertinéncia e Coeréncia do Programa
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a estrutura do programa

O Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN |l Amadora: Damaia-Buraca encontra-se

estruturado em quatro eixos, trés deles com uma dimensao definida como estratégica e,

um_outro, considerado como operacional, gue integra exclusivamente a assisténcia

A definicdo do numero e tipo de eixos obedeceu a uma légica nacional de orientacdo das

intervencoes nas areas urbanas fragilizadas a candidatar ao PIC URBAN Il o que resulta,

por um lado, da existéncia de uma filosofia nacionai para as intervencoes neste tipo de

espacos e, por outro,_da existéncia de profundas semelhancas na tipologia de problemas

N il NS, N1 i RSV 1

ue ai se verificam.

[o]

('D~

A adequacdo da estratégia as especificidades locais foi feita através do desenvolvimento

dos eixos, em pa ular, nos objectivos que se pretendem aicancar e das medidas que
e

criam condicbes para que tal s

O Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN |l Amadora apresenta um conjunto de 6

medidas, a saber:
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sobre a questdo da qualificacdo urbana e ambiental dos espacos publicos
da Zona URBAN:
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b) a Medida 2.

m
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mprego e Formacdo, orientada para a _integracé

c)

de qualificacdo e da promocéo de iniciativas empresariais, orientadas para

a populacédo activa com especial enfoque nos jovens e nas mulheres:

a Medida 3. Prevencido das Toxicodependéncias, que se revela

exiremamenie importanie para prevenir comportamentos de risco nesie

dominio prevenindo o desenvolvimento de fenémenos que gradualmente

tém vindo crescer;

d) a Medida 4. Educacdo e Dinamizacdo Social, particularmente orientada

para o apoio a populacdo juvenil e para a realizacdo de accdes gque

contribuam para a reducdo das taxas de abandono escoiar e para a

melhoria do desempenho dos iovens:

e) a Medida 5. Participacdo e Cidadania, que procura transversalmente a

dinamizacéo e mobilizacdo da populacdo local, que se revela fundamental

para o sucesso do programa, visto que a falta de participacdo civica é um
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atendermos a forte presenca de minorias étnicas;

f) e a Medida 6. Assisténcia Técnica que visa melhorar a eficiéncia e a eficacia

da execucdo do Programa criando condicdes técnicas e operacionais para

que 0s objectivos sejam alcancados.

9.3.2. Coeréncia da estratégia e dos objectivos

9.3.2.1. Adequacgao dos objectivos do programa a situacao de referéncia

diagnostico realizado a zona de intervencdo
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identificaram um conjunto de 18 principais problemas que se verificam no territorio, a

saber:

a) espaco urbano desordenado e degradado onde cerca de 20% da populacdo vive em

b) caréncia

condicoe

(2]

habitacionais precarias;

Q.
1’D

» equipamentos sociais, culturais e desportivos:

c) caréncia de espacos verdes e de lazer:;

d) problemas de integracdo de minorias africanas;

€) crescente emergéncia de fendmenos associados a toxicodependéncia;

o0

1)

opulacéo :
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q) elevadas taxas de

bandono e insucesso escolar;

i) os baixos niveis de qualificacdo e de competéncias:

i) as elevadas taxas de desempreqo;

I) a problematica integracdo urbanistica do Bairro da Cova da Moura na envolvente malha

m) ocupacio de terrenos barticulares

n) caréncia de espacos proprios para estacionamento;

0) arruamentos mal definidos, subdimensionados, na sua maioria sem passeios.

A reflexdo realizada em torno destas fraguezas levou a definicdo de quatro objectivos

estratégicos que complementando-se incidem sobre a generalidade dos problemas

existentes neste territério. Estes objectivos foram:

i) requaliificar o ambiente urbano e vaiorizar o espaco pubilico;
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iii) valorizar o contexto socio-educativo da populacdo juvenil;

iv) revitalizar o ambiente social.
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