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1 - ENVOLVENTE SOCIO-ECONOMICA

Em 1991, a Regido de Lisboa e Vale do Tejo concentrava 3 292 108 habitantes, que
corresponde a 1/3 do total da populagcdo existente no Continente, sendo, apenas,

13,4%, a superficie ocupada pela regido do Continente.

“Lisboa e Vale do Tejo é, das RegiGes do Pais, a que mais se aproxima dos padroes

comunitarios.

Dois exemplos, apenas, para ilusfrar esta afirmagdo:

e A esfrutura sectorial da populagGo activa € muito semelhanfe @ média comunita-
ria;

s O rendimento per capita situa-se na ordem dos 75% da média comunitdria, sen-

do superior a qualquer das outras regides do Pais."

Esta é a situagcdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo no seu conjunto. Quando se
observam as vdrias parcelas componentes daguele todo, verifica-se que, existem
diferengas. Os padrées. relativamente elevados, face as restantes Regides do Pais e a
média comunitaria, resultam, fundamentalmente, da Area Metropolitana de Lisboa,

permanecendo, nas restantes sub-regides - Oeste e Vale do Tejo, situagdes econdmi-

cas e sociais menos favordveis.

Contudo. na Area Mefropo-
litana de Lisboa, apesar de
apresentar melhores indices
de desempenho econdmi-
co e, possuir bons equipo-
mentos colectivos. subsistem
fortes assimetrias intemas,
| problemas  ambientais, de
transportes e outros, frutos
de um modelo de desen-

volvimento centripeto e ndo

ordenado.
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Esta dicotomia impde um modelo de desenvolvimento especifico, a que o Programa
Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo pretende dar resposta, através de
frés vectores: Subprograma A - Reforco da Coesdo do Territério Regional e Melhoria
da Qualidade de Vida, Subprograma B - Acgdes de Desenvolvimento de Valor Estra-

tégico Regional e Subprograma C - Dinamizagdo Regional.

2 - SISTEMA DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO

No que diz respeito ao Subprograma A - Reforgo da Coesdo do Temitério Regional e
Melhoria da Qualidade de Vida, as Associagdes de Municipios da Leziria do Tejo e do
Médio Tejo, a Associagdo de Municipios do Oeste e a Junta Metropolitana de Lisboq,
assumiram a gestdo do investimento, mediante a celebragc@o de um confrato-
programa. em 1994, com a ComissGo de Coordenagdo. onde se definem os direitos e
obrigacdes das partes, no que refere a gestdo, acompanhamento e avaliagdo e
controlo de verbas comespondentes. Durante o ano de 1996, estas entidades realiza-

ram diversas reunides, relativas a gestdo deste subprograma:

Junta Metropolitana de Lisboa 24
Associacdo de Municipios do Oeste 11
Associagdo de Municipios do Vale do Tejo 1

A estrutura institucional responsavel pela gestdo. constituida pelo Gestor e Unidades
de Gestdo dos Subprogramas B e C, no exercicio das suas fungdes . redlizaram 7
reunides das Unidades de Gestdo, nas quais foram emitidos pareceres favoraveis a 83
projectos, comrespondendo a um valor de investimento elegivel total, de 43.379.999
ECUS e comparticipagdo FEDER gue totdliza o valor de 31.912.058 ECUS.

No dominio das competéncias da Unidade de Acompanhamento, que readlizou a sua

4° reunido, em 96.04.26, sdlientou-se o seguinte:

e Andlise e aprovagdo do relatdrio de execugdo de 1995;

e Andlise da situag&o do processo de concurso da avdliagdo intercalar do PORLVT
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Relativamente & avaliagdo intercalar, foi efectuada uma exposigdo pelo Gestor so-
bre o ponto de situagdo. tendo informado que o respectivo estudo, se encontrava

em fase de assinatura de contrato com a equipa seleccionada.

3 - EXECUGCAO GLOBAL DA INTERVENGCAO OPERACIONAL

Em 1996, os compromissos assumidos pela Comunidade Europeia, no dmbito do Pro-
grama Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, ascenderam a 54.038.000
ECUS, comrespondende a uma despesa pUblica de 72.804.000 ECUS e um investimento
total de 73.158.000 ECUS.

Durante o ano de 1996, foram efectuadas as seguintes transferéncias financeiras:

1° adiantamento de 1996 27 019 000 ECUS 5171031 315%00
2° adiantamento de 1996 16 211 400 ECUS 3 108 308 990$00
Saldo de 1995 7 988 400 ECUS 1 551 706 758%00

Em Novembro foi, ainda, solicitado o 1° adiantamento da fracgdo de 1997, no valor
de 37 751 000 ECUS.

Considerando os valores constantes no quadro 1A, a situacdo da execugdo do Pro-
grama Operacional, reportada a 31 de Dezembro de 1996, poderd ser sintetizada,

atraveés das seguintes taxas de execugdo e valores:

* A despesa publica aprovada para o ano de 1996, pelas entidades gestoras,
foi de 144 693 mil ECUS, que cormresponde a 198,7 % da despesa publica
programada para o ano, na decisGo comunitéria.

e A despesa publica redlizada e contabilizada, isto é, documentaimente
comprovada com actos de tesouraria, durante ao ano de 1996, foi de 80.177
mil ECUS, que corresponde a 55,4% da despesa publica, no mesmo periodo,
nos projectos aprovados.

e Arelagdo entre a despesa publica redlizada e contabilizada no ano de 1996
e a despesa publica programada no PORLVT, no mesmo pericdo, € de
110,1%.
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» A relacdo entre a despesa pUblica acumulada redlizada até 31 de Dezem-
bro de 1996 e a despesa publica programada no PORLVT, no periodo homo-
logo. é de 99.3 %.

Durante o ano, registaram-se alguns factores, que persistem. que afectaram a exe-

cugdo do Programa e que se sintetizam:

¢ O processo administrativo das empreitadas e concursos publicos, ao abrigo da
actual legislagdo, é frequentemente incompativel com o suporte humano e téc-
nico da Administrag&o. Estas deficiéncias entfravam a operacionalidade global do
processo;

¢ A necessidade de promover uma melhor articulagd@o com outros instrumentos fi-
nanceiros do QCA Il e Programas de dmbito nacional, nomeadamente, nos sec-
tores dos residuos solidos e tratamento de aguas residuais;

e A ausénciq, por parte de alguns municipios. de Planos Directores Municipais (PDM);

e As relativas lacunas ao nivel do ordenamento do territério, que procedam a uma
explicitacdo da hierarquia funcional dos centros urbanos da regido e das sub-
regidces componentes, e de qual a estratégia de localizagcdo e respectiva dimen-

s&o dos equipamentos a implementar;
4. EXECUGCAO DA INTERVENCAO OPERACIONAL POR SUBPROGRAMAS E MEDIDAS
4.1. EXECUCAO FINANCEIRA

4.1.1.-SUBPROGRAMA A - REFORCO DA COESAO DO TERRITORIO REGIONAL E MELHORIA
DA QUALIDADE DE VIDA

Em 1996, no dmbito deste subprograma. o investimento previsto & de 32 424 mil ECUS,
sendo o investimento aprovado pelas entidades gestoras, de 39 677 mil ECUS, para o
mesmo periodo.

Os compromissos assumidos representam 44,5% do total programado no PORLVT

para o ano de 1996 e, apenas, 27.42% do total aprovado.
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A taxa de execugdo da despesa publica, relativa ao programado., em 1996, € de
110.3 %.

4.1.1.1. AREA METROPOLITANA DE LISBOA

a) Arelacdo entre a despesa publica aprovada pelas entfidades gestoras e a despe-
sa publica programada na Comunidade, em 1996, € de 1258 %;

b) Durante o presente ano, a despesa registada e contabilizada, nesta intervengdo
subregional, foi de 12 063 mil ECUS, representando 73.9% do valor aprovado em
1996 e 93 % do montante, inicialmente previsto, para o mesmo ano;

c) A taxa de execugdo da despesa publica, readlizada durante o triénio 1994-1996,
representava 91,4% dos montantes programados, comrespondendo a 51 projectos

aprovados.

4.1.1.2. VALE DO TEJO

a) Os montantes aprovados, em 1996, constituem 120.4% da despesa publica pro-
gramada, no Vale do Tejo, para o mesmo ano;

b) Os 12 172 mil ECUS executados ao longo do presente ano, representam, respecti-
vamente, 107,2% e 89%. para os montantes pUblicos previstos pela Comunidade e
aprovados pela entidade gestora;

c) A taxa de execugdo da despesa publica dos 97 projectos aprovados, até

31.12.1996, era de 100%, relativamente a programagdo comunitaria.

4.1.1.3. OESIE

a) A despesa publica aprovada, de 1.01.1996 a 31.12.1996, representa 119,4% da
despesa publica, programada na decisGo comunitaria, para 1996.

b) A despesa publica redlizada e contabilizada nas entidades gestoras, em 1996,
atingiv 142,2% da despesa publica programada para 1996 e 119% da despesa
pUblica aprovada:

c) Desde o inicio do Programa e ate 31.12.1996, foram ja aprovados 66 projectos,

tendo sido executado 108,4% do total de despesa publica programada.
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4.1.2. SUBPROGRAMA B - ACCOES DE DESENVOLVIMENTO DE VALOR ESTRATEGICO
REGIONAL

O investimento pUblico previsto para este subprograma, para o ano de 1996, € de
33.359 mil ECUS, o que representq, cerca de, 45,8% do total do PORLVT, para o mes-
mo ano. Contudo, o investimento aprovado pelas entidades gestoras do Programa,
em 1996, representa 64,7% do total do aprovado {144 693 mil ECUS). Até aquela datq,
existem 97 projectos aprovados.

A taxa de execugdo da despesa publica, era de 116,.5% relafivamente & programa-

¢do comunitdria, para o ano de 1996.
4.1.2.1. MEDIDA 1 - TRANSPORTES E A IBILIDADE

a) Os montantes aprovados, no ano de 1996, constituem 456,6% da despesa publica
programada para aquele ano:

b} Os 20 511 mil ECUS executados nos diversos projectos. ao longo do presente ano,
representam 180.8% e 3%9.6%. para os montantes pUblicos, programados na deci-
sdo comunitaria e aprovados pelas enfidades gestoras do Programa, para 1996,
respectivamente;

¢) A taxa de execugcdo da despesa piblica dos 30 projectos desta Medida, até
31.12.1996. era de 197.8%, relativamente & programagdo comunitdria, prevista
para o trienio 1994-1996.

4.1.2.2. MEDIDA 2 - AMBIENTE

a) A relagdo entre a despesa publica aprovada e a despesa publica programada,
na Comunidade. em 1996, nesta Medida, é de 188,3%:

b) Durante ao ano, a despesa registada foi de 13 996 mil ECUS, representando 3%9.7%
do valor aprovado e 74,9% dos montantes, inicialmente previstos, pelas inst&ncias

comunitdrias, em 1996;
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c) A taxa de execugao da despesa puUblica, realizada nos 36 projectos aprovados,
durante o triénio, representa 58,3% dos montantes programados, para © mesmo
periodo.

4.1.2.3. MEDIDA 3 - EQUIPAMENTOS SOCIO-ECONOMICOS

a) A despesa puUblica prevista para 1996, nos projectos aprovados, representa 202%
da programada na decisdo comunitaria;

b) A despesa publica redlizada e contabilizada nas entidades gestoras entre
1.01.1996 e 31.12.1996 (4 366 mil ECUS), atingiu 130,8% da despesa publica progra-
mada e, 64,7% da despesa publica aprovada para o ano de 1996;

c) Desde o inicio do Programa, até 31.12.1996, foram aprovados 31 projectos, sendo
de 96.9% a taxa de execugdo financeira, relafivamente ao investimento progra-

mado para o friénio.

4.1.3 - SUBPROGRAMA C - DINAMIZACAO REGIONAL

O investimento publico previsto para o Subprograma C. para o ano de 1994, & de
7.021 mil ECUS, representando 9.6% do total do PORLVT, para o mesmo ano. O inves-
timento aprovade pelas enfidades gestoras {11 309 mil ECUS), em 1996. representa
7.8% do total aprovado para o Programa, no mesmo ano, comrespondente a 130

projectos.

4.1.3.1. MEDIDA | - PROMOCAQ DA ACTIVIDADE ECONOMICA

a) A relagdo entre a despesa publica aprovada e a despesa publica programada,
na Comunidade, em 1996. nesta medida, é de 135,6%:

b) Durante o presente ano, a despesa registada foi de 3.272 mil ECUS, representando
48,9% do valor aprovado e 66,3% dos montantes, inicialmente previstos, pelas ins-
t@ncias comunitdrias, em 199¢;

c) A taxa de execugGo da despesa pUblica, realizada nos 62 projectos aprovados,
até 31.12.1996, representa 44% dos montantes programados, para o mesmo perio-
do.
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4.1.3.2. MEDIDA 2 - ASSISTENCIA TECNICA

a) A despesa publica, nos projectos aprovados para o ano de 1996, representa
220,9% da despesa publica, programada na decisdo comunitdria;

b) A despesa pUblica redlizada e contabilizada na entidade gestora, em 1996, atin-
giv 108,2% da despesa publica, programada para 1996, e 48,9% da despesa pu-
blica aprovada para o ano;

c) A taxa de execucgdo da despesa publica, dos 68 projectos aprovados nesta me-
dida, até 31.12.1996, era de 74,9%. relativamente & programagdo comunitaria.

4.2. EXECUCAO FiSICA

4.2.1. SUBPROGRAMA A - REFORCO DA S TE RIO REGIONAL E
MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA

Relativamente & execucdo fisica, o sector das acessibilidades, nas varias subregides,
é aquele que tem apresentado melhores niveis de concretizagdo, face as metas
programadas, tanto em termos do que se encontra aprovado, como do que j& foi

executado.

No sector do ambiente, a situa-
c¢do identificada no final do ano.
permite verificar que, as metas
previstas para o abastecimento
de aguaq, estariam a ser atingidas.
Tanto no sector de dguas residu-
ais como no de residuos solidos,
verificou-se que, 0s COMPromissos
assumidos, com aprovagdo de

candidaturas, eram inferiores aos

valores fixados como metas.

No entanto, dever-se-a ter presente que, os objectivos, referenciados a nivel global

do Programa, tém sido atingidos, afravés do Subprograma B, designadamente, nas
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subregides do Qeste e do Vale do Tejo, com o apoio a projectos de sistemas integra-

dos de aguas residuais e residuos solidos.

Ao nivel das infraestruturas e dos equipamentos sociais e turisticos,as subregides apre-

sentam niveis de comprometimento.superiores a 100%.face aos objectivos fixados.

Para os equipamentos de apoio as actividades produtivas (loteamentos e zonas in-
dustriais). foram aprovados trés projectos. um em cada subregido. representando 40%

das metas fixadas.

4.2.2. SUBPROGRAMA B - ACCOES DE DESENVOLVIMENTO DE VALOR ESTRATEGI
REGIONAL

Os niveis de aprovag¢ado e execugao das metas previstas, ao nivel do Subprograma B,
apresentam graus de concretizagdo varidveis, por dominios de interven¢do. No do-
minio do ambiente, destaca-se © sector de aguas residuais, onde foram largamente
ultrapassadas as metas fixadas, sendo de salientar, os impactes gerados por estes
investimentos, ao nivel das diversas bacias hidrograficas. A populacdo. abrangida
pelos projectos aprovados, € de mais de 800 mil habitantes, quando estava somente
prevista, nos objectivos fixados, uma popula¢ao de 150 mil habitantes. Ainda no sec-
tor de residuos solidos, foram aprovados trés sistemas de tratamento e destino final de
residuos solidos, © que significa que ja foram atingidos 75% dos objectivos, encon-

trando-se concretizado, um dos sistemas.

Nos transportes e acessibilidades, as metas fixadas para as estradas desclassificadas
beneficiadas, foram largamente ultrapassadas, em aprovagoes, 238%. tendo sido

registada uma significativa taxa de concretizagdo.

A consirugao/reabilitagcdo de eixos estruturantes regionais, apresentou como apro-
vada, uma extens@o de 51 km, o que excede em 30%. o valor programado. Em ter-
mos de execugdo, enconfram-se concluidos, 18.7 km.

Em 31.12.1996, dos quatro centros coordenadores de transporte, incluindo parques

multimodais, estava aprovado. apenas um projecto. Relativamente as infraestruturas
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aeroportudrias, estd aprovada uma, o que comesponde ao cumprimento das metas

estabelecidas.

A situagdo referente aos equipamentos socio-econdmicos, registava bons niveis de
aprovagdo, nos sectores de equipamentos de apeoio & actividade produtiva, cultu-

rais/turisticos, de renovagdo urbana e drea protegidas.

Apenas os equipamentos educacionais registavam niveis de comprometimento infe-

riores &s metas definidas.

4.2.3. SUBPROGRAMA C - DINAMIZACAO REGIONAL

Os niveis de execugdo da medida 1 - Promo-
¢do da Actividade Econdmica, apresenta-
vam-se, em 31.12.1996, relativamente satisfa-
torios, particularmente no que respeita as
acgoes de informagdoe e divulgacdio e agen-
tes contratados, cujas aprovagoes, j& teriam
atingidos os valores fixades como metas. O
apoio ao funcionamento de centros tem um

nivel de comprometimento de 80%.

5 - INDICACOES SOBRE A EVOLUGCAO PREVISIVEL EM 1997

O Programa Operacional da Regidio de Lisboa e Vale do Tejo, no periodo que decor-
reu entre o seu inicio e 31 de Dezembro de 1996, aprovou um total de 441 projectos,
correspondentes a um investimento total elegivel de 351 432 765 ECUS, dos quais 247
214 191 ECUS, sdo comparticipagdo FEDER. Naguela data, estavam, assim, compro-
metidos 64,8% das verbas, inicialmente programadas, para todo © periodo de exe-
cugao, do PORLVT (1994/1999).
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O esfor¢o que as entidades gestoras e promotores vém efectuando, no sentido de
assegurar elevadas taxas de execugdo. reflectiv-se ao nivel das taxas de execugdo
intercalares, reportadas a 31.12.1996, dos trés subprogramas e respectivas medidas. O
subprograma C, com um desempenho aquém das expectativas, tem a sua justifica-
¢@o, no arangue tardio da Medida 1 - Dinamizagdo Econdémica, © qual se verificou,
apenas, em 1995. O subprograma B, na medida 1 - Acessibilidades e Transportes, re-
gistou um "overbooking” no 1° triénio, resultante do apoio prestado a realizacdo de
projectos, com caracter estratégico, de grande importancia para a Regigo. O sub-
programa A, também se apresenta com razodveis niveis de execug¢do e, no contacto
com os promotores (Camaras Municipais), foi evidenciada a capacidade das Asso-
ciagoes de Municipios/Junta Metropolitana de Lisboa, com eficécia e espirito de

concertagao, das tarefas de gestao do subprograma A.

EXECUCAO FINANCEIRA POR SUBPROGRAMAS /MEDIDAS/ANOS

Un.: 1000 ecus
Subprogramas/ 1994 1995 1996 1994/1996
Medidas

Subprograma A 12 287 25 691 35769 73 748
AML 5922 9 336 12 063 27 322
Vale do Tejo 4633 9 365 12172 26 171
Oeste 1732 6989 19 543 20 254
Subprograma B 6 502 38 903 38 873 84 279
Transp./Acessib. 2745 28 462 20 511 51718
Ambiente 3415 7 693 13 996 25105
Eq. Sécio -Econ. 341 2747 4 366 7 455
Subprograma C 206 2876 5534 8617
Prom.Act.Ec. 1734 3272 5007
Assist.Técnica 206 1142 2261 3610
TOTAL/PORLVT 18 994 67 472 80177 146 645
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EVOLUCAO DA TAXA DE EXECUCAO

(Executado ano/programado ano)

SUBPROGRAMA MEDIDA 1994 1995 1996
o % o

SUBPROGRAMA A &7 107,2 110,3
Arec Met. de Lisboa 80,7 97,3 93

Vale do Tejo 722 11Lé 107,2

Qeste 37.7 116,6 142,2

SUBPROGRAMA B 34.4 157.7 116.5

Transp. Acessib. 428 339.4 180.8

Ambiente 323 55.7 749

Equip. Sécio-Econ. 18,1 111.4 130.8

SUBPROGRAMA C 5.1 55.4 78,8

Promo. Act. Ec. D 47,5 66,3

Assisténcia Técnica 17.4 74 108,2

TOTAL 46,9 125,3 1101

Em face dos objectivos definidos "a priori”, para o PORLVT, as prioridades de investi-
mento apontam no sentido de privilegiar as acgdes associadas aos subprogramas A
e B, que, no conjunto, representam 465 022 000 ECUS, ou seja, 90.3% do total de inves-
timento programado no PORLVT. O quadro de diagnéstico da situagdo, relativa a
Regido de lisboa e Vale do Tejo, apresenta uma redlidade onde se denotam ca-
réncias ao nivel de determinadas redes de equipamentos socio-economicos, em ma-
téria de transportes e acessibilidades e ambiente. Para cumprimento dos objectivos
do Programa Operacional, deverd ser equacionado o refor¢o da dotagdo orgamen-

tal, destes subprogramas.

Y a5

Contudo, poder-se-d, desde ja, promo-
ver algumas altera¢bes na programa-
¢ao fisica e financeira, considerando
apenas os compromissos de programa-
¢do, assumidos pela Comunidade, com
vista a aumentar a eficGcia dos meios

financeiros, actualmente disponiveis.
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A reprogramagao financeira proposta envolve uma reafectacdo de verbas entfre a
medida 1 - Promog¢do da Actividade Econémica, do subprograma C - Dinamizagdio
Regional e a medida 3 - Equipamentos Sécio-Econdmicos, do subprograma B - Ac-

¢Oes de Desenvolvimento de Valor Estratégico Regional.

Esta reafectacdo justifica-se, pela exiguidade de verbas disponiveis na medida 3 -
Equipamentos Sécio-Econdmicos, face ao montante de investimento associado ao
conjunto dos projectos, previstos no édmbito desta medida, apresentados pelas Asso-
cia¢oes Empresariais, em parceria com as Camaras Municipais, considerados funda-

mentais para a Regido.

Por outro lado, os projectos incluidos na medida 1 - Promogdo da Actividade Eco-
noémica, do Subprograma C - Dinamizagdo Regional, de Apoio aos Centros de Di-
namizagdo, sendo dos que maiores impactos poderdao ter, junto de um tecido em-
presarial que necessita ser dinamizado, afravés do funcionamento dos nicleos de
apoio local, s& poderao desenvolverse, com a construgdo das necessarias infra-

estruturas, que s@o contempladas na medida 3 - Equipamentos Sécio-Econdmicos.

Toma-se, ainda. necessdrio uma reprogramagdo global, que contemple o adiciona-

mento & despesa publica prevista para 1997, da parcela ndo executada em 1996.

Em 1997.perspectivam-se candidaturas, :
em dreas consideradas prioritarias, no |
émbito da Medida 2 ~ Ambiente. no
quadro de implementa¢cdo do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos e Despo-
luicdo das Bacias Hidrograficas das
Regides Oeste e do Vale do Tejo.

Estas intervengoes decorrem de uma arliculagdo com outros instrumentos financeiros,
do QCA Il (Fundo de Coesdo e Programa Operacional do Ambiente), por forma a
obter sinergias, nos diversos projectos, executados na Regido de Lisboa e Vale do

Tejo. Privilegia-se © apoio a projectos integrados intermunicipais, de forma a impedir
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a proliferagao de pequenos sistemas de saneamento basico, economicamente pou-

cO exequiveis.

Finaimente, em termos de programagdo financeira anual, constata-se, que serd no 2°
friénio, que se fard sentir o maior esforgo de investimento (cerca de 67.4% dos
514.650.000 ECUS da dotagdo do PORLVT). E natural que assim seja, j@ que, no 1° trié-
nio e em particular nos dois primeiros anos, se fazem sentir, com maior intensidade. os

problemas de elaboragao de projectos e aprovagdo de candidaturas.

Esta situagdo gera, no entanto, alguma preocupagao, em face do esforgo financeiro
que se exige as Camaras Municipais {25% do investimento total). Esta preocupag¢ao
tem, particular incidéncia, nos municipios mais pequenos, que dependem. quase
exclusivamente, do Fundo de Equilibrio Financeiro e ndo possuem alternativas para ©

aumento das suas verbas.

Importa acautelar, com realismo, a relagde entre a capacidade real de investimen-

to/endividamento dos municipios e oportunidade de implementagdo dos projectos.
é - AVALIACAO

Os trés primeiros anos, da execu¢ao do Programa Operacional da Regido de Lisboa
e Vale do Tejo, foram marcados por uma forte participacdo das entidades promoto-
ras. designadamente, dos municipios, associagoes de municipios, associagoes em-
presariais regionais e regices de turismo, que se traduzem no elevado nimero de
candidaturas apresentadas e aprovadas, estando, nesta fase, comprometidos, cerca
de 64,9%, da dotagdo global.

O Programa Operacional regista, para o ano de 1996, em 31 de Dezembro, uma taxa
de execugdo de 110,1%. relativamente ao previsto. Considerando o periodo de exe-
cugdo de 1994 a 1996, a taxa de execugdo intercalar é de, 99.3%. tendo-se ficado,

apenas, a 1 952 mil ECUS, do valor programado para o triénio.
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Dos 517 150 000 ECUS de investimento, previsto para o periodo de 1994 a 1999, dos
quais, cerca de 382 000 000 ECUS, sao provenientes do Fundo Europeu de Desenvol-

vimento Regional, ja se encontram realizados cerca de 166 645 752 ECUS.

Procedendo a uma andlise, ao nivel dos Subprogramas, verifica-se a seguinte situa-

cao:

O Subprograma A - Reforgo da Coesdo do Teritério Regional e Melhoria da Quadlida-
de de Vida, tem uma dotacdo de 229 200 000 ECUS e dispbe de uma gestGo contra-
tualizada com as associagdes de municipios do Oeste, Leziria e Médio Tejo e Junta
Metropolitana de Lisboa, para a totalidade do periodo da sua vigéncia (1994-1999).
Até 31 de Dezembro de 1996, foram aprovados, no admbito deste Subprograma, 214
projectos, correspondendo a um investimento elegivel de 148.976.987 ECUS. sendo a

taxa de execu¢do intercalar, de 98.6%.

Ao Subprograma B - Acgdes de Desenvolvimento de Valor Estratégico Regional, es-
tao afectos 235 822 000 ECUS. representando 45,6%. do total do investimento progra-
mado, do PORLVI. No periodo reportado a 31 de Dezembro de 1996, foram aprova-
dos 97 projectos. ascendendo a um investimento elegivel total de 185.336.257 ECUS.

tendo-se conseguido uma taxa de execucdo intercalar de, 109,6%.

O investimento programado no Subprograma C - Dinamizacdo Regional, que atinge
52 128 000 ECUS, tem uma expressdo de, apenas, 10,1%. do investimento total. previs-
to no PORLVT. Até final do ano de 1996, foram aprovados 130 projectos, correspon-
dendo a 17 119 520 ECUS de investimento elegivel, tendo-se registado uma taxa de

execugdo intercalar, de 53.2%.

Estes resultados sGo a garantia necessaria, junto das respectivas instancias comunita-
rias e nacionais, da capacidade para assumir novos compromissos financeiros, isto é,
para o refor¢o do Programa, que € considerado necessario efectuar, para a prosse-
cugdo dos objectivos definidos, para o desenvolvimento da Regido de Lisboa e Vale
do Tejo. A dotagdo aprovada para o PORLVT, reporta, apenas, 1,9% do total do
QCA 1l para Portugal, para uma regiéo onde vive 1/3 da populag&o do Pais.
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Encontra-se, em fase de conclusao, o processo de "Avaliacdo Intercalar do PORLVT,
na sequéncia da avaliacdo dos impactos do QCA I, em Portugal. Este processo € um
elemento de relevo no acompanhamento da aplicacdo dos fundos comunitarios, no
territério nacional. © estudo tem, como objectivo, fundamentar a ponderagdo de
eventudis alteragdes a introduzir, que contribuam para aumentar a sua eficacia e
eficiéncia especificas, bem como, para aperfeicoar as respectivas contribuigoes

para o conjunto do Q.C.A.

A informagdo disponivel, por medidas e dominios, referente ao 1° triénio, permite
concluir que, embora a Regido de Lisboa e Vale do Tejo constitua um territério que,
globaimente, tende a desenquadrar-se das regides de objectivo 1, da Unido Euro-
peia, em virtude, sobretudo da dindmica da Area Metropolitana de Lisboa, hd que
reconhecer que, a magnitude dos problemas e das caréncias €, ainda, muito signifi-
cativa, mesmo na AML. Neste sentido, foma-se pertinente, segundo os autores, opini-
do que também comungamos, o reforgo da dotagao orgamental do PORLVT, sobre-
tudo, no é@mbito do Subprograma B, que apenas tem disponiveis, 21,3%, da verba

inicialmente programada.

Neste Subprograma, no édmbito da medida 2 - Ambiente, os estudos desenvolvidos,
em matéria de tratamento de Gguas residuais, apontam um valor superior a 50 mi-
Ihdes de contos, para cobrir as necessidades da regido, neste dominio.

O refor¢go da medida 3 - Equipa-
mentos Socio-Econdmicos, tam-
bém ganha sentido.A verba, ini-
cialmente programada, € insufici-
ente para responder Gs necessi-
dades de reforco e competitivi-
dade do sistema urbano, assim,
como, no caso da medida 1 -
Transportes e  Acessibilidades,

dominio de maxima pertinéncia e

importancia, néao s& na melhoria
da estrutura funcional e de coesao do tenitério regional. mas também para a quali-

dade de vida das populag¢oes.

Relatdrio de execugda do anc de 1996 Pag. 16



No caso do Subprograma A, embora o facto de estar contratualizado tenha permiti-
do “controlar’ o valor do investimento aprovado. &, por demais evidente que, a do-
tagdo inicial € insuficiente, face as necessidades expressas pelas autarquias. O refor-
¢o permitird melhorar a qualidade de vida dos centros urbanos, de pequena e mé-

dia dimensdo, através da sua dotagdo em equipamentos e infra-estruturas.

No caso do Subprograma C - Dinamizagdo Regional, o refor¢o da dotagao orga-
mental considera-se menos premente. ja que existe, ainda, um cabimento de verba

significativo.

Dai que, se deverd promover os regjustamentos, tendo presentes os desempenhos
das entidades promotoras e a reavaliagdo da afectagdo de meios, aos projectos

mais prioritarios, @ consecugdo da estratégia global de desenvolvimento, da Regido.

Pretende-se que, na segunda metade da sua vigéncia, o PORLVT beneficie dum re-
forco financeiro, através da concessdo de verbas adicionais, apos a avaliagao que

se regista, de todo o Quadro Comunitdrio de Apoio.

Em Janeiro de 1996, foi disponibilizado um estudo de acompanhamento e avaliagdo
do PORLVT, para a drea de saneamento bdasico, na sub-regido do Vale do Tejo, ela-

borado no quadro da gestao da intervengao operacional.

Deste estudo, pode-se retirar, que o apoio financeiro do FEDER, aos projectos ja apre-
sentados, em matéria de tratamento de aguas residuais domesticas, permite dupli-
car, na Regigo do Vale do Tejo, os meios de atendimento da populagdo, até ao ano
de 1999.

A contratualizagéo da gestdo do Subprograma A, &€ uma pratica que teve bons resul-
tados, quer no que se refere @ mobilizagdo das Camaras Municipais, quer no que
concerna a celeridade do processe de framitagdo. Continuou-se com a politica de
descentralizagGo da gestdo, tendo-se, em 1996, celebrado novos contratos-
programas, que abrangem, actualmente, a totalidade do periodo de execugdo do

QCA. relativamente a este Subprograma.
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Contudo. ndo sendo objectivo principal dos Programas Operacionais Regionais, a
criagdo de emprego, estdo associados aos investimentos efectuados, com a execu-
cdo das infraestruturas e equipamentos, e sua manutengdo e funcionamento, a cria-

¢Go de postos de trabalhos.

A sua quantificacdo, designadamente na fase de construgdo das infraestruturas e
equipamentos, ou seja, relativamente ac emprego tempordrio, gerado pelo Progra-
ma Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, apresenta dificuldades de de-
terminagdo. De facto, ndo existe, necessariamente comrespondéncia enire o empre-
go envolvido na fase de construc@o e o emprego criado, porquanto as entidades
envolvidas no projecto. podem ndo necessitar de contratar mais pessoal. satisfazen-

do as necessidades, com o pessoal existente.

Relativamente a situacd@o de manutengao e funcionamento, os resultados dos inqué-

ritos que sejam efectuados, serdo, certamente, mais crediveis neste aspecto.

Os elementos disponibilizados, no é@mbito do Estudo de Avaliagdo Intercalar, apre-

sentam como resultados, os seguintes valores:

e dominio do ambiente e saneamento bdsico - cerca de 2000 postos de trabalho
envolvidos na construgdo das infraestruturas e, 200 efectivos;

e dominio das acessibilidades - cerca de 2200 postos de trabalho envolvidos na
construgcdo de infraestruturas e, cerca de, 60 efectivos;

e dominio de equipamentos e infraestruturas de apoio & actividade produtiva e &
populagdo - cerca de, 1100 postos de trabalho envolvidos na construgdo e, 450
postos de trabalho ligados ao funcionamento;

e dominio dos projectos de apoio a actividade econémica, e desenvolvimento en-
dogeno - cerca de, 500 postos de trabalho criados nas empresas beneficiarias das

acgoes implementadas, e cerca de, 90 técnicos envolvidos.

A metodologia adoptada pelos autores do Estudo de Avaliag&o Intercalar, para ob-
tencdo dos dados, atras referidos, baseou-se na informagdo existente nos formuldarios

de candidatura e nos inquéritos realizados.
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7 - ACCOES DE CONTROLO

Em 1996. foram desenvolvidas vérias acgdes de controlo promovidas pelo Tribunal de
Contas Europeu e pela Inspecgdo-Geral da Administragdo do Territdrio, envolvendo

17 projectos.

Para além destas acgdes, as entidades gestoras da interveng&o operacional. tém
efectuado o acompanhamento dos projectos e controlo junto dos beneficidrios fi-
nais, de forma sistemdatica, através dos instrumentos previstos no Regulamento do
Programa. e demais normativos, em vigor, complementados com visitas, aos locais

dos projectos.

Aquando da apresentacdo dos pedidos de pagamento, da comparticipagao finan-
ceira do FEDER, é efectuada a andlise documental, apresentada pelo beneficidrio,
consistindo numa andlise preliminar sobre a elegibiidade das despesas publicas
apresentadas, bem como dos documentos que as fundamentam, designadamente,

os contratos de adjudicagdo, facturas, autos de medicdo e recibos.

Este controlo foi, ainda, completado, através de auditorias externas & execugdo de

trés projectos, devido as suas dimensdes e fipo de projectos.

Promovido pelas entidades gestoras, foi realizado, durante o ano de 1996, um conjun-
to de acgdes de controlo e acompanhamento fisico, envolvendo a deslocagdo aocs

locais dos projectos.

E objectivo, do Gestor do Programa que., todos os projectos sejam verificados, duran-

te a vigéncia da intervengdo operacional.
8 - INFORMACAO E PUBLICIDADE
Visando a adequagdo nas disposicoes nacionais € comunitarias em matéria de pu-

blicidade e informagao, dos projectos apoiados pelo FEDER, o Programa Operacio-

nal da Regido de Lisboa e Vale do Tejo solicitou, a todas as entidades executoras, o
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cumprimento das normas de publicidade dos apoios concedidos, estabelecidas no
Despacho Conjunto, de 31 de Janeiro de 1996 dos Srs. Ministros do Equipamento, do

Planeamento e da Administracdo do Territorio, da Agricultura, do Desenvolvimento

Rural e das Pescas e para a Qualificagéo e o Emprego.

No @mbitco das acgodes
de informag¢do e publici-
dade do Programa, des-
taca-se a presenga, em
diversas feiras e certa-
mes, realizados na Regi-
&o, durante o ano de
1996, tais como a Expo-
loures 96, | Feira de Artes
e Oficios do Cartaxo, Al-

piagra 96, Xl Feira Nacio-

nal dos Frutos Secos, em
Torres Novas, FIA-Lisboa 96
Road-Show Universidades, Semindrio "Associativismo e Desenvolvimento Local®, Semi-

naric "Desenvolvimento Industrial e Termitério”, Exporegido - Caldas da Rainha, etc..

Do mesmo modo, foram inseridos, na imprensa, diversos anuncios e artigos, no Cor-
reio das Regides-Urbi 96, PUblico-Suplemento sobre o Distrito de Santarem, Paris-
Match, Tal & Qual, Semandrioc Econdmico, Guia Expresso - 5 fasciculos, Jornal
"Ribatejo”, Jornal "O Mirante”, Revista "Lisboa - Future”, "Spormex ~ Catdlogo Expolou-

res”, Jornal da Chamusca, Jornal "Cidade de Tomar”, Jornal "Mirante -Fersant 96", etc..

Merece, uma referéncia particular, a publicagcto de um boletim semestral - Info Lis-
boa e Vale do Tejo. cuja responsabilidade editorial € da ComissGo de Coordenagao
da Regito de Lisboa e Vale do Tejo, destinado & divulgagdo das acgoes e projectos
apoiados pelo FEDER e acontecimentos relevantes, envolvendo a problemdatica do

desenvolvimento regional e local.

Relatdrio de execucdo do ano de 1996 Pag. 20



9. RESPEITO POR OUTRAS POLITICAS COMUNITARIAS

As Estruturas de Apoio Técnico tém desenvolvido os procedimentos administrativos
considerados adequados ao cumprimento da legislag&o nacional e comunitaria, em

matéria de concursos publicos, concorréncia e ambiente.

As entidades gestoras do PORLVT tém continuado a proceder a divulgagdo, actuali-
Zagdo e regulamentagdo nacional e comunitaria, em matéria de publicidade, am-

biente e de mercados publicos, garantindo o respeito pelas referidas normas.

Relatério aprovado pelo Comité de Acompanhamento do Programa Operacional da Regido de Llisboa e
Vdle do Tejo, nareunido reclizada em 20 de Junho de 1997.
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Execucdo fisica de cada medida
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