MINISTERIO DO PLANEAMENTO E DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEAMENTO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

OPERACAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO
DA PENINSULA DE SETUBAL

1990




OPERACAO® INTEGRADA
DE DESENVOLVIMENTO
DA PENINSULA DE
SETUBAL




QPERACAQ INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO
PARA A PENINSULA DE SETUBAL

1989-1993

INDICE

Decisio da Comissio das Comunidades Europeias

1. INTRODUCAO
2. APRESENTACAO GERAL DA PENINSULA DE SETUBAL
2.1. Caracteriza¢io sdcio-econdémica

2.1.1. Geografia e Clima

2.1.2. Populagio

2.1.3. Agricultura, Pecudria e Silvicultura

2.1.4. Pesca

2.1.5. Inddstria

2.1.6. Construgio Civil e Obras Piblicas

2.1.7. Comércio e Servigos

2.1.8. Turismo

2.1.9. Infraestruturas Sociais ¢ Equipamentos Colectivos
2.1.10. Transportes

2.1.11. Ambiente e Qualidade de Vida

2.1.12. Inovagdo, Investigagio e Desenvolvimento Tecnolégico
2.1.13. Ensino e Formagdo Profissional

2.2. Potencialidades e Estrangulamentos

2.2.1. Potencialidades
29.2. Problemas, Estrangulamentos, Caréncias

10
17
19
20
22
23
24
25
28
32
33
34

36

36
40




3. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
3.1. Enquadramento

3.1.1. Integragio nos objectivos do PDR
3.1.2. Coeréncia dos objectivos com os problemas e
potencialidades da zona

3.2. Eixos de Desenvolvimento, Objectivos, Prioridades

3.2.1. Objectivos Gerais

3.2.2. Objectivos Especificos / Prioridades
PNIC
FSE
FEOGA

3.3. Articula¢gio com outros programas nacionais
3.4. Articulagdo com a politica de ambiente
3.5. Condigdes a respeitar na implementagdo do programa

~» Condigdes gerais 7
« Controles e redugio ou anulagio do concurso comunitdrio
o Medidas de publicidade

3.6. Avaliagdo do Impacto Global
3.7. Acompanhamento e Administragio

4. CONTRIBUICAO COMUNITARIA PARA A PROSSECUCAO DA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

4.1. Articulagio com outras intervengSes comunitdrias

4.1.1. Programa Nacional de Interesse Comunitirio de Incentivo

a Actividade Produtiva
4.1.2. Programas Comunitirios FEDER
STAR, VALOREN, RESIDER, RENAVAL
4.1.3. Outros Programas da Comunidade
PEDAP, PEDIP

4.2. Financiamento da OID

ii

46
46
46

47

48

52
55
60
61
62
63
65
65
65
66

66
638

71
71
71
72

73

74




5. PARTICIPACAO FEDER
Programa Nacional de Interesse Comunitdrio
Sub-Programa 1 - Indistria Transformadora

Medida I - Estudos de Apoio ao Desenvolvimento da Base
Produtiva Industrial

Medida II - Incentivos a Actividade Industrial

Medida III - Programa Especifico de Desenvolvimento da

Inddstria Portuguesa (PEDIP)

Medida IV - Programa RENAVAL

Medida V - Programa RESIDER

Medida VI - Ajudas CECA

Sub-Programa 2 - Turismo

Medida I - Recuperagio e Desenvolvimento da Costa da
Caparica e Lagoa de Albufeira

Medida II - Infraestruturagdo Turistica

Medida III - Incentivos 4 Actividade Turistica

Sub-Programa 3 - Infraestruturas de Saneamento Bdsico

Medida I - Melhoria dos Sistemas de Saneamento Bdsico
Medida II - Centro de Excpléncia do Ambiente

Sub-Programa 4 - Incremento das Acessibilidades Inter e
Intra-Regionais

Medida I - Infraestruturas de Transporte Maritimo

Medida II - Infraestruturas de Transporte Ferrovidrio

Medida III - Infraestruturas de Transporte Rodovidrio -
- Rede Nacional/Regional

Medida IV - Infraestruturas de Transporte Rodovidrio -
- Rede Intermunicipal e Municipal

Sub-Programa V - Infraestruturas Sociais de Valor Estratégico

Medida 1 - Apoio a Formagao Técnico-Profissional

iii

77
79
81
85
89
91
93
95
97
99
103
107
111
113
115
119
121

123
127

131
135
137

139



Sub-Programa @ - Recursos Naturais, Ambiente ¢ Ordenamento

Medida 1 - Protec¢do dos Recursos Naturais e Melhoria da
Qualidade do Ambiente

Medida II - Recuperagdo e Conservagio do Patrimodnio
Natural e Paisagistico

Medida III - Gestio Ambiental Industrial

Medida IV - Promogdo de Acgbes de Sensibilizagdo Ambiental

Medida V - Estudos de Ordenamento e Protec¢io Ambiental

Medida VI - Mercados Abastecedores

Comissio Executiva

5.1. QUADROS / Componente FEDER

Resumo do FEDER - Quadro Sintese

Quadros por Sub-Programa
Sub-Programa 1: Industria Transformadora
Sub-Programa 2: Turismo
Sub-Programa 3: Infraestrut. de Saneamento Bisico
Sub-Programa 4: Incremento das Acessibilidades
Sub-Programa 5: Infraestrut. Sociais de Valor Estratégico
Sub-Programa 6: Recursos Naturais, Ambiente ¢ Ordenam.
Comissio Executiva

Plano de Financiamento da componente FEDER

6. PARTICIPACAO FEOGA
Sub-Programa 1 - Agricultura, Pecudria e Silvicultura

Medida I - Melhoramentos Fisicos, de Infraestruturas ¢
Fundidrios

Medida II - Centros de Formagio Profissional

Medida III - Programa de Acgdo Florestal

Medida IV - Associagdes de Defesa Sanitdria

Medida V - Reestruturagio da Vinha

Medida VI - Formagido Profissional

Medida VII - Apoio 2 Gestdo da Empresa

Medida VIII - Investimento a Titulo Individual na Exploragdo

iv

143

145

149
153
157
159
163

165

169

171

172
173
174
175
176
177
178
179

181

183

187
191
193
195
197
201

- 203




Agricola
Medida IX - Modernizacio das Condigdes de Transformagdo e
Comercializagdo dos Produtos Agricolas
Medida X - Estruturas de Investigagio e Desenvolvimento Ex-
perimental ¢ Demonstragdo do Sector Agrario

Sub-Programa 2 - Pesca e Aquicultura

Medida I - Portos de Pesca de Sesimbra e Settibal - Instalagdes
Terrestres

Medida 11 - Desenvolvimento da Aquicultura e Modernizagdo
da Actividade Salineira _

Medida III - Reestruturacdo e¢ Modernizagio das Frotas de
Pesca

Medida IV - Apoio & Reorientagdo da Actividade Piscatodria

Medida V - Apoio ao Desenvolvimento nos dominios da Conser-
vagdo, Transformagio e Comercializagio dos Produ-
tos da Pesca e da Aquicultura

Medida VI - Estudos

6.1. QUADROS / Componente FEOGA

Resumo do FEOGA - Quadro Sintese

Quadros por Sub-Programa
Sub-Programa 1: Agricultura, Pecudria e Silvicultura
Sub-Programa 2: Pesca e Aquicultura

Plano de Financiamento da componente FEOGA

7. PARTICIPACAO FSE
Sub-Programa Formagio Profissional

Medida I - Formagdo Profissional de Apoio ao Sector das
Pescas e Aquicultura

Medida II - Formagio Profissional de Apoio a Inddstria
Transformadora

Medida III - Formacgdo Profissional de Apoio ao Sector do
Comércio

Medida IV - Formacdo Profissional de Apoio ao Sector do

207

211

213

217
219
223
227

231
235

239
241
242

243
244

247

249

269

271

275



Turismo 279
Medida V - Promoc¢ido do Emprego e Apoio ao Desenvolvi-

mento de Pequenas Iniciativas Empresariais 283

Medida VI - Formagdo de Técnicos do Ambiente 287

7.1. QUADROS / Componente FSE 291
Quadro por Sub-Programa

Sub-Programa: Formagio Profissional 293

Plano de Financiamento da componente FSE 294

8. QUADRO GLOBAL DE FINANCIAMENTO DA OID 295

9. QUADROS FINANCEIROS (ECU) - 299

vi




DECISAO DA COMISSAO

de 15 de Margo de 1990

que aprova uma abordagem integrada de desenvolvimento para a Peninsula
de Setibal (Portugal)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
- tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia,

- tendo em conta o Regulamento (CEE) n® 1787/84 do Conselho, de 19 de
Junho de 1984 relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ! ;

- tendo em conta a Decisdo n? 83/516/CEE do Conselho, de 17 de Outubro
de 1983, relativa as funges do Fundo Social Europeu 2;

- tendo em conta o Regulamento (CEE) n? 797/85 do Conselho, de 12 de
Margo de 1985, relativo & melhoria da eficdcia das estruturas agricolas 3,

- tendo em conta o Regulamento (CEE) n® 355/77 do Conselho, de 15 de
Fevereiro de 1977, relativo a uma acgfo comum para a melhoria das
condigdes de transformagfio e comercializagdo dos produtos agricolas 4;

- tendo em conta o Regulamento (CEE) n® 3828/85 do Conselho, de 20 de
Dezembro de 1985, que institui um programa especifico de
desenvolvimento da agricultura em Portugal (PEDAP) 5;

JO n® 169 de 28.06.1984, p.1
JO n® L 289 de 22.10.1983, p.38
JO n2 L 93 de 30.03.1985, p. 1
JO n? L 51 de 23.02. 1977, p.1
JO n° 327 de 31.12.1985, p.5
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- tendo em conta o Regulamento (CEE) n? 2239/86 do Conselho, de 14 de
Julho de 1986 relativo 4 acgdo comum especifica para o melhoramento das
estruturas viti-vinicolas em Portugal;

- tendo em conta o Regulamento (CEE) n® 4028/86 do Conselho, de 18 de
Dezembro de 1986, relativo a acgBes comunitdrias para o melhoramento e
adaptagfo das estruturas do sector da pesca e da agricultura;

- considerando que Portugal apresentou 2 Comissdo um programa para uma
operagdo integrada de desenvolvimento (O.LD.) para a Peninsula de
Setiibal, que deu entrada na Comissio em 16 de Junho de 1988;

- considerando que no artigo 34° do Regulamento (CEE) n® 1787/84, de 19
de Junho de 1984, estd previsto que na gestdo dos recursos do FEDER pode
ser concedida prioridade a investimentos e medidas que fagam parte de uma
operagdo integrada de desenvolvimento;

- considerando que a Decisdo da Comissfo, relativa 3s orientagdes para a
gestdo do Fundo Social Europeu concede prioridade, sem limitacdo
geogriéfica, &s medidas que fagam parte de um programa integrado;

- considerando que pode ser concedida prioridade aos projectos que fazem
parte de uma OID co-financiados pelo FEOGA - sec¢dio "orientagdo” no
4mbito dos Regulamentos (CEE) n® 355/77 e 3828/85;

- considerando que o n? 554 do Orgamento Geral das Comunidades
Europeias prevé a possibilidade de financiamento de ac¢des experimentais
no dmbito de operagles integradas; :

- considerando que a OID diz respeito ao periodo entre 1 de Janeiro de 1989
e 31 de Dezembro de 1993;

- considerando que a OID preenche os critérios definidos pela Comissdo no
que respeita ao conteido e modalidades de aplicagdo da abordagem

integrada ©;

- considerando que a aprovagio da abordagem integrada pela Comissdo ndo
prejudica o controlo de conformidade a efectuar no 4mbito dos fundos
estruturais segundo as respectivas regras;

6 COM (86) 401 de 2.09.1986
I1



- considerando que o Conselho adoptou o Regulamento (CEE) n® 2052/88
de 24 de Junho de 1988 relativo as missdes dos Fundos com finalidades
estruturais, ao refor¢o da respectiva eficdcia, bem como a coordenagdo das
suas intervengdes entre elas e com as intervengdes do Banco Europeu de

Investimento e as dos outros instrumentos financeiros existentes 7

- considerando que o n® 2 do artigo 152 do Regulamento (CEE) n® 2052/88
prevé que os pedidos de contribui¢do dos Fundos estruturais para ac¢des
plurianuais apresentados antes da adopgfio do referido regulamento serdo
examinados e aprovados pela Comissdo com base nos regulamentos dos
Fundos que estiverem em vigor antes da adopgao do dito regulamento;

- considerando que o programa nacional de interesse comunitario aprovado
pela Comissdo em aplicagdo do Regulamento (CEE) n® 1787/84 relativo ao
FEDER faz parte desta OID;

- considerando que nenhuma despesa relativa a um projecto do programa
OID co-financiado por um dos fundos estruturais da Comunidade deve ser
objecto de uma contribuigiio simultinea de outro financiamento da
Comunidade;

- considerando que a Comisséo pode, por conseguinte, aprovar a OID para a
Peninsula de Setibal, incluindo o plano financeiro;

- considerando que as despesas publicas a efectuar durante o periodo da OID
com as ac¢des que constituem a OID estio calculadas em 554.370.257 ECU8
e que a contribuigdo do Orgamento Geral das Comunidades para estas

acgles se eleva a 289.722.000 ECU 8,

- considerando que as autorizag¢des financeiras relativas a contribuigdo dos
instrumentos financeiros da Comunidade Europeia para o financiamento da
OID seriio feitas em conformidade com as regras e orientagdes dos Fundos
estruturais em questdo, sem prejuizo das disposi¢cdes que regem os
instrumentos financeiros da Comunidade, de acordo com o plano plurianual
anexo, incluindo o quadro das previsdes financeiras e dentro dos limites das

7 JO n? L 185 de 15.07.1988, p.9
8 ECU 1 = ESC. 169,550
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disponibilidades financeiras dos instrumentos estruturais, tal como
anualmente estabelecidos no Orgamento das Comunidades.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO
Artigo Unico

A Comissio aprova a abordagem integrada para a Peninsula de Setibal
como constituindo uma operagio integrada de desenvolvimento (OID) que
pode beneficiar de prioridade ao abrigo do artigo 34° do Regulamento
(CEE) n? 1787/84 e de um tratamento privilegiado ao abrigo do ponto 4.1.
das orientagGes para a gestdo do Fundo Social Europeu.

Tratando-se do co-financiamento de projectos que fagam parte da OID pelo
FEOGA-sec¢do "orientagdo”, no 4mbito da aplica¢do dos Regulamentos
(CEE) n® 355/77 e 3828/85; estes projectos beneficiarfio de prioridade, sem
todavia prejudicarem a ordem de prioridade estabelecida ao abrigo da
Politica Agricola Comum e dos critérios decididos pela Comissdo para a
selecgdo dos projectos a financiar.

A Comissdo declara a sua intengfio de contribuir para a realizagio dos
objectivos do referido programa, de acordo com as disposi¢des enunciadas
em anexo a presente decisdo e em conformidade com as regras e orientagdes
desses Fundos.

A Reptiblica Portuguesa € destinatdria da presente decisgo,

Feito em Bruxelas, em 15/3/1990
Pela Comisséo
B. Millan
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1. INTRODUCAO

Uma Operagio Integrada de Desenvolvimento para a Peninsula de
Setdbal encontra o seu justificativo no facto de se tratar de uma
regiio afectada por problemas graves consequente a um declinio
industrial e 3 obsolescéncia do modelo econémico de crescimento
que tinha caracterizado a regido. [ndices significativos de carac-
terizagio da zona serfo apresentados adiante. De qualquer modo,
referir-se 4 liminarmente ser a taxa de desemprego nesta regido
correspondente ao dobro da taxa média do resto do Pais.

Sem ddvida, pelo seu perfil, este espago geogrifico constitui uma
4rea onde cabe a légica da Operagdo Integrada.

Existe por outro lado, ¢ sem ddvida que os trabalhos de
preparagio da O.I.D. foram muito dteis nesse sentido, uma grande
conjugagio de esforgos e objectivos entre a Administragdo Central,
as Autarquias Locais, os vdrios Corpos Sociais intermédios, com
destaque para as Organizagdes que representam interesses
econdmicos e sociais, ¢ os préprios particulares.

Estd assim assegurada uma integragdo vertical dos diversos niveis
de intervencgio. '

H4 também a convicgdo, dada a forma como todo o Pprocesso
preparatério se desenvolveu, que os efeitos de sinergia e a inte-
gragio sécio-econdmica das diversas realizagdes se farfo sentir
com dinamismo e eficdcia

Por outro lado o executivo da O.ID. que ird acompanhar no terreno
a concretizacio dos diversos projectos em que S¢ esgota a Operagdo
estd comissionado para assumir, relativamente a Peninsula de
Setdbal, um papel centralizador e catalizador das diversas acgdes ¢
iniciativas que, visando programas especificos, possam ter impacto
na zona. Daf ndo estar divorciado das iniciativas que possam caber
no ambito da reconversio da Siderurgia, ou dos Estaleiros Navais,
ou noutros dominios e, nomeadamente, nos subsumiveis ao PEDIP.
Estas referéncias constituem apenas um exemplo, jd que a intengdo
do Governo Portugués & efectivamente a de fazer passar pelo
executivo da O.LD. tudo aquilo que possa ter que ver com O de-
senvolvimento sécio-econémico da Peninsula de Setubal.



E legitimo afirmar-se que a Opera¢do Integrada de Desenvolvi-
mento da Peninsula de Setibal ndo constitui novidade, sendo ape-
nas o culminar de um processo cujo inicio visivel remonta a fins de
1986.

Recorda-se, com efeito, ter sido aprovada pela Comissdo em 30 de
Dezembro 1986 - C (86) 2561 - a realizacdo de um Estudo
Preparatério de uma Operagdo Integrada para a Peninsula de
Setibal.

O Estudo foi realizado e concluido comportando duas fases, a
primeira correspondendo ao "diagndstico da situagdo e elaboragdo
da estratégia de desenvolvimento" e a segunda "2 elaboragio da
Operagdo Integrada”.

Sio os elementos desse Estudo que, fundamentalmente, agora se
apresentam, seguindo o esquema de apresentagdo sugerido pela
Direcgio-Geral de Coordenagio dos Instrumentos Estruturais.

Qualquer das fases do Estudo foi alvo de apreciagfio pelos servigos
da Comissdo que participaram nas reunides da Comissdo de Acom-
panhamento realizadas em Lisboa, transmitindo a sua aprovagio
ao contetido do respectivo relatdrio.

Aids, cabe destacar que o segundo Relatério constitui em si mesmo
uma proposta de Operagdo Integrada, quer pela sua forma quer
pelo seu conteido. No entanto, dado o lapso de tempo entretanto
decorrido, pareceu conveniente desenvolver uma acglo orientada
para os vdrios protagonistas dos projectos no sentido de validar a
respectiva actualidade; por outro lado, procurou-se também a in-
tegracdo de algumas lacunas do projecto, identificando respon-
siveis onde antes ndo estavam mencionados; por outro lado, ainda,
propde-se a insergdo de alguns novos projectos néo inseridos no
anterior Relatério, mas cuja justificacdo parece evidente.

De qualquer modo, assinala-se corresponder o conteddo da Ope-
ragio Integrada que agora formalmente se apresenta, dquele que
constava do Estudo Preparatério

Pde-se alguma veeméncia neste aspecto para ressaltar o cardcter
nio inovatério deste documento, correspondendo em grande parte
a andlise que possa ser feita no quadro da Comunidade a uma se-
gunda leitura de um texto jé conhecido.



2. APRESENTACAO GERAL DA PENINSULA DE SETUBAL

A Peninsula de Setdbal integra os municipios de Alcochete, Alma-
da, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setibal.

Esta zona, que pela sua localizagdo e recursos endégenos sempre
desempenhou um papel de relevo ao longo da Histéria, iniciou na
segunda metade dos anos 70 uma fase critica, que se acentuou na
década de 80. A crise instalada decorreu fundamentalmente da
faléncia do modelo econémico implantado a partir da segunda
metade dos anos 50, embora jd prefigurado desde o primeiro
quartel do século com a implantagdo e expansio do complexo in-
dustrial da Companhia Unido Fabril no Barreiro. Esse modelo
baseava-se num nidmero reduzido de grandes unidades, cobrindo
alguns sectores que entraram em crise em simultineo: construgdo
e reparagio naval, metalomecdnica pesada, siderurgia, quimicas,
em particular o ramo adubeiro. Desta situagdo resultou: o
encerramento de um elevado nimero de empresas; o despedi-
mento de uma parcela significativa da forga de trabalho; o ndo
pagamento ou atraso no pagamento de saldrios; a descapitalizac@o
de vdrias empresas; reduzido nivel de modernizagiio e de inovagdo;
abaixamento do nivel de consumo; pressio de mio-de-obra sobre
sectores de onde era origindria, nomeadamente, da pesca e agri-
cultura; acentuagio da dependéncia de Lisboa.

Apesar da situagdo de crise, a Peninsula de Setiibal dispde de um
potencial endégeno de desenvolvimento bastante significativo:
uma localizagdo excepcional, tanto no contexto nacional como in-
ternacional; disponibilidade de mio-de-obra com diferentes niveis
de qualificagdo; condigbes para uma diversificagdo industrial; po-
tencial agricola a desenvolver; Sptimas condi¢des para a agricul-
tura e para o melhoramento da actividade piscatéria; atractivos
turisticos de grande qualidade e diversidade.

A zona apresenta boas condigdes para o desenvolvimento de uma
base produtiva apoiada na agricultura e pesca, inddstria ¢ turismo.

Na agricultura destacam-sé as actividades agro-pecudrias ¢ as
produgbes vegetais, nomeadamente as hortaligas, as flores, a fruta
e o vinho, e a suinicultura.
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QUADRO SINTESE

PENINS. | GRANCE | REGIAO
INDICADORES GERAIS g = USBOA [UUSBOAE] CONTI- | EUR 12
SETUBAL| NORTE | V.TEJO | NENTE
Superficie (Km2) 1 522 1 063} 13 183} 88 826/2 255 800
Municipios (N9) g 7 53 275 -
Populagio Residente - 1981 (x10 585 1 854 3 292 9 337 318 400
Populacao Residente Estimada1985 x103 650 - : 9665 321300
Densidade Populacional - 1981 385 1 744 250 105 141
Densidade Popuiacional Estimada - 1985 427 - - 108" 143
Populago Activa Total - 1981 (x10) 258 873 1 478¢ 4 Q03| 132 984
Taxas de Actividade - 1981 43,7 47,1 44,9 42,9 41,7
Desemprego - 1981 (x10%) 20 52 95 277} 10 430
Taxa de Desemprego - 1981 7,8 6 6,5 6.9 7.8
Taxa de Desemprego Estimada - 1986 20,1 - 10,3 11,2°
Populagio Activa Civil com Profisséo -
- 1981 {103) 233 g13] 1 367] 3 660[ 121 996
Primario (%) 6,4 1,2 8,6 19,5 9.4
Secundério (%) 45,4 32,4 35,5 39 36,9
Tercidrio(%) 48,2 66,4 55,9 41,5 53.7
VAB na Industria Transformadora - 1982-
(10 Escudos) a8 831| 90 694{154 260|366 380
Produto Agricola Bruto - Média 79/80/81
(10°Escudos) 5 212 2 606| 36 134|113 765
Populagdo com Agua no Domicilio- 1981 (% 91,5 93,1 86,1 72,2
Camas nos Hospitais por 100,000 habitan-
{1984) 143 670 434 417 i104""
Telefones por 1.000 habitantes (1984) 159 278 - 127 495
Televisio por 1.00 habitantes 186 189 179
Tiragem de Jornais e Quiras Publicagdes
Periédicas 1 800|252 000 370 000

* . 1g84; ** Eur 10-1983

Fontes: INE, Eurostat




As actividades ligadas ao mar desempenham um papel importante
na economia da zona, destacando-se a pesca que representa cerca
de 10% do valor total da produgio do continente, a aquicultura, a
piscicultura, viveiros de moluscos bivalves e a ostreicultura sfo
ignalmente uma actividade importante, especialmente vocacionada
para a exportagio.

A indistria, apesar da situagdo de crise em que tem vivido,
constitui um sector estratégico de grande importincia para o fu-
turo desenvolvimento da Peninsula. A boa acessibilidade interna-
cional e a disponibilidade de mdo-de-obra, sio factores decisivos
para uma resposta positiva ao desenvolvimento deste sector.

Do ponto de vista turistico, sdo variados os atractivos: maritimos,
(praias), agroflorestais (serra), estudrio e histérico-culturais. Por
outro lado a oferta turistica dispde ja de razodvel parque de in-
fraestruturas e equipamentos turisticos que permitem funcionar
desde ji4 como factor dindmico na desejdvel expansdo do sector.

Numa perspectiva de futuro, no desenvolvimento da zona, apare-
cem igualmente como factores importantes os agentes econdmicos
e as autarquias locais. Os primeiros tém-se mostrado bastante
dinimicos na procura de alternativas i actual situagdo, enquanto
as autarquias locais se tém esfor¢ado para, dentro das suas possi-
bilidades, resover os problemas e dinamizar novas iniciativas.

2.1. Caracterizacio Sécio-Econdmica

2.1.1. Geografia e clima

A principal caracteristica geogrdfica da Peninsula de Setubal, tam-
bém designada por Penfnsula da Arrdbida, reside na sua loca-
lizagdo privilegiada, entre os estudrios dos rios Tejo ¢ Sado, ambos
navegdveis e na parte terminal acessiveis a embarcagGes de
grande porte e calado. Tal configuragdo do territério tem sido
sempre (pelo menos desde a colonizagdo romana) ¢ com incidén-
cias ainda hoje sentidas, o factor determinante da ocupagdo e or-
ganizagdo do espago.

As marés fazem-se sentir ao longo de toda a faixa ribeirinha. As
actividades relacionadas com a existéncia de uma superficie



aquética e particularmente as que sdo determinadas pela relagdo
maritima e ocednica, tdm constituido uma constante da vida da
Peninsula de Setdbal. O recorte diferenciado do litoral e das mar-
gens dos estudrios e seus afluentes, conuntamente com a variagdo
das profundidades, tém definido as potencialidades ribeirinhas em
cada momento histdrico.

A constituicdo geolégica é exclusivamente sedimentar, com larga
representagio de argilas, areias, arenitos, conglomerados, margas e
calcdrios, de diferentes perfodos e distintas composigbes e tex-
ruras. As caracteristicas das rochas e a sua localizagdo tém permi-
tido uma larga utlilizagio industrial, directamente como materiais
de constru¢iio, na cerdmica, no vidro, no cimento, na cal. O relevo,
em geral pouco movimentado, ¢ dominado por um acidente muito
marcado que se desenvolve ao longo do litoral meridional, a serra
da Arrabida, essencialmente calcdria. O litoral ocidental cor-
responde, em grande medida, a uma extensa e profunda praia de
areia, em que se abre temporariamente uma lagoa, que assim co-
munica com 0 0Ceano.

O desenvolvimento da Peninsula de Setibal tem sido, desde a con-
figuragdo definitiva do Estado Portugués, em grande medida de-
pendente de Lisboa, que cedo se evidenciou como capital e princi-
pal pélo dinamizador. Esta relagdo de proximidade e dependéncia
nio tém permitido a implantagio de um processo de desenvolvi-
mento mais auténomo e auto-sustentado. Mas, por outro lado, tem
contribuido para promover algumas das potencialidades que ndo ©
seriam sem a articulagio com uma grande aglomeragio préxima. E
assim que, progressivamente, com O crescimento da grande Lisboa,
a Peninsula de Setdbal se vai integrando dentro do processo de
metropolizagio e de suburbanizagdo, que nesta vertente se acen-
tua quando a crise econémi-a afecta mais marcadamente oS con-
celhos da margem sul.

Sucessivas indefini¢des no processo de redefini¢do administrativa
do Pafs, bem como do enquadramento territorial do processo de
planeamento, previstos na Constitui¢do de 1976 e cuja necessidade
& de hd muito sentida, tdm feito com que o Municipio constitua a
principal realidade administrativa com expressdo no territdrio.

Os nove municipios da Peninsula de Setibal vieram a integrar a
Associaciio de Municipios do Distrito de Setibal, da qual posteri-
ormente se afastou o municipio do Montijo.



No que respeita ao Ministérioc do Planeamento ¢ Administragdo do
Territério, os nove concelhos da Peninsula de Setibal estio en-
quadrados pela Comissdo de Coordenagdo Regional de Lisboa e
Vale do Tejo. Os restantes concelhos do distrito de Setibal inte-
gram a 4rea de actuagdo da Comissio de Coordenagdo da Regido do
Alentejo

Podem distinguir-se no distrito de Setdbal, onde a Peninsula se in-
clui, as seguintes unidades com caracteristicas climiticas diferen-

ciadas:

. Vertente Sul da Serra da Arrdbida em que o clima "ao mesmo
tempo maritimo e abrigado de influéncias setentrionais”
(Daveau, 1979) se apresenta com fortes semelhangas em re-
lagdo ao da Fachada Algarvia.

. Fachada Atlintica em que o "duplo abrigo das Serras de Sin-
tra e da Arrdbida e as reentrdncias a elas ligadas" (Daveau,
1979), fazem com que apresente (com excepgdo do Cabo Es-
pichel ¢ do Cabo de Sines, estes sim com clima nitidamente
litoral) caracterfsticas atldnticas um pouco atenuadas, nio
batidas pelos ventos maritimos e, embora no geral apresente
amplitudes térmicas atenuadas, verificam-se alguns dias
francamente quentes ¢ frios.

. Zona de transi¢io para o interior de caracterfsticas mais con-
tinentais, abrangendo grande parte da Peninsula de Setibal,
Baixo Sado e encostas ocidentais das Serras de Gréndola e do
Cercal, "espagos que continuam largamente abertos, ainda
que ndo directamente, s massas de ar maritimo (..)" em que
alternam os dias francamente atlinticos e os continentais, se-
gundo um ritmo bastante caprichoso, quer i escala temporal
da sucessio dos dias, quer i dos anos. Sdo terras cujas partes
baixas sdo frequentemente invadidas por nevoeiros per-
sistentes" (Daveau, 1979).

. Zona com clima de tipo continental atenuado, abrangendo a
parte ocidental do concelho do Montijo (e prolongando-se por
quase todo o Ribatejo e Alto Alentejo), "mantem laivos
atlinticos, gracas a penetragdo fdcil do ar maritimo e & bar-
ragem constituida a Oriente pela crista de quartzito de Roddo
e a Serra de Sio Mamede. O Inverno continua moderado (...).



Os fundos aluviais apresentam minimos invernais mais
baixos do que os planaltos de interflivio, com nevoeiro bas-
tante frequente e risco de geada” (Daveau, 1979).

Zona de caracteristicas climdticas mais nitidamente conti-
nentais, correspondente no distrito a parte superior da bacia
do Sado, apresentando amplitudes térmicas mais elevadas e
menor precipitagio.

Em termos mais correctos e operativos hd ainda que salientar as
seguintes caracteristicas:

Precipitagbes médias anuais relativamente modestas
(compreendidas entre 500 e 800 mm), concentradas em 5 ou
6 meses e com uma variagio interanual bastante acentuada o
que di origem, a semelhanga do que se passa em grande
parte do Centro e Sul do Pafs, a uma forte caréncia de dgua
no solo durante o periodo estival e, nalguns casos, a €Xcessos
de 4gua no periodo invernal.

No geral, as temperaturas do ar sem grandes extremos:
"invernos tépidos junto ao mar até frescos demais para o in-
terior; verdes moderados no litoral até muito quentes no in-
terior dos concelhos de Grandola, Santiago do Cacém e
Alcdcer do Sal" (Daveau, 1979). Relacionada com esta carac-
terfstica é de sublinhar a quase nula ocorréncia de geadas
junto & costa, aumentando progressivamente para o interior.

. Elevada insolagio em todo o distrito, atingindo valores mé-
dios superiores a 3000 horas/ano numa boa parte da
Peninsula de Setdbal

Em termos de conforto humano, pode dizer-se que se trata de
um dos distritos mais amenos do pafs, aliando uma elevada
insolagdo a temperaturas moderadas (com excepgdo do
Verio, no interior) pelo que oferece condigdes muito equili-
bradas ao longo do ano para a prética de actividades recre-
ativas ao ar livre. E ainda de realgar que o distrito de Setiibal
contém ainda uma diversidade de situagGes que permite, na
mesma época do ano, uma efectiva escolha quanto a
condi¢cdes de conforto climdtico - desde a vertente sul da Ser-
ra da Arrédbida, com um clima semelhante ao algarvio, até



zonas com caracteristicas mais ou menos atlinticas e mais ou
menos continentais.

2.1.2. Populagao

A Peninsula de Setibal registou nos iltimos decénios uma
evolugio demogrdfica marcada por um elevado ritmo de
crescimento da populagdo residente, em consequéncia de intensos
movimentos migratérios para a regido.

A forte atracgio migratéria que a Peninsula de Setibal exerce, estd
inicialmente associada ao processo de industrializagdo que até aos
meados dos anos 70 proporcionou expectativas de emprego e
provocou a fixagdo de grande niumero de naturais de outros
distritos, principalmente do Alentejo, de forma que em 1981
menos de metade da populagio residente era natural da Peninsula,

Na estrutura etdria da populagio a percentagem de jovens, e
especialmente a de idosos, encontravam-se cm 1981 a niveis
inferiores aos verificados para a totalidade da populagdo do
Continente. Por outro lado, a populagio em idade activa detinha
um peso relativamente maior na Penfnsula que no Continente.

A evolugdo demogrifica verificada nos dltimos decénios nio se
manifestou de forma homogénea pelo territério da Peninsula de
Setibal. Assim, nos concelhos de Almada, Barreiro, Seixal e Moita o
processo estd marcadamente dependente da industrializagdo local
em articulagdio com a expansio da AML para sul, na qual este
grupo de concelhos estd inserido. A drea de Setiibal, em posig¢do
geogrifica oposta, constitui um Centro urbano-industrial com
relativa autonomia em face da expansdo da Area Metropolitana de
Lisboa (AML), desenvolvendo uma estrutura prépria de
movimentos pendulares didrios com os concelhos envolventes,

Os concelhos de Sesimbra, Palmela, Montijo e Alcochete constituem
duas franjas onde a articulagio da atrac¢do Area Metropolitana de
Lisboa/Setibal ainda detém fraco impacto em face da actividade

local.

10



2.1.2.1. Populagdo residente, Evolugdio, Estrutura e Distribuigdo
no Territdrio.

Desde o inicio do presente século, com excepgao da década de 40,
que o ritmo de crescimento médio anual da populagdo do distrito
de Setibal é superior ao verificado para o distrito de Lisboa e em
ambos muito maior do que o ritmo de crescimento médio da
populagio do Continente. Na Peninsula de Setdibal o ritmo de
crescimento tem sido particularmente acelerado e sdo os primeiros
anos do decénio de 80 que registam um abrandamento.

POPULAGAC RESIDENTE (1950-60-70-81 E 85) £ CRESCIMENTO MEDIO ANUAL
DA POPULAGAO RESIDENTE {1940-50, 1950-60, 1960-70, 1970-81 E 1981-85)

UNIDADES 1950 1960 1970 1981 1985(*)
TERRITORIAIS] N# 40-50 N2 50-60 N2 60-70 N2 70-81 N 81-85
Alcochete 7 864} +1,68 9 270} +1,66 10 408} +1,16 11 244+,76 11 793 +1,09
Almada 43 768] +4,01 70 o68]+4,95] 107 s81}+4,25] 147 690} +3,15 159 654} +1,79
Barreire 29 719| +1,31 35 088]+1,67 58 728]+5,29 88 0521 +4,04 95 418] +1.,84
Moita 29 465| +4,83 29 110 +4,11 38 547]+2,85 53 240] +3,21 63 013] +3,90
Momijo 25 887] +3,88 ag 217} +1.56 41 565]+3,24 36 849|-1,17 39 389 +1,5%
Palmsala 22 993+,94 23 155{+0,07 24 866|+0,72 35 933] +3,95 40 138] +1,91
Seixal 15 837 +2,11% 20 470]+2,53 a6 282} +5,89 89 169} +9,20 107 012] +4,23
Sesimbra 14 947 +1,19 i6 837 +1,20 16 6561+0,11 23 103} +3.20 25 500f +2.27
Setdbal 55 037] +1,01 56 344} +0,23 66 243]+1.863 38 368] +3,95 107 938| +2,13
Peninsula de
Setubal 235 817} +2,21] 291 450{+2,15| 400 876(+3,24] 584 648| +3,76 649 853{ +2,43
Distrilo de
Satubal 325 648| +1,890 377 186]+1,48] 467 946(+2,18 658 326| +3,39% 725 063 +2,23
Distrito de
Lisboa 1 292 471 +1.,4941 382 050} +1,24{1 577 380] +1,32 20 697| +2,69% 2 210 054 +1,504
Continente 7 921 913 +0,0%8 292 975 +0,46]8 108 214 -0,23{9 236 7601 +1,39410 067 575f +1,73

Notas: ('} Estimativa elaborada com base no numero de eleilores inscrilos em 1980 e 1985 e no Recenseamanio
Geral da Populagio de 1981

Entre 1940 e 1960 a populagdo residente na Peninsula de Setibal
passou de 189 293  para 291 459 habitantes, registando-se nos
decénios de 40 e 50 crescimentos médios anuais de +2,21% e
+2,15% respectivamente, sendo muito superiores aos registados
para o total da Continente (+0,93% no decénio d= 40 e +0,46% no

seguinte).

Ao intenso crescimento da populagdo da Peninsula de Setibal ao
longo de vdrias décadas ndo correspondeu uma distribuigdo
regular no territério.

£ nos concelhos de Almada, Moita e Seixal que até 1960 se verifica
maior crescimento. A estes junta-se o concelho do Barreiro nos
anos 60 ¢ os concelhos de Setibal, Palmela e Sesimbra nos anos
70. O crescimento verificado no concelho do Seixal é o maior da
Peninsula desde 1960 e no decénio de 70 af se registou o maior
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acréscimo relativo da populagio, no conjunto dos concelhos do
Continente.

Os concelhos de Alcochete e Montijo mantém-se marginais ao
processo de crescimento acelerado da populagéo.

A evolucfio da estrutura demogrdfica da Peninsula de Setibal nos
Gltimos decénios foi marcada por um crescente envelhecimento da
populagdo, embora menor do que o verificado para o total do.
Continente. Este envelhecimento nio foi muito acentuado, devido a
intensa imigragio de populagio em idade activa.

De 1960 a 1981 a estrutura de familias da Peninsula sofreu
importantes modificagdes, com a redugdo das de grande dimensdo
(7 e mais individuos) e o aumento de peso das familias com um a
quatro individuos. A tendéncia indica um aumento substancial da
percentagem de pessoas a viver isoladamente, uma redugido do
ndmero de filhos por casal e o aumento de casais sem filhos.

ESTRUTURA ETARIA

POP. { POP. | POP. | R.M. R.F. RV. |R.DJ. | RDV.|RD.T. [R.PILA.

0-14115-64|65 @ + Yo % % % % % %
Alcochete 24,0 85,31 10,71 97,3 49,0l 44,4 36,7 16,31 53,0 65,3
Almada 23,91 68,1 8,01 95,8 5t,6f 33,7 35,1 11,8] 46,91 68,1
Barrairo 26,3 65,9 7,8y 96,4 52,0 29,6 39,9 11,8 561,7] 65,8
Moita 25,91 68,0 8,1y 97,6 50,9} 31,5 39,21 12,3 51,5 66,0
Montijo 23,21 86,2 10,8 96,0 47,8 46,00 350 18,1 51,11 €8,2
Palmela 23,00 87,1 9,9f 99,0} 50,0 42,8 34,3 14,7 49,01 87,1
Seixal 28,4 66,3 5,3] 98,8 55,3 18,8 42,9 8,1 51,01 66,3
Sesimbra 23,91 86,1 10,0] 100,5] 548,8] 41,8 36,1 15,1} 51.,2{ 66,1
Sstibal 24.8] 65.9 9.3 96,11 50,71 37.6 37.7 141 51.8{ 65.9
Peaninsula
de 1981} 25,2 66,6 8,2 97,0l 51,5 32,7} 37.8 12,3 50,1 66,6
Setdbal 19701 24,3] 68,4 7.3l 98,7 53,6l 30,1f 35,51 10,7 46,21 ©68.6
Distrito
de 1960} 25,6f 68,2 6,2| 100,01 .54,4] 24,3} 37,5 9,1l 46,8| 68,2
Setlbal
Conti- 1g81f 25,3 63,3 11,4 93,0 46,8 45,4 39,9] 18,1 58,0} 63,3
nen- 19701 28,1} 62,2 9,7] 90,5] 47,1 34,7} 451 16,7] 60,8| 62,2
te 1860} 28,8 63,1 8.1 a1,0f 48,91 28,0 4571 12.,8] 58,5 63,11

Notas: (R.M.) Ratio de Masculinidade = {Homens/Mulheres) x100
(R.F.) Ratio de Fertilidads = (Populag&o Feminina 15-49/Popul. Feminina Total) x100
(R.V.) Ratio de Vitalidade = (Populagio 65 e +/ Populag&o 0-14) x100
(R.D.J.) Ratio de Dependéncia de Jovens = (Populagéo 0-14/Populagdo 15-64) x100
(R.D.V.) Ratic de Dependéncia de Velhos = (Popuiagao 85 e +/Populagio 15-64) x100
(R.D.T.) Ratio de Dependéncia Totai = R.D.J. + RD.V.
(R.P..A.) Ratio de Populagdo em Idade Activa = (Populagéo 15-64/Populagao Total x100
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2.1.2.2. Estrutura da populagio activa

As taxas de actividade da populagio do distrito de Setibal e
essencialmente da Peninsula de Setiibal, registaram importantes
aumentos entre 1960 ¢ 1981, o que resultou fundamentalmente
da crescente participagio feminina no mercado de trabalho e do
grande afluxo de imigrantes em idade activa. No mesmo periodo
de tempo as taxas de actividade da populagio jovem e da idosa
verificaram redugdes, para as quais contribuiram: a extensio da
escolaridade entre os jovens, a expansdo das reformas € a anteci-
pacdo da idade da sua atribuicdo, na populagdo idosa.

A populagio activa residente na Peninsula representava 6,4% da
populagio activa total do Continente em 1981, correspondendo-lhe
255 653 activos, dos quais 91,2% exerciam uma profissdo. Entre
1960 e 1981 verificou-se um crescimento anual de 3,5% da popu-
lagio activa residente, a exercer umd profissio na Peninsula de

Setdbal.

A estrutura sectorial da populagdo activa com profissdo, residente
na Peninsula de Setibal, teve importantes transformagSes nos
Gltimos decénios. Entre 1960 e 1981, registou-se uma forte re-
dugdo do peso relativo do emprego no sector primdrio, que passou
de 24,2% para 6,6%. A percentagem de populagdo activa no sector
secunddrio mantém uma posi¢io de destaque, embora com ligeira
queda relativamente a 1960. A populagdo activa do sector ter-
cidrio aumentou bastante (de 30,2% em 1960 para 47,8% em
1981), em consequéncia da expansdo do emprego em Lisboa.

O quadro a seguir evidencia as diferengas essenciais na estrutura

do emprego tanto da Penfnsula em relagdo ao Continente, como
entre os virios concelhos da Peninsula.
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EMPREGO, SEGUNDO OS RAMOS DE ACTIVIDADE ECONOMICA (CAE),
POR CONCELHOS, EM 1981 {% DO TOTAL)

Agric. | Indust. {Indust. | Electr.}Constr. | Comeér.Transp.Bancos  {Serv. a
Pecudar.|Extrac-{Trans-| Gase |e Obras|Rest. e| e Co- |8 Segu-j Colec-| TOTAL
o Pescal tivas ltormad| Aqua | Publ. | Hotéis Imunic. | ros 1 tivid.
Continente 19,0 0,5{ 26,8 0.8 11,4 13.4 5,0 2,7y 20,4/ 100,0
Peninsula de
Setlbai 7.7 0,2t 38,5 i, 11,1} 13,8 5,7 1,5 10,9{ 100,0
Alcochets 22,4 1,11 45,7 0,3 8,1 7.9 2,0 0,8] 13,7/100,0
Almada 1,9 - 37 1,00 10,2 15.8 6,3 1,71 26,11 100,0
Barreiro 1,0 -1 42,8 1,7 9,70 12,31 10,6 1,31 20,71 100,0
Moita 7,4 -1 32,2 1,71 18,7] 15.3 3,8 1,00 21,91 100,0
Montijo 17,5 -1 38,1 0.9 9.4f 13,0 3,5 2,01 17,9]110¢,0
Palmela 41,1 - 19,3 0,71 11,5 12,1 3,3 0,5 11,5100,0
Selixal 1,2 0,1 &1,1 0.8 14,60 111 3,0 1,11 17,0} 100.,0
Sesimbra 30,8 3,3 8,8 0,3 15.,8{ 16,5 5,7 1,11 17,9(100,0
Setubal 5,0 0,2 41,4 1,8 10,1 12,86 5,8 1,8 21,41 100,0

As caracteristicas de actividade econdémica dos concelhos sdo
diferenciadas e implicam estruturas de emprego distintas. Nos
concelhos de Palmela e Sesimbra as actividades agricolas,
pecudrias e piscatérias detém grande peso no conjunto do em-
prego, dado que sdo concelhos periféricos aos jd referidos proces-
sos de expansio metropolitana e industrializagfio, dai resultando
um fraco significado das actividades secunddrias, em especial as
da inddstria transformadora no caso do concelho de Sesimbra

(8,8%).

O tercidrio tem a posigio mais destacada no concelho de Almada e
o peso das actividades secunddrias no mercado de emprego € mais
relevante nos concelhos do Seixal (66,5%), do Barreiro (54,2%) e de

Setiibal (53,1%).

O desemprego na Peninsula de Setibal sofreu acentuados aumen-
tos no presente decénio e apresenta-se actualmente como um dos
mais graves problemas da regifo. Esta situagdo resultou da jd
referida decadéncia das actividades econémicas tradicionalmente
dinimicas na Peninsula e fica expressa no grande nimero de des-
pedimentos e no elevado peso dos desempregados a procura do
primeiro emprego.

A evolugio do desemprego ao longo dos decénios de 60 e 70 con-
trasta com o rapido crescimento nos anos 80. De facto, em 1981
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havia na Peninsula de Setibal 19 909 desempregados, correspon-
dendo a uma taxa de desemprego de 7,7%, superior a verificada no
Continente (6,9%).

Taxas de Desemprego (T.D.) e
Desempregados 4 Procura de Novo Emprego (D.P.N.E.)

1960 | 1970 | 1981 1986
(estimat.)
T.D. (a) Peninsula de Setibal *¥3,0 | *2,6 7,7 20,1
Continente 2,4 2,7 6,9 10,3
D.P.N.E.(b) Peninsula de Setibal |*43,7 31,6 | 53,7
Continente 30,6 | 24,0 |44.5

Notas: (a) Total de desempregados/total de populacdo activa
(b) Calculo efectuado em relagio ao total de desempregados
* Dados relativos ao Distrito de Setdbal

Porém, segundo uma estimativa para 1986 da Direc¢do-Geral da
Inddstria, com base nos dados do IEFP (Inquérito ao Emprego), o
- nt de desempregados do distrito de Setibal ascenderia a 62 200.

Mantendo a proporcionalidade para a populagdo da Peninsula de
Setdbal, terfamos aqui cerca de 355 000 desempregados. Se
tivermos em conta, por um lado, que a taxa de desemprego na
Peninsula de Setibal se situa a um nivel superior ao verificado
para o distrito e que, por outro lado, se verificaram entretanto
despedimentos e encerramentos de empresas, devemos considerar
que aquele valor foi ultrapassado.

Utilizando em 1986 a populagio estimada para 31 de Dezembro de
1985 e considerando a taxa de actividade de 1981, obtém-se uma
populagdo activa de 284 000 individuos na Peninsula de Setibal.

Em relagio a esta populagdo, uma estimativa de desemprego de 57
mil pessoas corresponde a uma taxa de desemprego de 20,1%.

2.1.3. Agricultura, pecudria, e silvicultura

As actividades agropecudrias da Peninsula de Setiibal ainda detém
significados econdmicos e sociais nio despreziveis, tanto a nivel
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nacional como regional: 1,7% da superficie do Continente e da
populagdo activa agricola, mas um pouco mais da superficie
agroflorestal das exploragdes agricolas: quase 2/3 da superficie
total dos concelhos em andlise, embora apenas cerca de 5% da
populacdo activa (outros tantos também laboram nas exploragGes
da familia); criagio de emprego a montante e a jusante, pelo
abastecimento ¢ pela transformagdo das produgdes, nao menos
volumoso do que o estritamente agricola.

Na produciio destaca-se a vegetal, nomeadamente as hortaligas, as
flores, a fruta e o vinho, e a suinicultura, ramos detendo posigdes
relevantes a4 escala do Continente.

A sistemas de produgio desigualmente intensivos cabem
produtividades da terra e dos activos também desiguais: o sector
vegetal representa 81,2% do PAB, no conceltho de Alcochete, onde a
drea de culturas horticolas, hortofruticolas e floricolas ao ar livre
representa 40% da superficie agricola e a de culturas regadas
37,1%, mas desce a 47,2% no de Sesimbra, com apenas 8,2% de
superficie agricola cultivada com aqueles ramos e 11,2% regada,
enquanto a superficie florestal alcanga 67% da superficie total
(5,7% no de Alcochete); por sua vez, a relagido PAB/superficie total
passa de 174 400 esc. a 21 700 esc. e a de PAB/pessoas do
agregado familiar dos produtos que trabalham nas suas
exploragdes de 284 400 esc. a 92 000 esc (poucos o fazem a tempo
completo - 13,2% - mas ndo em Alcochete 33,9%).

VAL. ABSOL. |% DO CONTIN.
POPULACAO AGRICOLA
Populagio activa agricola {(1981) 11 281 1,7
Populagdo agricola familiar {1979) 32 915 1,2
Populagdo agricola familiar que
trabalha nas suas exploragdes (1979} 22 115 1,2
EXPLORAGOES AGRICOLAS (1979)
Nimero 10 952 1,4
Superficie total (ha) 100 088 1.9
Superficie agro-florestal (ha) 91 224 1,9
Superficie agricola (ha) 40 413 1,4
P.A.B. (1979/80/81)
Total (1000 esc.) 5 211 767 4,4
Vegetal ‘ 3 649 8 4,8
Animal 1 009 619 4,2
Florestal ‘ 562 257 2,7
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2.1.4. Pesca

As caracteristicas fisicas da Peninsula de Setiibal conferem-ihe
condigdes para o desenvolvimento de diversas actividades
maritimas e afins, que tiveram no passado uma razodvel influéncia
na economia da regifio. Porém, devido a vdrias causas, o sector
pesqueiro entrou em decadéncia hd algumas décadas e sé nos anos
recentes se comegou a verificar estabilizagdo.

As reducdes no volume de pescado, sem incluir a pesca do trom-
beteiro, recentememte extinta, foram significativas (10 mil
toneladas de 1967 a 1975) e influenciaram decisivamente o mer-
cado de emprego, tanto nas actividades piscatdrias, como em ou-
tras com elas rtelacionadas (indistria de conservas, de farinhas, de
Sleos e outras actividades). Nos idltimos anos a produgdo tem vindo
a aumentar ligeiramente, em volume e em valor, o que resultou,
em certa medida, da ampliagio da frota artesanal e da reorgani-
zagdo da frota industrial costeira. A actividade dos portos de Se-
simbra e Setdbal foi fundamental nestes resultados, orientando-se
ambos para a pesca artesanal, mais préxima da costa ,e no caso de
Sesimbra, também para a pesca do alto.

A frota pesqueira da Peninsula de Setdbal possui novas embar-
cagdes em actividade, no entanto continua a ser marcada pela
caréncia de renovagio e modernizagdo técnica, principalmente de
embarcagdes da pesca ndo artesanal. Por outro lado, os métodos de
pesca que se tém adoptado estio a contribuir para a destruigdo
dos recursos haliéuticos, pondo em causa o futuro da actividade
piscatdria nesta regido.

Ao encerramento de muitas unidades fabris de conservas de peixe
(33 no periodo 1960-86), correspondeu forte redu¢io do niimero
de activos. De modo idéntico, a quebra do nimero de pescadores
foi significativa até aos anos 80 e s6 recentemente a tendéncia se
alterou. No entanto, esta mio-de-obra de pesca encontra-se en-
velhecida e a sua qualificagdo profissional estd inadequada as ne-

cessidades do sector.

As infraestruturas de apoio a conservagio ¢ comercializagdo do
pescado sdo insuficientes, em face das necessidades de assegurar O
seu valor e qualidade, bem como © regular fornecimento a
inddstria de transformagio dos produtos da pesca.
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SETUBAL | SESIMBRA | CUTHOS | PENINSULA
OCNCELHOS | SETURAL
Populagdo activa na pesca Mithares 1 872 2 703 824 5 39%
em 1982 % 34,7 50,1 15,2 100
Frota artesanal 1981 447 253 386 i 086
N2 da local 1985 450 253 404 1 107
(3a7me.s)
Embarcagtes | Frota artesanal 1981 218 108 57 383
costeira 1985 230 120 45 395
am {7 a 14 mc.s.}
Frota industrial 1981 32 30 1 63
Actividade costeira 1985 23 39 0 ‘5o
(14 a 35 m c.s.}
% no lotal do Continente 1985 6,7 4,0 4,3 15,0
Pesca descarrasgada Ton, 10 992 8 590 s.d. 19 582
(Sesimbra e Setubal) - 1985 10 Esc. 1 234 1 792 sd, 3 026
% no total do Continente -1985]| (da quant.) 4,4 3.4 s.d. 7.8
(do valor) 4,2 6,1 s.d. 10,3
Industria de conservas N2 da fabr. 6 - 1 7
de peixe (1985) N2 de trab. 460 - 56 518
Seca de bacathau N® de fabr. - - 1 1
N2 da trab. - - 100 100
IndUstria de congelagao Ne de fabr. 3 - 2 5
de peixe {1985) N2 de trab, 42 - 66 108
Industria de Sleos e farinha N? de fabr. 1 - 1 2
de peixe {1985) N2 de trab. 119 - 64 183
IndGstria de produtos quimicos | N de tabr, 1 - 1 2
de base (1985) N? de trab, 27 - 87 114

Notas: "c.s." indica comprimento de sinal
*s.d.” indica auséncia de dados rigorosos
* Esiao incluidos 4 arrastées da pesca ao trombeteiro, inactivos em 1986

2.1.5. Industria

A Peninsula de Setubal é uma das mais importantes concentragdes
industriais do pafs localizando-se aqui cerca de 8% do emprego o
qual gera 4 volta de 10% do produto industrial de Portugal Conti-

nental.

Segundo a Direcgio Geral da Indistria, citando dados do Ministério
do Trabalho, em 1984 existiam na Peninsula 821 estabelecimentos
industriais ocupando 63 335 pessoas. Além destes encontravam-se
perto de 200 unidades de dimens3o inferior a 5 pessoas que no
conjunto ocupariam perto de 600 trabalhadores

A localizagio e condi¢Bes geo-morfolégicas da Peninsula favorece-

ram, no quadro do modelo da industrializagio dominante, a orien-
tagio para esta drea de importantes ramos da inddstria pesada,
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através da implantagdo de empresas de grande dimensdo
nomeadamente nos dominios da quimica e da metalomecénica.

A industria transformadora representava perto de 39% do em-
prego total da regido, cabendo as indidstrias metaldrgicas e me-
talomecanicas e as inddstrias quimicas cerca de 70% do emprego
industrial. A esta concentragdo sectorial correspondia a concen-
tragio do emprego num numero reduzido de empresas de grande
dimensio e, embora em menor grau, num numMero reduzido de
concelhos. Em 1984, as sete empresas com mais de mil traba-
lhadores detinham 38,7% do emprego na indistria transformadora
da Peninsula.

[

Verifica-se que o emprego industrial se concentra predominante-
mente nos concelhos de Setiibal, Almada e Barreiro que em con-
junto representam 83% do emprego industrial da Peninsula. A esta
concentragio nio €& estranha a localizagio das quatro maiores
empresas - Setenave (4 903 trabalhadores); Siderurgia Nacional (4
870): Lisnave (5 330) e Quimigal (6 127) - embora seja também
nestes concelhos que se verifica a existéncia de um maior ndmero
de subsectores com expressio. Para além dos subsectores apre-
sentados por aquelas empresas sdo ainda relevantes: as indistrias
do papel, as alimentares, as quimicas e ©0s minerais ndo metdlicos
em Setiibal: a madeira e cortica no Seixal: os téxteis em Almada; e
a metalomecinica e o material de transporte no Barreiro.

Os restantes concelhos apenas atingem alguma importdncia em
subsectores especificos. O Montijo ocupa o primeiro lugar nas
alimentares e uma posicdo destacada nas industrias da madeira €
cortica A Moita é o segundo concelho nas inddstrias téxteis e do
vestuirio. Palmela tem algum relevo na indistria eléctrica/
Jelectrénica. A localizagio da Firestone explica o valor do emprego
nas quimicas no concelho de Alcochete.

A evolugio do emprego na Penifnsula no perfodo 1981/1985 ca-
racteriza-se por uma perda de peso desta drea no emprego na-
cional em todos os subsectores. De 1981 para 1985 na Peninsula
de Settibal registou-se uma quebra global no emprego industrial
de 5 680 postos de trabalho, para a qual contribuiram principal-
mente as metalomecinicas (-4 119), as industrias dos minerais
ndo metilicos (-1 117), as indistrias da madeira e cortiga (-435) e
as quimicas (-408). Crescimentos verificaram-se apenas nas
inddstrias da alimentagdo e bebidas (+227) e do vestudrio (+254).
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Embora a variacdo negativa do emprego (-8,2%) seja oposta & do
Continente (+4,4%) € interessante notar que a mesma corresponde
ainda a uma razodvel capacidade de criagdo de novos empregos.
Disso é exemplo o subsector das metalomecdnicas onde, face &
"destruigio” de postos de trabalho conhecida e ao saldo da
evolucio do emprego, terdo sido criados perto de 8 mil novos
postos de trabalho.

2.1.6. Construcdo Civil e Obras Publicas

O surto de desnvolvimento industrial verificado no distrito de
Setibal no passado recente e a fixagdo na margem esquerda do
Tejo de significativo volume de populagiio exercendo actividade
em Lisboa permitiram o desenvolvimento da actividade na
Construgio Civil e Obras Publicas ligado ao rdpido crescimento
urbano de alguns concelhos da Peninsula.

Esta dinimica do sector ndo se mantém na primeira metade da
presente década devido a continua deterioragio do poder de
compra da populagdo acompanhada pela redugdio e encarecimento
do crédito, e a diminui¢io da actividade em obras piblicas que
poderia servir para atenuar os efeitos negativos da quebra de
procura dos particulares no 4mbito da construgio industrial e de

habitagdes.

A tendéncia recessiva reflectida pela diminui¢do do emprego e do
ritmo de actividade e também na diminui¢io do ndmero de
empresas acentua-se a partir de 1982. O investimento em 1983 ¢
apenas 40,5% do investimento efectuado no ano anterior, ¢ em
1985 ter-se-3 mesmo verificado desinvestimento.

Entre os anos 1980/85 o distrito de Setibal perde emprego no
sector (-41,1%) a ritmo muito mais acentuado do que o pafs em
idéntico periodo (-9,5%), fixando-se o se volume em 10 062
trabalhadores, do qual cerca de 79% na Peninsula. Parte desta
perda de emprego terd sido absorvida pelo sector "informal”,
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EMPREGO EMPRESAS VAB OBRAS EDIFICIOS LICENCAS

ANCS PUBLIC.| CONCLUIDOS {P. HABIT.
Distrito | % do |[Distrito| %do | %do %do |[Distrito |% paraj Distrito

Pafs Pals Pals Pals Habit,

1980 17 086 7.4 2828 10,0 11,5 i3,8] 1328] 89,2 2029
1981 16711 7,31 2008 7.5 11,5 16,4 1231] 85.4 2372
1882 17272 7.2] 1418 5,3 12,0l 13,4 1274 81,0 2058
1983 14 7171 8,1 1408] 4,8 10,0 g,81 1138f 85,9 1841
1984 12489 5,6 1387 4.8 9,3 8,8 1113] 79.4 1874
1985 10082 4,8 1373 4.5 8.4 8,4 952 78,0 1800

2.1.7. Comsércio e Servigos

A expansio da Area Metropolitana de Lisboa para sul foi a
responsdvel pelo aumento da populagdo activa residente com
profissdo no sector tercidrio.

Aquele aumento de populagdo activa no tercidrio nfdo correspon-
deu um aumento de emprego nesse sector, o qual se concentrou
em Lisboa-cidade.. Em contrapartida, assistiu-se a transformagdo
de uma parte da Peninsula de Setibal em dormitério de Lisboa.

Dos activos com profissio residentes na Peninsula de Setibal
(233 097), 19,2% trabalhavam em Lisboa, em 1981. E destes, 55%
no sector terciirio, sobretudo residentes nos concelhos de Almada,
Barreiro, Seixal ¢ Moita. Alcochete e Montijo apresentam, todavia,
alguma autonomia em relagdo a Lisboa e a restante Peninsula de
Setibal, por sua vez, ndo sé escapa a atracgdo do mercado de tra-
balho da capital como constitui um pdlo de atracgdio de activos que
residem em Palmela. O concelho de Sesimbra estd numa situagdo

intermédia.

Um outro aspecto que se destaca ¢ o aumento de nimero de ac-
tivos com profissio na indistria (88%) entre 1960 e 1981, quando
comparado com o Continente (47%) para o mesmo perfodo. To-
davia, em termos relativos, perdem importincia pois desceu de
36% em 1960, para 34% eml981, enquanto no total do Continente

subiu de 21% para 27%.

Isto foi devido ao aumento do nimero de activos com profissdo no
tercidgrio (de 30% para 47%) entre 1960 ¢ 1981, em parte como
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consequéncia da expansdo para sul da AML. Daf que o emprego no
tercidrio existente na Peninsula de Setidbal seja muito inferior ao
nimero de activos com profissio nesse sector e que ai residem.

2.1.8. Turismo

As estatisticas do Turismo na sua descriminagdo territorial con-
templam apenas um nimero reduzido de concelhos, aqueles cuja
actividade é tida como mais importante neste dominio. De resto, a
agregacio é normalmente feita ao nivel do distrito ou da regido
turistica. No que respeita a Penfnsula de Setdbal, sdo referenciados
os concelhos de Almada, de Sesimbra e de Setubal, os que dipSem
de praias e dos mais significativos equipamentos hoteleiros.

No quadro sintese, as principais discrepincias entre os dados
daqueles trés concelhos e os do distrito resultam principalmente
do peso turistico do concelho de Grindola, onde se localiza o em-
preendimento de Tréia. No que respeita i Peninsula de Setibal, a
principal lacuna corresponde ao concelho de Palmela, onde existe
uma pousada, das mais importantes do pafs Os dados relativos ao
equipamento hoteleiro, bem como a sua procura, evidenciam uma
capacidade e uma utilizago muito limitadas relativamente as
potencialidades da regido. Esta tem sido predominantemente
procurada pela populagio da Area Metropolitana de Lisboa, ou
para estadias breves, na maior parte dos casos apenas parte do
dia, ou para instalagdo de residéncias secunddrias, ou ainda para
utilizacdo dos parques de campismo.

As taxas de ocupagdo dos estabelecimentos hoteleiros, superiores
aos valores médios do pafs, apontam para a possibilidade de se vir
a desenvolver a procura com incremento da oferta.

A localizagdo, por um lado, e os miiltiplos atractivos naturais ¢
culturais por outro, conferem a Peninsula de Setdbal um elevado
potencial para o desenvolvimento de actividades relacionadas com
o turismo. E assim que este territério merece um tratamento
destacado nas propostas constantes do Plano Nacional de Turismo

(P.N.T.) para 1985-1988.
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1. Hotelaria

Concelhos de Almada, Distrito de Pais
Sesimbra e Settibal Seiibal
N2 %o Ne % Ne %
Hotéis, Aparthotéis 5 1,3 8 2.0 381 100,0
Apartamentos (camas) 337 1,0 1 014 3,0 34 2865 100,0
Pousadas ¢ Estalagens 4 4,3} 7 7,5 93| 100,0
Camas 87 4,8 128 7.1 1 794{ 100,0
Pansdes 18 1,6 31 3,2 961} 100,0
Camas 293 1,5 725 3,8 19 083! 100,0
Pessoal ao Servigo - Total 387 1,2 690 2.1 32 6382 100,0
Homens - - 291 1,7 17 258] 100,0
Dormidas (1985) - Total 161 985 0,9] 528 624 2,8|18 656 748] 100,0
Residentes em Portugal 71 748 1,3} 312 007 5,50 5 716 221 100,0
Residentes noutros palses
da CEE (incl. Espanha) 64 427 0,8] 141 678 1,4] 9 969 870} 100,0
Residantes noutros palses 25 812 72 941 2,6l 2 970 855 100,0
Taxa de QOcupagédo - Total "43,4 36,3 41,5
Hotel *50,6 45,2 48,5
Pousada *88,1 68,6 61,3
Penséo - **19,5 24,4 28,1
* 86 Setlbal e Sesimbra; ** Setubal
2. Parques de campismo
PENINSULA DE DISTRITO DE CONTINENTE
SETUBAL SETUBAL
N4 Yo N % N8 Y%
TOTAL 11 9,5 15 2,8 1186 100
Capacidade - n? de campistas | 29 550 13,71 42 450 19,7] 215 170 100
Pessoal ac servigo 215 11,7 305] 16,6 1 835 100
2.1.9. Infraestruturas Sociais e Equipamentos

Colectivos

As principais alteragdes no ordenamento do territério da Peninsula
de Setibal ocorreram nos ultimos trinta anos. Desde 1960 a popu-
lagio residente duplicou.

No inicio dos anos 60 a Administragdio Central promoveu a rea-
lizagdo de um Plano Director Regional que foi concluido em 1963.
Este plano abrange a Penfnsula de Setiibal na totalidade e os con-
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celhos urbanos da margem norte do rio Tejo. Posteriormente as
tentativas de revisdo deste plano mostraram-se infrutiferas. Hoje
encontra-se ultrapassado em muitas das suas disposi¢des..

A grande procura de transportes entre as duas margens levou a
construgiio da ponte sobre o Tejo, inaugurada em 1966. O aumento
da acessibilidade & Peninsula d Setdbal, introduzido a partir de
1966, fez crescer a procura de solo para construgdo, de tal modo
que se chega a uma situagdo de ruptura: o loteamento e a
constru¢do de clandestinos que surgem nesta altura e perante os
quais nem as Camaras Municipais nem a Administragdo Central
tém tido controlo.

Em 1982 estimou-se que na Peninsula de Setibal 75 000 habi-
tantes tesidiam em loteamentos clandestinos ou que inicialmente
ndo foram licenciados, num total de 10 600 ha, 6,8% da drea total
da Peninsula. Em alguns concelhos a situagdo ¢ mais gravosa do
que noutros. E o caso do Seixal - 38,2% de drea e 12,9% da popu-
lacdo; de Almada - 33,5% da drea e 20,3% da populagfio!. Nestas
dreas de loteamentos clandestinos e ilegais as infraestruturas e o
equipamento sdo inicialmente quase inexistentes. A medida que se
iniciam as operagdes de reconversio vdo sendo realizadas as
respectivas obras.

Simultaneamente vio sendo realizados vdérios loteamentos e
construidos milhares de fogos, principalmente nos concelhos de
Almada, Barreiro, Seixal, Montijo, Moita e Setibal,

O abastecimento de dgua da Peninsula de Setibal € realizado
através de captagio em aquiferos que se desenvolvem em vdrias
profundidades em vastas dreas. Estudos realizados apontam para a
existéncia de grande capacidade e para a necessidade de serem
protegidos:

. da salobrizagio por infiltragio de dguas superficiais poluidas,
como é o caso dos esteiros e dos principais cursos de dgua;

. da salinizacio por infiltragio de dgua do mar, decorrente da
existéncia de grande diferencial entre os niveis de dgua sal-
gada e dos aquiferos, perante finas camadas filtrantes.

Fonte: "Conjuntos Habitacionais Clandestinos na Regido de Lisboa"-1982/83
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Como complemento ou alternativa a captagdo nos aquiferos locais
poder-se-a realizar o abastecimento através da construgdo de uma
adutora, que ligard A captagfio de Castelo de Bode, cuja construgdo
j4 esteve prevista. A existéncia de dgua local, e a possibilidade da
sus aducio a partirda Barragem de Castelo de Bode, permitem
afirmar que a 4dgua ndo constitui um estrangulamento ao desen-
volvimento, antes pelo contrério.

A adugfo, tratamento € depésito de 4dgua é, na generalidade, dos
casos estritamente suficiente para abastecimento domicilidrio,
obrigando a grande esforgo dos servigos municipalizados na gestdo
dos sistemas. A aprovagdo de novos loteamentos ¢ de construgdes,
assim como o ritmo de construgdo, que apesar da crise se verifica,
obrigam os servigos a construir depdsitos e estagBes de tratamento
que possam suprir caréncias futuras, ou venham a servir de re-
forgo aos existentes, como € necessdrio.

No tocante ao tratamento de efluentes domésticos a situagdo na
Peninsula de Setibal pode considerar-se muito grave. S6 uma per-
centagem extremamente reduzida -1% a 2%- dos efluentes sdo
tratados. Os restantes sio lancados nas linhas de dgua, nos esteiros,
nos rios, ou no mar, sem qualquer tratamento. Esta situagio tem
dado origem a concentragdo de teores inaceitdveis de matéria
orginica e¢ de produtos quimicos no solo, nos esteiros e nos rios.
Como consequéncia:

. é muito provdvel a poluigdo de captagdes;

. ndo é possivel o aproveitamento turistico de muitas zonas, que
para o efeito possuem grandes potencialidades, como € o caso

dos sapais € esteiros;

é perigoso para a saide publica o aproveitamento produtivo
dos esteiros;

a pritica da aquacultura ndo é exercida em condi¢les de
salubridade.

No tratamento de efluentes industriais a situagdo ¢ andloga,
agravada pela quase inexisténcia de legislagdo reguladora dos teo-
res dos efluentes, processos de controle, fiscalizagdo e penalizagZo.
Os elevados custos de capital e de despesas correntes para 0
tratamento dos efluentes industriais tem levado as empresas a nio
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adoptarem sistemas de tratamento, ou sistemas de produgio
diferentes, nomeadamente no &mbito das tecnologias limpas. Esta
situagio tem tido igualmente como justificagdo a situagdo
econémica e financeira critica em que muitas se encontram. Por
vezes atribui-se igualmente ao desconhecimento do "know-how" a
nio realizagio de alteragdes nos processos produtivos,

A percentagem de populagio que na Peninsula de Setibal usufrui
de recolha de residuos sélidos deve rondar os 80%, valor que €

aceitdvel

Qutro tanto nio se pode dizer no tocante ao tratamento, Os
residuos sélidos urbanos sdo depositados em lixeiras ou em aterros
sanitdrios, quase sempre com deficiente operagdo e controlo, ndo
sendo reciclado em nenhum caso. Esta situagio tem criado proble-
mas graves de poluigdo, que deverdo ser sanados a curto prazo.

A Peninsula de Setdibal encontra-se razoavelmente electrificada,
verificando-se algumas lacunas em dreas com caracteristicas ru-
rais, particularmente na parte oriental da regifio (concelhos de
Palmela e Montijo). Menos graves sdo as faltas em dreas de
construgio ilegal de habitagdes secunddrias.

A rede de alta e média tensdo caracteriza-se por um importante
centro produtor (central térmica -fuel- de Setibal), um centro de
distribui¢do de grande influéncia na estrutura da rede primdria
nacional (subestacdo de Palmela) - que serve de ponto de partida
das linhas de alimentagdo Sul do Pafs - e cinco subestagbes com
fungdo de distribuigdo na Peninsula de Setdbal: Coina, Ferndo Fer-
ro, Sobreda, Barreiro e Setibal; a estas ligam-se vdrias subestacdes
com funcdes de distribugiio no interior de cada concelho.

Existem ainda algumas centrais de produgdo particular interli-
gadas com a rede primdria, de que se destaca a da Siderurgia

Nacional.

2.1.10. Transportes
A configuragio do territério, a distribuigdo das actividades

econémicas e em particular a das induistrias, bem como a
organizagio do povoamento, constituem os principais factores
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determinantes da forma que assumiram as redes de transportes
na Peninsula de Setibal.

A proximidade de Lisboa e as inter-relagdes que se estabeleceram
explicam, por um lado, a dependéncia da Margem Sul
relativamente 2 capital e, por outro lado, a especializagdo que se
estabeleceu, quer em termos dos diferentes modos, quer ainda no
seio da estrutura portudria. Assim, além do sistema de transportes
da Peninsula estar em grande medida organizado para responder
as solicitagdes dos movimentos pendulares para Lisboa, ele foi
organizado como testa de ponte das liga¢Bes da capital com o Sul,
tanto ferrovidrias como rodovidrias. No que respeita a estrutura
portuiria, temos por um lado o porto de Setibal, auténomo mas
em grande medida desenvolvido enquanto alternativa a
complemento do de Lisboa; por outro lado, na margem sul do
estuario do Tejo desenvolveram-se estruturas portudrias, quer
orientadas directamente para as inddstrias ai localizadas, quer
complementares das da margem norte.

A rtede ferrovidria da Peninsula de Setiibal tem um total de 105
km de extensio, sendo apenas 12 em via dupla. Em toda a ex-
tensio € diesel.

A rede tem fungbes de transporte de passageiros e de mer-
cadorias. Além de suportar algum trdfego suburbano (Barreiro-
_Pinhal Novo-Setibal), estabelece as ligagGes principais de Lisboa
(e do Norte) com o Alentejo e o Algarve.

A tede rodovidria abrange 40 km de auto-estrada, 159 km de vias
de 1% categoria e 269 km de vias secunddrias nacionais. Com um
papel importante a nivel local existe ainda. um grande nimero de
vias municipais, com caracteristicas diferenciadas (248 km de
estradas e 267 km de caminhos municipais).

Na sua actual situacio a rede privilegia a fungdo de
atravessamento de Lisboa para o Sul (a0 mesmo tempo que liga
Lisboa a Setdbal) e o acesso da Margem Norte as praias a QOeste
(Caparica) e a Sul (Sesimbra). Em contrapartida as ligagbes intra-
regionais que significam em grande medida o apoio as actividades
econémicas da Peninsula estio prejudicadas. Alguns projectos,
iniciados ou aguardando arranque, pretendem obviar estes es-
trangulamentos.
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Praticamente toda a ligagdo desta rede a Lisboa & feita através da
ponte sobre o rio Tejo, saturada, tanto nas horas didrias de ponta,
como nas pontas sazonais, em particular no periodo estival.

As infraestruturas portudrias da Peninsula de Setibal distribuem-
se por trés portos: Lisboa, Setibal e Sesimbra. Os dois primeiros
com fungdes diversificadas (passageiros, mercadorias, pesca) € o
terceiro exclusivamente destinado a actividade piscatéria.

A margem Sul do porto de Lisboa representa cerca de 40% do
movimento total do porto de Lisboa, que foi em 1985 de 12,4
milhdes de toneladas. As principais instalagdes portudrias da
margem Sul sdo especializadas, por vezes sé utilizadas por uma
empresa ou outra entidade (13 km de cais na margem norte
contra 3 km na margem sul). Os terminais com movimentagdes
mais significativas estdo dedicados a granéis, liquidos (combus-
tiveis, Oleos alimentares, produtos quimicos) ou sélidos (minérios,
cereais, produtos quimicos).

O porto de Setibal, o quarto do pafs, movimenta perto de 2 mi-
lhdes de toneladas, com predominio dos granéis e equilibrio nas
componentes embarque/desembarque. Tem uma importante drea
de influéncia, que se estende até Espanha, com perspectivas para
se intensificar e expandir.

O sistema publico de telecomunicagdes da Peninsula de Setibal ¢
constituido pelas redes telefdnicas, de telex e de comunicagdo de
dados por pacotes (TELEPAC), as duas ultimas particularmente
vocacionadas para o apoio & actividade econdmica.

Constituindo monopélio da empresa piiblica CTT - Correios e
Telecomunicagdes de Portugal, E.P. os servicos de telecomunicagdes
sio também operados, na Peninsula, pela empresa piblica TLP -
Telefones de Lisboa e Porto, E.P. ¢ pela Transdata, consdércio
constituido pelo CTT e TLP para a gestdo, em regime de concessao,
dos novos servigcos de comunicagio de dados. A gestdo da rede
telefénica ¢, na maior parte do territério, da responsabilidade dos
TLP. Os CTT operam apenas parte da rede telefénica instalada nos
concelhos do Montijo, Palmela e Setibal, bem como toda a rede de

telex.
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2.1.11. Ambiente e Qualidade de Vida

A observagio, mesmo superficial, da estrutura fisica da Peninsula
de Setibal revela, de um modo geral, estados de acentuada
degradagio ambiental. Em alguns casos estd-se perante situagdes
de ruptura eminente dos ecossistemas. A ocupagido desordenada
estd a multiplicar situagdes de conflito e de impossibilidade de
aproveitamento economicamente rendivel dos recursos naturais,
nomeadamente dos hidricos e do préprio solo. Neste contexto € ur-
gente proceder a uma caracterizagdo actualizada e sistematizada
dos componentes bdsicos do meio fisico, de modo a podermos
chegar a uma compreensio fundamentada dos estados reais do
sistema territorial.

Qualquer programa de desenvolvimento econémico integrado im-
plica alteragdes no meio fisico, dai a necessidade de se considerar a
distribuigdo espacial dos recursos e de se recorrer ‘a planos de or-
denamento territorial que permitam o controlo e gestio do uso do
solo, consoante as potencialidades dos sitios ¢ as necessidades so-
ciais, sem degradar o patriménio natural, sendo de realgar aqui,
em particular, aquele que se relaciona com a faixa litoral, as zonas
himidas do estuirio do Tejo e Sado e a Serra da Arrdbida.

O reconhecimento da existéncia de um patriménio natural valioso
e, a0 mesmo tempo, dos perigos que corre numa regifio que regis-
tou intenso crescimento industrial e urbano - por vezes de forma
desordenada e observando graves caréncias - levou a que fossem
colocados sob jurisdigio do Servigo Nacional de Parques, Reservas
e Conservagio da Natureza, da Secretaria de Estado da
Administracio e Recursos Naturais, segmentos importantes do
territério da Penfnsula de Settibal, cuja especialidade implica um
tratamento individualizado e cujas caracteristicas gerais se
referem a seguir.

1. Parque Natural da Arrdbida (P.N.A.) - zona classificada co-
brindo uma 4rea de 10 821 ha que contém um patriménio
geolégico, botdnico, paisagistico e arquitecténico de elevado
valor e sensibilidade. Constitui um enorme potencial recre-
ativo de fim-de-semana e de férias, actualmente sujeito a
grandes cargas humanas ndo controladas.
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9 Reserva Natural do Estuidrio do Tejo (R.N.E.T.) - zona classifi-
cada com uma 4rea de 14 563 ha, grande parte dos quais ¢
parte aqudtica.

3. Reserva Natural do Estudrio do Sado (R.N.E.S.) - com uma
srea de 23 156 ha, parte dos quais é superficie aquatica,
inclui terrenos agricolas, entre os quais arrozais, e¢ ainda
matas, sapais e dunas maritimas onde se localiza uma im-
portante reserva botlnica.

4. Area da Paisagem Protegida da Arrdbida Féssil da Costa da
Caparica (P.P.A.F.C.C.), Reserva Natural da Mata Nacional
dos Medos e Matas Naturais da Trafaria e Costa da Caparica
(St® Anténio) - abrangendo o litoral entre a Costa da Ca-
parica ¢ a Lagoa de Albufeira reune um cordio de praias
que constitui um recurso valioso para o recreio da popu-
lagdo da 4rea metropolitana de Lisboa, uma arriba féssil
com cerca de 70 metros de desnivel, com caracteristicas
geolégicas e paisagisticas inicas ao longo dos seus 13
quilémetros de extensdo entre a Trafaria ¢ o Pinhal dos
Medos, ¢ ainda a reserva botdnica da Mata dos Medos.

5. Margens da Lagoa de Albufeira (L.A.) - abrangendo a Lagoa
de Albufeira e os terrenos envolventes, situando-se mno
litoral entre a Mata dos Medos e o Parque Nacional da
Arrédbida. E um territério de grande sensibilidade ecolégica
onde a partir dos finais dos anos 60 se desenvolveu um
processo de loteamento e construgdo clandestina que veio
pér em causa, o equilibrio ambiental existente.

2.1.12. Inovacdo, Investigacao e Desenvolvimento
Tecnolégico

De uma maneira geral o tecido econémico da Penfnsula de Setibal
estd ultrapassado do ponto de vista tecnolégico, j4 que tém sido
limitadas as inovagBes nos lltimos anos, tanto no que respeita aos
processos produtivos, como A introdugdo de novos produtos.

O panorama entretanto ndo € uniforme, sendo significativas as

diferencas tanto de sector para sector, como 1o interior de alguns
sectores, conforme ficou expresso no diagnéstico respectivo.
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Neste contexto, é necessdrio um grande esfor¢o de inovagdo, de
investigacio e de desenvolvimento tecnol6gico, ndo sO que elimine
os atrasos mais sgnificativos, como permita - em determinados
dominios - a introdugdo de tecnologias de ponta.

Serd sob um pano de fundo de grandes transformagdes
tecnolégicas que se ird operar o desenvolvimento da Peninsula de
Setiibal, enquadrada por uma operagdo integrada. Importa que os
vérios actores internalizem esta realidade, de molde a que possam
ser criadas as condi¢des necessdrias para que o processo tenha
lugar. No campo da investigagdo o papel relevante serd
desempenhado por organismos oficiais, Universidades, Centros de
Investigagdo e por empresas com capacidade neste dominio; ¢
necessdrio motivar mais empresdrios para este tipo de acgdo que
deverd tornar-se numa prdtica corrente.

J4 se iniciou um processo de colaboragdo entre a Universidade e as
empresas, consubstanciado na criagdo (em 1986) na Regido de uma
entidade, a UNINOVA (Instituto de Desenvolvimento de Novas
Tecnologias), que visa o relacionamento directo entre a inddstria,
os centros de pesquisa e as universidades; foi fundada pela
FCT/UNL (Faculdade de Ciéncias ¢ Tecnologia da Universidade
Nova de Lisboa), Associagfio Industrial Portuguesa, IPE, IEFP, INIA
e 16 empresas, algumas das quais localizadas na Peninsula. J& em
1987 foi criado o CEISET (Centro de Empresas e Inovagio de
Setdbal), apoiado pela CEE e integrado no EBN (European Business
and Innovation Center Network), que tem como finalidade a pro-
mogio das empresas inovadoras € que congrega também a
FCT/UNL, autarquias locais, bancos, organismos de apoio a investi-
gagio e desenvolvimento, a Associagdo de Empresdrios de Setibal

e vdrias empresas.

2.1.13. Ensino e Formagio Profissional

O sector do ensino na Peninsula de Stibal, estdi com os problemas
inerentes s grandes concentragSes urbanas, cujo crescimento
populacional niio foi acompanhado das adequadas infraestruturas

de ensino.

No que respeita ao ensino bdsico evidencia uma alta percentagem
de insucesso e a mais alta relagio nimero de matriculas/nimero

de docentes.
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No ensino geral unificado e no ano lectivo de 83/84, o distrito de
Setibal registava maior pressio sobre o equipamento,
relativamente ao continente -e¢ ao distrito de Lisboa; o
aproveitamento escolar ¢ semelhante, com menor percentagem de
repetentes, mas uma média de conclusdes inferior ao distrito de
Lisboa e igual a do continente.

No secunddrio complementar o grau de insucesso escolar ¢ maior
no distrito de Setibal e particularmente no 11° ano. O grau de
transferéncia ¢ maior em Setibal do que em Lisboa mas inferior
ao continente,

O ensino nocturno (secunddrio liceal e técnico) tem um grau de
aprovagdo superior ao continente € a Lisboa.

Relativamente ao equipamento e seu uso. na Peninsula de Setubal,
cerca de 75% dos edificios sdo pré-fabricados. O seu uso ¢ intenso,
com maior pressio nos concelhos de Almada, Barreiro, Seixal e

Setubal.

Alcochete & o tnico concelho que ndo dispde de ensino secunddrio
complementar.

Existem duas unidades na Peninsula: a Faculdade de Ciéncias ¢
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, em Almada, e o
Instituto Politécnico de Setdbal em fase de instalagio.

O Instituto Politécnico tem duas unidades: a de Educagfo ¢ a de
Tecnologia.

No ano lectivo de 1984/85 existiam 753 alunos matriculados nos
sete cursos regulares da Faculdade. Funcionavam ainda dois
mestrados (Mecdnica dos Solos e Engenharia Sanitdria) e uma
especializago em Engenharia de Qualidade.

No mesmo ano leccionavam a tempo completo, 88 docentes na area
das ciéncias exactas e naturais e 114 em engenharia.

As estruturas de formagdo existentes na Peninsula de Setibal
integram, essencialmente, centros ou escolas de trés origens: as
criadas sob a tutela do Ministério do Trabalho, hoje Instituto de
Emprego e Formagao Profissional (L.E.F.P.), as ligadas ao Ministério
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da Educacfio e as ligadas a empresas ou outras entidades privadas
localizadas na Peninsula.

Continente |Peninsuia de
Setubal %

Ne de escolas secundérias com ensino
profissional (ME) 134 11 8,2
Ne de centros estatais de formagéo
profissional (IEFP/MESS) 13 2 15,4
Ne¢ de centros protocolares de formagéo
profissional (IEFP/MESS} 21 0 0,0

2.2. Potencialidades e FEstrangulamentos

Uma leitura do conjunto evidencia o cardcter multifacetado das
potencialidades da Peninsula de Setibal, ressaltando as excelentes
perspectivas para uma Operagdo Integrada de Desenvolvimento.

As potencialidades no sector primdrio e tercidrio, bem como a
existéncia de sectores industriais com tendéncias positivas,
permitem indiciar condigdes propicias a implementagdo de um
processo de reconversio efou reestruturagdo dos sectores
industriais que se situam no centro da crise que tem vindo a

assolar a regifo

Muitos dos obstdaculos que se colocam ao desenvolvimento
decorrem de caréncias infraestruturais, que poderdo ser
facilmente satisfeitas desde que exista vontade politica e
disponibilidade de meios financeiros. -

Todavia, alguns dos estrangulamentos detectados tém um cardcter
interconexo, implicando a sua ultrapassagem uma série de
medidas e acg¢bes devidamente articuladas.

Detectam-se ainda estrangulamentos que decorrem da situagdo
geogrifica e histérica (ao longo do seu processo de
desenvolvimento) da Peninsula de Setibal, integrada, mas de
forma dependente, na Area Metropolitana de Lisboa.

Por Gltimo existem problemas, tanto de natureza estrutural como
conjuntural, cuja resolugdo ¢ de A4mbito nacional ou mesmo

internacional.
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2.2.1. Potencialidades
Agricultura, Pecudria e Silvicultura

. condicBes naturais: topografia, solos, clima, recursos hidricos;
localizagdo: préximo de grande mercado; com boas in-
fraestruturas de transportes, possibilidade de acesso a
servigos; possivel articulagio com o turismo (turismo rural);
..proximidade de estruturas de abastecimento e de tratamen-
to, transformacgfio e comercializagio das produgdes;
agentes econdmicos abertos & inovagdo e modernizagio.

Pesca

. condi¢Bes eddficas e climatolégicas para a reprodugdo de es-
pécies nas 4reas costeiras e nos estudrios do Tejo e Sado;

. exploragio de novos pesqueiros e novas espécies na ZEE.,;
infraestruturas portudrias com capacidade de expansido ou
nio totalmente aproveitadas;

. o porto de Setibal tem condigdes para apoio 2a transformacgio
e conservagdo do pescado.

Aquicultura

condigdes naturais favordveis para a piscicultura: estudrios

do Sado e do Tejo, Lagoa de Albufeira;

possibilidade de reconversio de salinas para a produgio

piscicola;

condicdes para instalagio de recifes artificiais para repovoa-

mento de crusticeos;

. condigdes favordveis para a produgdo de moluscos bivalves;
possibilidade de produgio de microalgas, rendibilizada pela
articulagio com o tratamento de efluentes;

. condigBes para a produgdo de artémia.

.

Industria Transformadora

. localizagio num mercado de 2,7 milhSes de consumidores;
. boa acessibilidade internacional;
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mio-de-obra jovem e de qualificagdo superior a média do
pais;

malha industrial diversificada;
. potencial para a criagio e expansio de infraestruturas imate-
riais de desenvolvimento;

existénecia de um minimo de infraestruturas materiais, de
solo industrial disponivel, de instalagGes industriais devolu-
tas; :
condi¢Bes naturais para a produgiio de matérias-primas e de
formas alternativas de energia;

possibilidade de um quadro de vida de alta qualidade fa-
vordvel 3 fixagdo de quadros e outro pessoal altamente

qualificado.

Construgfio Civil

perspectivas decorrentes da Operagdo Integrada.

Comércio e Servigos

localizacio muito favordvel ao aparecimento e expansdo de

servigos;
populagio activa jovem, com habilitagGes ¢ facilmente ori-

entdvel para novos servigos;
procura crescente de servigos por parte das actividades dos

sectores primdrio e secunddrio;
possibilidades de expansio dos centros de formagdo profis-

sional das empresas do Estado;
a recente dinamizagio das ligagdes entre a Universidade e a

Industria.

+

Turismo

. localizagdio relativamente a Lisboa;
. praias de diferentes tipos e capacidade;
. condigbes para pesca e desportos nduticos;
condi¢Bes naturais excepcionais: Parque Nacional da Serra da
Arrdbida, reservas ecoldgicas, reservas naturais;
. condigdes para prdtica e cinegética;
. condigdes para turismo tural;
. festividades laicas e religiosas;
patriménio histérico-cultural;

.
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Saneamento bdsico

. existéncia de um aquifero de grande valor;
. possibilidade de produgdo de biomassa a partir dos efluentes
domésticos;

possibilidade de recuperacdo da componente orgidnica dos
lixos para utilizagio da agricultura da regido.

Electricidade

boas condigBes para o aproveitamento de energias alternati-
vas: solar, eélica, das marés, da biomassa;

possibilidade de aproveitamento de "desperdicios” energéti-
cos da inddstria transformadora.

Ambiente e Qualidade de Vida

. patriménio natural ¢ cultural muito rico;
. boas condigdes climéticas.

Cultura

. grande nimero e vitalidade de associagBes culturais;
. equipamentos municipais;
. patriménio histérico edificado.

Inovagic e Desenvolvimento Tecnoldgico

_ existéncia na Peninsula de Setibal de um tecido empresarial
diversificado, baseado em indistrias tradicionais e nalgumas
inddstrias de ponta, com possibilidades de alargar a
respectiva fileira produtiva a novos processos € MNovos
produtos;

_ existéncia de potencialidades para o desenvolvimento de
novos servigos decorrentes da introdugdo de NTI “s.

. condigBes naturais propicias ao desenvolvimento de biotec-
nologias, tecnologias dos materiais e energéticos;

_ existéncia do potencial humano jovem com nivel de instrugéo
superior 3 média do pais e de ficil integragio nos processos
decorrentes das novas tecnologias;
acessibilidade fdcil a quadros médios e superiores.
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2.2.2. Problemas, Estrangulamentos, Caréncias
Agricultura, Pecudria e Silvicultura

. tensOes intersectoriais no uso do solo;
estruturas agrdrias defeituosas;
dependéncias fundidrias;
plantagdes envelhecidas e heterogéneas;
deficiéncias nos sistemas de abastecimento e de comercia-
lizacdo;
. caréncia de informagfo técnica e econdémica.

Pesca

falta de racionalizagdo no uso dos aparelhos e métodos de
pesca;
caréncia de regulamentagdo clara no sentido de reorientar a
pesca artesanal;
. envelhecimento e baixo nivel técnico da frota;
caréncia de meios econdmicos e financeiros por parte dos
pescadores;
falta de renovagdo da mdo-de-obra, baixo nivel de instrugdo
e auséncia de formagdo profissional especifica;
deficiéncias nas infraestruturas de apoio (lotas, conservagio
do pescado);
. falta de estabilidade nos pregos praticados;
falta de conhecimento exacto dos recursos da Z.E.E. para além
das 20 milhas;
caréncia de investigagdo de novos métodos de pesca, de
novos aproveitamentos e das condi¢gdes de qualificagio e
valorizagio deste;
. falta de informagio e sensibilizagdo dos pescadores;
aumento da pressio da pesca artesanal dos estudrios
(depredatéria), como consequéncia do grande incremento do
desemprego industrial.

Aquicultura

. falta de um ordenamento das dreas com potencialidades;
caréncia de investigagdo aplicada a exploragdo piscicola;
inexisténcia de unidades de produgdo de juvenis;

falta de controlo eficaz dos poluentes industriais, urbanos e

agricolas;
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inexisténcia de estagdes-piloto;
. fraca operatividade dos depuradores de moluscos;
legislagdo inadequada,
. falta de meios das organiza¢Bes representativas do sector;
na salicultura é reduzido o nivel de mecanizagdo das explo-
ragdes e as condi¢ges de trabalho em geral sdo mis.

Indistria Transformadora

imagem negativa da Peninsula de Setibal
baixo nivel de informacio/formagio de grande nimero de
empresdrios;

. dificuldades na preparagio de projectos de investimento ¢
desconhecimento dos apoios possiveis neste dmbito;

. falta de apoios & politica comercial; ‘

. dificuldades de acessos ao mercado de capitais;

. indisponibilidade de capital de risco;

. peso excessivo do crédito de curto e médio prazo;
dificuldades na gestio de mio-de-obra;
inadequagdo das qualificagles da mio-de-obra as necessi-
dade das novas empresas;
burocratizagio dos circuitos administrativos;

. indefinicio quanto ao futuro dos grandes projectos nacionais
que a serem concretizados poderdo ter um impacto decisivo

na Peninsula.

Construgdo Civil

estrutura empresarial frdgil e com limitada capacidade de
resposta;

. deficiéncias na qualificagio da méio-de-obra;

encargos financeiros elevados, com grande proporgio do

curto prazo,
processos administrativos burocratizados.

Comércio ¢ Servigos

excessiva dependéncia de Lisboa para a prestagiio de

servicos mais qualificados;
localizagio em Lisboa da sede de algumas das maiores

empresas;
reduzida diversidade dos servigos prestados pelas empresas

locais;
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dificuldades conjuntutrais e problemas estruturais do
comércio a retalho.

Turismo

. caréncia de infraestruturas de saneamento bdsico;
caréncia de infraestruturas rodovidrias;
caréncia de equipamentos hoteleiros;
caréncia de equipamentos de tempos livres;
falta de ordenamento turistico e urbanistico;

Ordenamento

desenvolvimento ilegal;

md estrutrucio do crescimento urbano;
. utilizagdes desadequadas do solo;
. caréncia de equipamento;

caréncia de infraestruturas de transporte e de saneamento
bisico;
deficiente articulacio dos diferentes meios de transporte;
auséncia de politica de ordenamento;
m4 articulagdo entre as Clmaras Municipais e a Adminis-
tragdo Central;
desactualizacio de alguma legislagdo urbanfstica;
insuficiéncia dos servigos nalgumas Cimaras Municipais;
morosidade na obten¢do de terrenos, por aquisigdo ou expro-
pria¢io;
morosidade na apreciagio de planos e loteamentos;
falta de recursos financeiros por parte dos municipios.

Saneamento Bisico

. possibilidade de contaminagdo dos aquiferos;

. insuficiéncia de captacdes, adugfio e depdsitos de dgua;

. falta de estagdes de tratamento de dgua;

. falta de redes de distribuigdo domicilidria de édgua;

mau estado de conservagio de algumas redes de distribuigdo
de 4dgua;

falta de redes de esgotos;

redes de esgotos em mau estado;

ausénecia de tratamento de efluentes domsésticos e industriais
em 98% dos casos;

saneamento individual deficiente;

.
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tratamento de lixos em condicdes deficientes;
. falta de sistemas de dgua pluviais;
. falta de limpeza de valas;
. caréncia de formagio de pessoal;
caréncia de meios financeiros por parte das autarquias locais.

Electricidade

falta de electrificagdo nalgumas dreas rurais;
problemas de modernizagio e optimizagdo nalguns sectores:

da rede;
carénecia de estudos e de um programa de aplicagio e ex-

perimentagdo de energias alternativas.

Equipamento para Populagio Infantil e de Ensino

. deficiente articulagfio institucional;

ripido crescimento demogrifico;

grandes caréncias de creches, jardins de infincia e unidades
de actividades de tempos livres;

caréncias de escolas primdrias;

falta de instalacdes nos ensinos Preparatério e Secundério;
escassez de meios financeiros.

Equipamento de Saiide

dificuldades na gestio da rede, com deficiente utilizaglo do
equipamento ¢ problemas na programagdo dos investimen-
tos;

falta de coordenacio nos programas com outras entidades
(transportes, saneamento bdsico, educagfo);

caréncias de instalagbes e equipamento hospitalar;
. caréncia de centros de sadde;
. caréncia de meios financeiros.

Equipamento para Populagdo Idosa

949 da populagio idosa ndo tem acesso a equipamento

adequado;

caréncias principais nos centros de dia, convivio e no apoio
domicilidrio;

envelhecimento das infraestruturas.
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Transportes

elevada dependéncia relativamente a Lisboa;
. falta de controlo no processo de urbanizagio;
. deficiéncias de acesso e de operagdo nos portos de Lisboa e
de Setibal;

desadequagio da rede ferrovidria ao desenvolvimento do
Territério;

falta de coordenagdo entre os operadores nos terminais in-
termodais;
saturagio da Ponte sobre o Tejo;

ruptura de carga em pontos fulcrais da rede (terminal do
Barreiro, EN 10, EN 377);
. dificuldades de acesso a zonas de lazer,
. deficientes ligagdes interconcelhias.

Telecomunicagdes

. falta de dinamismo da procura ¢ da oferta.

Ambiente ¢ Qualidade de Vida

desenvolvimento urbano-industrial inadequado;
pressdo demogrdfica da Area Metropolitana de Lisboa para

utilizagdo dos tempos livres;

. falta de meios por parte das entidades competentes;
inadequagio legislativa e dos sistemas de controlo.

+

Cultura

. falta de meios financeiros
. auséncia de estruturas intermunicipais;
. caréncias sociais.

Inovagdo e Desenvolvimento Tecnolégico

de uma maneira geral o tecido produtivo estd ultrapassado

do ponto de vista tecnoldgico;
grande dependéncia do exterior, relativamente 2 introdugéo

de novos produtos € novos processos;
a inovagio tecnolégica e a diversificagdo dos produtos e ma-

teriais exige capitais importantes nem sempre disponiveis
em condi¢gdes favordveis;

.
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excessiva concentragio industrial num reduzido numero de
empresas, que pelas suas caracteristicas tém dificuldades em
rapidamente alterar as suas orientagdes;
. o empresdrio tradicional € avesso ao risco revelando falta de
dinamismo e de actualizagdo, raramente possuindo uma es-
tratégia empresarial de médio/longo prazo;
. as pequenas ¢ médias empresas, de uma maneira geral, t€m
reduzida composigdo de pessoal técnico altamente qualifica-

do;

Formacgido Profissional

caréncias no dominio técnico-profissional;
caréncias de estruturas de formagdo publicas e privadas;
inadequagio as necessidade actuais de algumas linhas de

formagdo existentes; i}
falta de informagio por parte dos potenciais interessados nos

esquemas de formacg?o. ‘
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3. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTQ

3.1. Enguadramento

3.1.1.Integracdo nos objectivos do PDR

A politica de desenvolvimento regional definida no PDR para
Portugal pretende responder, em primeiro lugar, as caracteristicas
espaciais de desequilibrio interno de desenvolvimento que o pafis
apresenta, com a existéncia, em simultdneo, no espago portugués,
de problemas das dreas deprimidas, das dreas de actividades in-
dustriais em declinio e das zonas urbanas congestionadas.

A OID da Peninsula de Setibal, incidindo numa &4rea afectada por
problemas especialmente graves,que envolvem declinio e crise nc
sector industrial — o que tem prejudicado o desenvolvimento da.
zona ¢ constituido um estrangulamento grave ao desenvolvimento
do Pais — vem contribuir para a realizacio dos grandes objectivos
da politica de desenvolvimento regional a prosseguir nos préximos
anos, que se referem:

— a promogdo do crescimento econdmico sustentado e equili-
brado regional e sectorialmente;

— a modernizagio da estrutura produtiva;

— o combate aos desequilibrios do mercado de trabalho;

— ¢ a melhoria progressiva das condi¢des sociais, através da
melhoria da dotagdo em infraestruturas.

A implementagio desta OID, através do desenvolvimento espacial
diferenciado da base produtiva, implicard transformagdes estrutu-
rais ligadas 4 mordernizagdo e desenvolvimento da base produtiva

regional.

Ao mesmo tempo, pretendc melhorar os niveis de acessibilidade
inter e intra-regionais, em resposta as necessidades decorrentes
do crescimento dos sectores produtivos, bem como corrigir gra-
dualmente as disparidades regionais e intra-regionais no acesso a
bens e servigos basicos.

Também com a adequagfio das redes de infraestruturas e equipa-
mentos bdsicos as necessidades da populagdo se promoverd a
melhoria progressiva das condigdes sociais preconizadas no PDR.
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A estratégia a implementar com vista a obtengdo dos grandes ob-
jectivos de desenvolvimento global apoiar-se-d, gradualmente, no
aproveitamento dos financiamentos comunitdrios destinados a
promover o desenvolvimento regional, atribuindo-se importz“m'cia
primordial s acgdes de transformagdo estrutural da base produti-
va, o que significa o reconhecimento de que, s6 com o desenvolvi-
mento de um sistema produtivo regional equilibrado, se poderd
sustentar um processo de desenvolvimento global.

Nestas condigdes, os objectivos fixados para a OID da Peninsula de
Setdbal, articulando-se com os objectivos da politica de desen-
volvimento regional, justificam o langamento dum esforgo signi-
ficativo de criagio de condigdes propicias 4 expansdo do investi-
mento, fomentando a utilizag@o dos recursos endbégenos € rte-
forcando a ©6ptica da programagao regional integrada.

3.1.2.Coeréncia dos objectivos com os problemas e
potencialidades da zona

Os objectivos propostos na OID tém uma justificagdo intrinseca na
sequéncia do diagndstico de cada sector, apresentando-se coe-
rentes com os problemas e potencialidades detectados para cada

um deles.

Por seu lado, as medidas e acg¢les propostas resultam do confronto
¢ da compatibilizagdo entre os objectivos de desenvolvimento, e
potencialidades vs. problemas, procurando-se articular as acgdes
de molde a maximizar os efeitos colaterais, a montante ¢ a jusante
no sentido de se optimizarem as sinergias potenciais.

A estratégia de desenvolvimento para a Peninsula de Setdbal ori-
enta-se para a resolugdo dos principais estrangulamentos que
existem e que obstam ao adequado desenvolvimento dos sectores
econémicos; no que se refere as potencialidades esta regido ca-
racteriza-se pela possibilidade de integragio dos recursos exis-
tentes, especialmente agricolas, industriais e turisticos , eviden-
ciando-se a coeréncia dos objectivos preconizados para a Operagio
Integrada com o aproveitamento integral das potencialidades exis-
tentes, na tentativa da resoluglo dos problemas, criando assim as

condigBes propicias A implementagdo de um processo de recon-
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versio efou reestruturagio dos sectores industriais que s¢ situam
no centro da crise.

Parte importante deste esforgo serd orientada para o relanga-
mento do investimento privado na zona, para o que comegaram jd
a ser tomadas as medidas necessdrias &4 retoma de confianga dos
agentes econdémicos, medidas que, naturalmente, serdo intensifi-
cadas com o lancamento da OID.

3.2. Eixos de Desenvolvimento, Objectivos, Prioridades

A prépria crise em que mergulhou a Peninsula de Setdibal indicia
profundas transformagdes. Para prever ¢ compreender a natureza
e o sentido dessas transformacgdes € necessdrio considerar a im-
portincia crescente de elementos do interface Tecnologia-So-
ciedade-Economia. g

Conscientes da grande énfase que a CEE d4 a uma politica europeia
de ciéncia e tecnologia, recordamos um certo nimero de ideias ¢
conceitos relativos a elementos daquele -interface.

«Consciencializagio crescente das deseconomias de escala

A mudanga tecnolégica estd a reduzir a importincia das economias
de escala, o que, por sua vez, pde a descoberto a existéncia de

deseconomias de escala.

«Faléncia das técnicas. fordistas e crescente orientagdo para a
filosofia da unidade de produgdo

Esta questio envolve também a criagdv de unidades de producio
mais pequenas e com maijor flexibilidade, em que o investimenio
no capital tem menos peso do que no caso das unidades com linha
de produgio em grande escala.

«Aplicacdio de novas tecnologias da informagdo (NTI) na pro-
dugdo

As NTI afectario a organizagio da produgdo de vdrias formas re-
levantes. Permitirio uma considerdvel divisdo espacial de dife-
rentes momentos do processo produtivo no interior de grandes
empresas ou grupos de empresas. O aspecto mais importante re-
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side talvez nas mudangas relativas ao requisitos do trabalho.
Muita da qualificagdo e capacidade do operdrio pode ser incorpo-
rada em sistemas de informagdo e controlo. Assim, a mio de obra
nio qualificada mas com razodvel nivel de instrugdio estard apta a
representar um papel crescente na producdo. As NTI sdo também
importantes para o desenvolvimento da produgio em pequena es-
cala mas altamente organizada, tal como no principio japonés do
"just-in-time".

.Abandono da produgdo de massa de grandes séries de bens
de consumo, a favor de séries mais pequenas € individua-
lizadas

As novas formas de producdo serdo mais flexiveis no que respeita
ao mercado permitindo uma grande variagdo ¢ adaptagdo a tipos
especificos de procura.

A reorientagdo do lado da oferta contribui também para mudangas.
significativas do lado da procura.

«Aparecimento de novos bens de consumo e Servigos

Nos dltimos 15 anos assistimos ao aparecimento de muitas ino-
vacdes no processo, mas a poucas no produto embora a distingdo
entre inovagdes no produto ou no processo seja por vezes dificil de
discernir. A geragdo de novas procuras ¢ de novas ofertas serd um
elemento importante no desenvolvimento futuro da sociedade. As
regides com uma forte orientagdo para a produgio destes novos
bens de consumo e para a oferta de novos seivigos, terao claras

vantagens
+Custos de conexdo decrescentes

Os progressos nas telecomunicagdes estio a introduzir transfor-
macdes radicais nos sectores dos transportes ¢ comunicagdes.
Também na tecnologia dos transportes estdo a decorrer transfor-
magdes significativas.

Os efeitos combinados destes desenvolvimentos na localizagdo de
actividades produtivas e de servigos sdo considerdveis. Serd
possivel uma grande flexibilidade no respeitante 2 localizagdo da
produgdo e dos servigos e serd possivel o acesso e o controlo tanto
a pequenas como a grandes distincias .Pode ser possivel, nalguns
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ramos, o retorno ao trabalho ao domicilio, o que terd consequén-
cias nos movimentos pendulares e na estrutura urbana.

sInvestigacio e Desenvolvimento

A investigagio e desenvolvimento terdo uma importdncia cres-
cente tanto na produgfio industrial como na produgdo de servigos.
Existe aqui uma fonte de conflitos potencial entre o sector piblico
dedicado a programas de investigagdo de base e de longo prazo e
as exigéncias mais imediatas da industria e dos servigos.

A privatizagio crescente da investigagio e o desenvolvimento das
telecomunicagdes podem, contudo, reduzir o monopdlio que certas
regides detém neste tipo de actividade.

«Divisio entre trabalho e tempo livre

Uma parte importante da nova sociedade dard uma énfase cres-
cente ao conceito de tempo livre e ao cousumo privado. Assim,
aumentard a divisfio entre a situagdo de trabalho e o resto da vida,
o que também tem consequéncias na organizagdo do territério.

O tempo livre serd cada vez mais tratado como uma mercadoria
originando um leque de inovagdes de promogdo ¢ gestdo do
“produto”.

+Mudangas na estrutura social

No futuro tenderi a crescer a importincia sécio-estrutural dos
trabalhadores ndo especializados e a do pessoal técnico, a0 mesmo
tempo que diminui a dos operdrios especializados.

Os dois grupos em ascensdo terio um papel importante a desem-
penhar na operagdo da produgdo com novas tecnologias: o traba-
lhador ndo especializado terd a seu cargo fungOes de controlo e
supervisio, enquanto o pessoal técnico serd responsdvel pela
manuten¢io de um aparelho técnico relativamente avancado,
sendo dada particular atengdo 2 prevencdo de quebras e ao afluxo
da produgdo e menos as reparagdes.

+Papel das estruturas locais e regionais do mercado de tra-
balho

A estrutura de mercado de trabalho poderd vir a desempenhar

um papel ainda mais importante na localizacdo das actividades
econémicas, na medida em que muitas outras restri¢oes de na-

50



tureza locativa terio o seu peso limitado. A organizagdo sindical e
do mercado de trabalho poderdo assim tornar-se num factor
chave na determinagiio dos futuros padrdes de desenvolvimento
regional.

Este dinamismo de mudanca estd j4 actuante em todos os paises
da CEE, afectando as formas sob que se desenvolvem as regides
europeias. Tudo indica que no futuro os indicadores de prosperi-
dade regional serdo diferentes desde que se consiga uma certa
convergéncia no desenvolvimento econdémico e nos niveis de
rendimento. Entio, a desigualdade regional assumird novas formas
e novas dimensdes:

~ acesso diferenciado a servigos, publicos e privados;

- diferencas na estrutura social, com desigualdades no acesso ao
emprego € ao consumo, bem como diferentes conteidos no tem-.
po livre;

- diferentes niveis de polui¢iio ambiental;

. diferentes niveis de conirolo e de dominagdo econdmica em
relagio ao exterior;

- diferentes niveis de ligacdo interna entre as empresas € OS
sectores da regiic, com as naturais consequéncias para 0s mul-

tiplicadores regionais

A integragio na CEE acentuard a velocidade com que estas trans-
formacdes terdo lugar, afectando profundamente oS padrdes de
desenvolvimento regional.

Na estratégia de desenvolvimento que deverd enquadrar a Ope-
ragdo Integrada consideramos a existéncia de dois niveis de ob-
jectivos: gerais e sectoriais. Os primeiros representam as grandes
linhas orientadoras do processo de desenvolvimento que se estd a
iniciar. Os segundos decorrem da conjugagio dos resultados do di-
agnoéstico efectuado sector a sector com oS objectivos gerais e cor-
respondem as prioridades.
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3.2.1. Objectivos Gerais
1. Aproveitamento e valorizacdo dos recursos enddgenos

O aproveitamento e a valorizagdo dos recursos enddgenos, no curto
e no médio prazo, deverd significar em grande medida, uma
politica econémica orientada para o mercado nacional, o que
constitui normalmente a melhor orientagdo para o desenvolvi- .
mento de uma economia exportadora, robusta e flexivel. Como
veremos nos diagnésticos sectoriais, sdo miltiplos os recursos
endégenos e o seu aproveitamento sé poderd ser devidamente
valorizado se se enquadrar antes de mais numa perspectiva de
integragdo regional.

2. Concentragdo no territério e num periodo de cinco anos, de
fluxos financeiros

Este objectivo poderia colocar, em certa medida, um dilema, que
decorre do conflito entre a possivel maximizacio do crescimento
econdémico nacional e o impacto social que a politica regional per-
mite valorizar. '

Contudo, na medida em que a Peninsula de Setibal ¢ ainda -ias
ireas do pafs com maiores potencialidades de desenvolvimento,
um tal dilema coloca-se apenas no curto e no médio prazo, ji que
a longo prazo, os resultados de uma politica regional (Operacio
Integrada) também contribuirdo para a maximizagdo do produto
nacional.

3. Criacdo de emprego, de molde a reduzir substancialmente a
taxa de desemprego da regido

Considerando como metas a actual estrutura demogréfica, uma
taxa de crescimento médio anual da populagio de 1%, a
manuten¢io de dependéncia de emprego relativamente a Lisboa e
a redugio da taxa de desemprego para metade da actual, serd
necessdrio criar até 1992 cerca de 38.000 postos de trabalho.

Também aqui se depara um conflito potencial entre a necessidade

de conseguir aumentos significativos do produto e do rendimento
e, a0 mesmo tempo, incrementar o emprego.
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Por outro lado, a necessdria inovagdo tecnoldgica desenvolverd
efeitos indirectos que a médio prazo vdo gerar novas oportu-
nidades de emprego, ainda que no curto prazo signifique um
crescimento mais lento do emprego relativamente a produtivi-
dade.

Acresce ainda que, no longo prazo, os diferentes sectores incre-
mentando a sua competitividade aumentam também a sua esta-
bilidade. Assim, a Penfnsula de Setdbal no longo prazo, serd menos
sensivel a crises econémicas, de Ambito internacional ou nacional.

4. Melhoria das condi¢des de vida da populagdo

A consecugio dos objectos de natureza econdémica implicam a sa-
tisfagdo prioritdria de objectivos sociais. O desenvolvimento da
Peninsula de Setibal no sentido de caminhar para uma sociedade
moderna, implica significativas melhorias — quantitativas e qua-.
litativas — nas condigdes de vida da populagéo.

Como se inferiu da andlise sectorial o incremento dos consumos
privados, bem como a sua valorizagdo qualitativa, tem efeitos di-
namizadores, sendo muito importante o seu contributo para uma
operagio integrada.

5. Melhoria das condicdes do ambiente fisico

Um dos graves estrangulamentos que se colocam ao desenvolvi-
mento da Peninsula de Setbal, ¢ por isso também uma das pegas
fundamentais da estratégia, reside na solugiio dos problemas do
ambiente fisico. Tal solu¢io poderd ser encontrada no curto ¢ mé-
dio prazo através de medidas e acgdes de salvaguarda e de pro-
mog¢io de infraestruturas. Contudo, no longo prazo, o que importa
é. conseguir instalar uma verdadeira inddstria integrada de ambi-
ente (desde a investigagdo a produgdo de equipamento).

Uma das primeiras acgdes a implementar deverd abranger um

esfor¢co inicial de investigagio e de aplicagdes diversificadas e ex-
perimentais.
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6. Desenvolvimento de uma economia diversificada, moderna e
compeltitiva

A diversidade deve ser conseguida ndo apenas sectorialmente,
mas também na dimensdo. O sector dos servigos tem aqui um du-
plo papel relevante, ndo sé na diversificacdo que e¢le préprio re-
presenta, mas também pelo seu potencial motriz, relativamente a
outros sectores da economia, nomeadamente a inddstria e a agri-
cultura.

A diversificagio implicard necessdriamente um esfor¢o no sentido
de apoios financeiros sectoriais.

Por economia competitiva significamos fundamentalmente uma
economia com capacidade de adaptagdo, reduzindo custos e au-
mentando a componente exportadora, tanto no mercado externo,
como para as outras regides. O incremento da competitividade im--
plicard diferentes estratégias de reduglo de custos, que tanto
poderio traduzir-se em apoios (ao capital, ao trabalho, a4 pro-
dugfio), como ter uma orientagdo fiscal dominante, qualquer destas
acgbes orientada no sentido do aumento da produtividade.

Por economia moderna queremos significar nfo sé uma economia
orientada para a inovagfo tecnolégica, tanto através de novos pro-
cessos como de novos produtos, mas também uma economia que
procura continuamente o lugar mais adequado na economia
mundial. Assim a moderniza¢do, implicard, por um lado, novas
tecnologias e novas empresas e, por outro lado, novas formas de
gestio e de formagdo profissional.

7. Desenvolvimento de uma imagem da Peninsula - no exterior
e no interior - em correlagdo com as suas potencialidades

Na sequéncia da crise instalada desde meados dos anos 70 a
Peninsula de Setiibal configurou uma imagem que, tanto no interi-
or como no exterior, tem prejudicado a recuperagio econdmica e
social. Essa imagem nio tem permitido que os recursos enddgenos,
naturais e humanos, tenham sido devidamente mobilizados e va-

lorizados.

A nova imagem que se pretende terd que se basear num movi-
mento nascido no interior e em que todos os sectores terdo um
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papel relevante a desempenhar: Estado, autarquias locais, empre-
sas, trabalhadores, jovens.

Vectores essenciais de uma politica orientada para este objectivo
sio: a melhoria da qualidade do ambiente, a valorizagdo do sis-
tema educativo e de formacdo profissional, o desenvolvimento de
uma actividade cultural intensa e auténoma, a emergéncia de no-
vas relacdes entre o trabalho e o capital baseadas na comunali-
dade de interesses que representa um desenvolvimento
econémico rdpido e sélido.

Por certo que uma imagem verdadeiramente nova sé s¢ con-
seguird por um processo escalonado construido na base de mituo
respeito dos diferentes actores envolvidos e na consciéncia do pa-
pel social que cada um deve ter de si prdprio.

3.2.2. Objectivos especificos da OID/Prioridades

Os objectivos especificos serdo prosseguidos no quadro dos objec-
tivos gerais fixados para a Operagdo Integrada, constituindo as
suas prioridades, e serdo resolvidos através das medidas e acgdes

propostas.
PNIC

1. No dominio da indidstria transformadora, os objectivos es-
pecificos a atingir com a acgdo integrada deverio fixar-se em:

— Reconversio, modernizagio e reforgo da estrutura indus-
trial, implicando:

« a transformacfio do actual tecido produtivo, quer no que
respeita 2 diversificagio dos produtos, quer quanto A es-
trutura empresarial, apoiando-se no desenvolvimento das
pequenas ¢ médias empresas;

« a redugio da dependéncia, quer do nivel nacional, quer
do exterior, e refor¢o da integragdo local;

o a diversificagio dos mercados com reforgo da componente
exportadora; -

+ a estimulagio dos factores dinimicos da competitividade
na estrutura industrial, designadamente a qualidade e a

inovagao;
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« a adaptagio de todo o sector industrial as alteragbes que
se tém vindo a verificar na procura.

— Minimizagdo das tenses sociais resultantes do processo de
reconversio, envolvendo:

- didlogo entre as forgas sociais e preparagdo conjunta das
' acgdes de reconversio,

+ criagdo de novas oportunidades de emprego para os tra-

balhadores excedentdrios;

« apoio A organizagio pelos trabalhadores de novas

unidades empresariais, designadamente no que se refere

~ .

a preparagio do projecto e & organizagfio da produgio.

— Melhoria das condigbdes de rendibilidade das empresas eco-
nomicamente vidvels, com:

o reforco da competitividade das empresas da Peninsula de
Setubal;
+ saneamento financeiro das empresas economicamente

vidveis.

— Criacdo auto-sustentada de novos postos de trabalho que
com uma finalidade globalizante, se encontra fortement:
condicionado pela forma como forem atingidos os restantes.

Os objectivos enunciados, e em particular o da criagio auto
-sustentada de novos postos de trabalho, sdo compativeis com
uma diminui¢io do peso relativo da indistria no total do emprego,
sem que tal signifique que se possa falar em desindustrializagio,
na medida em que se considera desejdvel que os aumentos de
produtividade se venham a traduzir num acréscimo da parttici-
pagio da Peninsula no produto da indidstria transformadora :ia-
cional. Pressupdem, no entanto, um aumento em valor absoluto do
emprego industrial, necessdrio ao aproveitamento das muitas
potencialidades da Peninsula. Tendo em conta a estrutura do
emprego que se considera aceitdvel e os postos de trabalho que se
prevé sejam ainda destruidos pelo saneamento do capital obsolcto,
fixou-se como objectivo a criagdo, até 1992, de cerca de 8.800
novos postos de trabalho industriais.

2. No dominio do turismo os objectivos prioritdrios a atingir de-
verdo fixar-se em:
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— Expansio e diversificagdo da oferta, de molde a
aproveitar as potencialidades turisticas da regido;

— Dinamizagiio da procura, no sentido de alargar o mercado,
qualitativa e quantitativamente;

— Protecgdo e valorizagdo do patriménio natural e cultural.

Estes objectivos contribuirio de forma muito intensa para a
prossecugio dos objectivos gerais da OID, devendo destacar-se,
como um dos efeitos mais importantes do desenvolvimento da ac-
tividade turistica na zona, o elevado quantitativo de empregos que
poderd gerar directamente.

O turismo, bem enquadrado, poderd constituir uma componente
muito positiva da OID, na medida em que com investimentos li-
mitados em infra-estruturas, poderd trazer significativos
beneficios, sociais e econdmicos, directos e colaterais. .

As articulagdes com o turismo manifestam-se a vdrios niveis de
complementaridade ¢ integragdo. As infra-estruturas bdsicas sdo,
de uma maneira geral, necessdrias, nfo sé para melhorar as
condi¢bes de vida da populagdo residente, como ainda para viabi-
lizar outras actividades econdémicas, nomeadamente as da aqui-
cultura. Certos equipamentos, tanto hoteleiros, como de fruigdo de
tempos livres, constituirdo ainda atractivo para a fixagdo de
quadros técnicos superiores, indispensdveis a4 modernizagdo ¢
diversificacio da economia, melhorando ainda a qualidade de vida
da populagdo residente. O desenvolvimento do turismo, interno e
externo, terd efeitos significativos noutras actividades econdmicas,
nomeadamente na agricultura, comércio e servigos, podendo con-
tribuir para a modernizagdo, pelo recurso a produtos de qualidade
e a servigos de nivel elevado.

3. No tocante 3s infra-estruturas de saneamento bdsico 0s objec-
tivos prioritirios da operagio integrada sdo:

— Melhor aproveitamento dos recursos hidricos disponiveis;
— Protecgio da saiide piblica, melhorando as condigdes

sanitdrias;
— Contribuicio para o desenvolvimento das actividades

econémicas.
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No tocante ao primeiro objectivo — melhor aproveitamento dos re-
cursos disponiveis — implicard a manuten¢do ou aumento da ca-
pacidade de dgua armazenada, que pode ser realizado através da
recarga dos aquiferos, rentibilizagdo da dgua (nomeadamente dos
efluentes domésticos na agricultura e aquicultura), recirculagdo da
igua na indistria, promog@o de medidas tendentes a gestdo da
rede, renovacio das redes antigas, controlo de qualidade de dgua,
etc.

O segundo objectivo — protecgdo de satide publica, melhorando as
condigdes sanitdrias — relaciona-se com 0 controlo de polui¢do no
solo e no meio liquido e com a melhoria das condi¢fes de
abastecimento domicilidrio nos concelhos mais carentes, nas dreas
turisticas durante os meses de maior consumo € nas zonas de
construgdo clandestina, objecto de legalizagdo.

O terceiro objectivo — contribuigdo para o desenvolvimento das ac-
tividades econémicas — levard ao desenvolvimento do "know-
-how" do tratamento especifico dos efluentes de acordo com a
produgdo, 1 reciclagem de residuos de acordo com os mercados, ¢
A criagdo de empresas de controlo e protecgdo do ambiente.

A relagio do saneamento bdsico com outras dreas, principalment:
a montante, ou seja nos recursos aquiferos, ¢ a jusante, no frata-
mento e destino final dos efluentes e residuos e na consequente
protecgio do ambiente, obriga a necessidade de integragdo das
accdes a levar a efeito, de modo a suprir as caréncias existentes
nesta 4rea

4. No dominio do incremento das acessibilidades inter e intra-re-
gionais sdo objectivos sectoriais deste sub-programa:

_ Desenvolver as redes de transportes de molde a servir as
actividades econdémicas ¢ a populagio residente;

- Contribuir para a melhoria das ligagdes internacionais e
inter-regionais.

Estes objectivos respondem a todos 0s objectivos gerais da OID,
tendo um papel determinante no desenvolvimento de um novo
tipo de economia que s pretende moderna e diversificada, para o
que a rede de transportes se deverda modificar, quer ao nivel da
integragio, quer ao nivel de capacidades, possibilitando maiores

velocidades comerciais.
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A maior integragdo da rede no espago nacional vem potenciar a
valorizagio dos recursos enddégenos, principalmente no que
respeita a ligagSes mais rdpidas e fidveis ao norte do Pais.

Por sua vez, o desenvolvimento da rede de transportes intra-re-
gionais virdé contribuir para melhorar significativamente as
condi¢des de vida da populagdo, quer através da diminui¢do do
consumo de tempo em transporte, quer pelo aumento da acessi-
bilidade a pontos centrais.

5. No dominio das infraestruturas sociais de valor estratégico as
prioridades vdo no sentido de proporcionar a cobertura de
equipamento de ensino, em boas condi¢gdes de funcionamento,
rendibilizar na regiio as saidas do ensino para a vida activa e po-
tenciar a difusio da inovagdo tecnolégica e de métodos de tra-

balho.

As mudancgas que se perspectivam perante o cenario previsto para
1992 justificam um esforgo acrescido no Ambito da Educagdo, que
deverd incidir, em grande medida, na preparagdo de novos profis-
sionais que irdo entrar no mercado de trabalho. Propde-se, assim,
a adaptagdo das instituigbes que funcionam em estreita colabo-
ragio com as actividades econémicas, bem como a ampliagdo ou
criagio de escolas profissionais e secundarias, pela necessidade de
preparar, na regido, novos quadros que possam viabilizar o pro-
cesso de desenvolvimento que a OID ird desencadear

6. No dominio dos recursos naturais e protec¢do ambiental enun-
ciam-se os objectivos que irfo contribuir, de forma muito intensa,
para a obtengdo dos objectivos gerais da operagio integrada. S@o
eles:

Utilizagdo racional dos recursos naturais;

Redugio dos niveis de poluigdo atmosférica, aqudtica e
subterrinea; '

Salvaguarda e valorizagdo do patriménio natural e pai-
sagistico;

Orientagdio das populagdes para um maior e menos depre-
datério convivio com a Natureza;

Orientagio dos consumidores para a exigéncia de quali-
dade nos produtos € servigos.
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Os efeitos integradores e sinergéticos deste sub-programa
alargam-se a outros dominios, de que se salienta a criagdo de em-
prego, a criagio de condigdes propicias para a fixagdo de quadros
superiores e a instalagio de unidades de investigacio ¢ desen-
volvimento de tecnologias avangadas.

FSE

A formacdo profissional constitui uma 4area instrumental dos
restantes dominios que integram a Operagdo Integrada, sendo os
grandes objectivos a atingir, neste ambito:

— Reforgo do tecido empresarial da Regifo, envolvendo:

. promogdo do desenvolvimento das capacidades, de gestin
e empresarial, através da formagdo de quadros e em-
presarios;

+ apoio 2 criagdo do espirito empresarial e de novas empre-
sas, através da constituigdo ou extensdo a esta regifo de
fundos préprios e de estruturas de apoio adequadas;

» formagio para o autoemprego, desenvolvendo na regifo
programas dirigidos a estagidrios de cursos de formacio
profissional;

+ apoio A integracdo de jovens técnicos, através da rea-
lizagdo de programas especificos.

— Adequagdo de mio-de-obra as necessidades decorrentes ug
processo de desenvolvimento econémico, implicando:

« melhoramento da relagio e da articulagdo entre as es-
truturas formativas e as estruturas econdémicas.

— Apoio 2 reconversdo dos desempregados dos sectores em
crise, envolvendo:

o estudo ou estabelecimento de regimes especificos de fi-
nanciamento dirigidos a formagio de reconversio;
o« apoio A utilizagdo das estruturas empresariais de for-
magdo, existentes na Peninsula, para reconversio.

Assim, o papel concreto da formagdo profissional na Operagdo In-
tegrada foi definido a partir das necessidades de formagdo deter-
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minadas pard cada sector, contribuindo 08 objectivos enunciados
para 2 prossecuqﬁo dos objectivos gerais da OID.

FEOGA

1. As intervengdes 1O campo da agricultura, pecudria € silvicultura
visardo 08 seguintes objectivos especificos:

__ Aumento das produgdes € aumento dos niveis de
produtividade;

- Acréscimo dos rendimentos reais dos agricultores ©
melhoria das suas condigdes de vida;

__ Desenvolvimento de explorag0des vidveis.

Na base da estratégia para OS alcangar estd uma orientagio
convergente com os grandes objectivos dos programas nacionais
agricolas apoiados pelo FEOGA - Orientag2o.

Assim, © qumento da produgdo justifica-se pela situagéo
jargamente deficitdria da balanga comercial © agricola do pais €
pela proximidade de grandes mercados de consumo (Area
Metropolitana de Lisboa), que apontam pard 4 mobilizagao das
capacidades de produgdo de toda a Peninsula de Setibal, com
pleno aproveitamcnto das potencialidades naturais e de situagao
(economia de custos de conservagdo €. de transporte,
designadamente para produtos frescos, simplificagdo dos circuitos
de comercializagﬁo‘, em beneficio dos produtores © dos
consumidores) e das préprias estruturas produtivas existentes,
quer de enquadramento, quer de transformagao. '

No que Ss€ refere aos acréscimos de rendimento, recorde-se que,

.dadas as dimensdes predominantes das exploragdes agricolas © 48

densidades agricolas no seu seio, @ melhoria das condigdes de vida
de numerosa populagdo a elas ligada resultard fundamentalmente
da combinagio de maior produgdo com maior eficcia técnica ©

econdémica.

Mas a agricultura nao desempenhard 2 fungio econdmica € social
que lhe cabe num programa de desenvolvimento S€ nio contar
com muitas exploragdes familiares vidveis, proporcionando as
familias cultivadoras niveis de rendimento € condicdes de vida
semelhantes ao0s das familias laborando noutros sectores de ac-
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tividade. Dai que se pretenda garantir a sua continuidade com a
retencdo de agricultores preparados, ainda jovens ¢
prudentemente ousados nas suas iniciativas e inovagdes.

2. Os objectivos da pesca e aquacultura a atingir com a realizacio
da OID visardo a:

— estabilidade do emprego;
— criagfo de alternativas para a produgdo da riqueza;
— consolidag¢iio do sector.

A natureza dos problemas envolvidos e a sua relativa
profundidade, bem assim como as limitagbes em meios humanos
disponibilizdveis, exigem o rigor das solu¢bes concretas e
aconselham a que, sempre que possivel, haja uma estreita
articulagdo entre elas.

Deste modo, julga-se que ser4 possivel, se ndo a imediata
ultrapassagem das dificuldades hoje existentes, pelo menos a
criagdo de condigdes humanas e de funcionalidade do sistema ¢ o
desenvolvimento das infraestruturas necessdrias a sua solugio.

Refira-se que o conjunto de acgdes previstas neste documeri-
com excepcdo das incluidas em estudos, prende-se estreitameni-
com os Programas de Orientagdo Plurianual existentes,

3.3 Articulacio com outros programas _nacionais

A articulagio do programa da OID 2is redes de infraestruturas na-
cionais foi devidamente equacionada, propondo-se um conjunto de
projectos que contribuirdo para o melhoramento das virias redes
de infraestruturas na Peninsula, e que foram analisados num
contexto supra regional e de intervengdo nas redes nacionais.

E ao nivel dos transportes € comunicagdes que os problemas de
articulagdo com redes nacionais se pdem com maior acuidade,
sendo feitas propostas concretas de medidas, no Ambito do sub-
-programa Incremento das Acessibilidades Inter e Intra-Regionais
(incluindo de forma compatibilizada competéncias da Adminis-
tragio Central ¢ da Administragio Local), que contribuirio para a
melhoria da acessibilidade da regido a outas regides, levando ain-
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da 3 melhoria das ligacdes entre outras regides (nomeadamente da
grande Lisboa Norte com O Sul— Alentejo e Algarve).

Estas propostas estdo devidamente articuladas com O Plano
Rodovidrio Nacional, ficando ainda por resolver uma questdo fun-
damental para a regido € para as quais ndo existe, de momento,
fundamentagiio adequada: a localizagdo do novo atravessamento
do Tejo, rodovidrio ¢ ferrovidrio. Também a decisdo relativa a lo-
caliza¢gdo do novo Aeroporto Internacional de Lisboa, a ser equa-
cionado num &ambito mais vasto, afectard sempre a Peninsula de -
Setiibal pelas fortes implicagbes que terd ao nivel do seu desen-
volvimento.

No que respeita as redes de distribuigdo de energia a sua inte-
gracdo na rede nacional é perfeita, ndo se levantando quaisquer
problemas a este nivel.

Quanto as redes de telecomunicacdes a situagdo da Peninsula ndo
evidencia problemas de ligagio ao resto do Pais, estando previstos

projectos que estimulario a melhoria dos servigos de telecomuni-
cagoes.

Também no caso da Educagdo as medidas propostas estdo coorde-
nadas com os trabalhos de reformulagio do Sistema Educativo a

nivel nacional.

3.4. Articulacio com 4 nolitica _de ambiente

A melhoria da qualidade do ambiente ¢ um dos elementos funda-
mentais do pano de fundo de toda a intervengdo integrada da
Peninsula de Setibal, tendo estado sempre na base do trabatho e
servindo de quadro de referéncia na elaboragio do programa da
Operagio Integrada de Desenvolvimento.

Houve uma preocupagdo permanente de privilegiar as acgles de
salvaguarda e promogdo do patriménio natural e da qualidade
ambiental, e isto ndo apenas no sub-programa especifico Recursos
Naturais e Protecg@o Ambiental, como praticamente em todos oS
outros, embora s¢ possam destacar trés em que O papel motor ¢
viabilizador das acgdes no quadro ambiental ¢ decisivo:
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— Pesca e Aguacultura, onde é proposta uma série de estudos e de
medidas visando a protec¢do dos recursos halieuticos ¢ a melhoria
das condigBes ambientais, sobretudo nos estudrios dos rios Tejo e
Sado; :

— Turismo, onde a implementacio de algumas medidas deste sub-
programa, na édrea dos recursos naturais e do ambiente, € funda-
mental a melhoria ambiental e a protecgdo e recuperagdo do
patriménio natural;

— Infraestruturas de Saneamento Bdsico, onde todo o sub-
-programa estd orientado para a melhoria da qualidade ambiental,
tendo reflexos em todos os outros sub-programas e contribuindo
decisivamente para a consecugdo de todos os grandes objectivos
da OID. Para além das medidas relacionadas com as redes de in-
fraestruturas, propde-se a criagio de um Centro de Exceléncia do
Ambiente, que terd um papel determinante na melhoria da quali-.
dade do ambiente.

Podem também referir-se outros sub-programas onde, de forma
evidente, estd presente em vdrias medidas a preocupagio de
privilegiar a qualidade ambiental:

— Agricultura, Pecudria e Silvicultura , em particular nas medidas
reordenamento dos sistemas de utilizagdo do solo, melhoramentos
fisicos de infraestruturas e fundidrics, modernizagio das condigdes
de transformaciio e comercializagdo dos produtos agricolas e, so-
bretudo, na medida economia de energia e melhoria do ambiente;

— Industria Transformadora onde, de uma maneira geral, todo o
esforco de modernizagdo contribuird significativamente para re-
duzir os ir:pactos negativos que actualmente a inddstria projecta
no territério, quer ajudando a um bom ordenamento,
(aglomeragio das unidades em parques de empresas e loteamen-
tos industriais e recuperagio de terrenos e instalagdes
degradadas) quer minimizando os efeitos poluidores das unidades

existentes ¢ a instalar.
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3.5 Condicdes 2 respeifar na implementacdo do pro-
grama

+ Condicoes Gerais

— Um projecto ndo pode, para as mesmas despesas, beneficiar si-
multdneamente da intervengdo do FEDER no Aimbito deste progra-
ma e de uma outrd intervengio deste mesmoO fundo ou de qual-
quer outro instrumento financeiro da Comunidade.

__ A implementagdo da OID nio deverd modificar as condigBes de
concorréncia de maneira incompativel com 0S8 principios enuncia-
dos nas disposigdes do Tratado CEE, © nomeadamente nos artigos
929 e 949, completados pelos principios da coordenacdo dos sis-

temas de ajuda regionais.

__ As medidas propostas 1o quadro da OID, com incidéncia no am-
biente, respeitardo as condigdes estabelecidas nas directivas e dis-
posigoes da Comunidade guropeia em matéria de ambiente © de
qualidade de 4dgua (directiva 85/337/CEE ¢ Com (86) 76), tanto 1o
que respeita ys normas como aos calenddrios, bem como 2 legis-
lagdo nacional sobre 2 matéria, designadamente 2 Lei de Bases da
Politica de Ambiente (Lei n? 11/87 de 7 de Abril).

__ A atribuico de empreitadas no quadro da OID respeitard a dis-
ciplina comunitdria relativa 2 celebragio de contratos de obras
publicas € de direito publico de fornecimento € de servigos, tanto
no que respeita as disposigdes das directivas actualmente exis-
tentes relativas aos mercados piblicos (directiva 71/305/CEE com
as alteragdes posteriormente introduzidas, directiva 77/62/CEE ¢
directiva 80/767/CEE), comoO as que vierem entretanto a S€T
adoptadas pelas instdncias comunitdrias.

— Qualquer modificagiio importante introduzida na OID durante O
seu periodo de implementagao serd notificada a Comissdo, de acor-
do com o artigo 142 do Regulamento FEDER.

« Controles ¢ redugdes ou anulacoes do concurso co-
munitario

__ Os controles no terreno, e com base no documento justificativo
das operagses financiadas, serdo feitos projecto 2 projecto.
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— O ndo cumprimento de qualquer das condi¢des supra men-
cionadas ou no programa adoptado autorizardi a Comissio a re-
duzir ou anular o concurso financeiro concedido a este programa.
A Comissdo poderd, neste caso, reclamar a restituicdo total ou par-
cial da ajuda atribuida ao beneficidrio da Decisdo. Estas redugdes,
anulagdes ou pedidos de reembolso nio poderio ser feitos, to-
davia, uma vez que o beneficidrio tenha tido a ocasiio de subme-
ter as suas observagdes no prazo estabelecido para este fim pela
Comissio,

¢+ Medidas de Publicidade
A publicidade da OID serd assegurada do seguinte modo:

— Criagdo de um boletim informativo da OID descrevendo as
ac¢Ses a implementar no quadro do programa, destinado em
particular aos beneficidrios potenciais;

— AcgOes de divulgagfio da OID através de diaporamas;

— Informagdo aos beneficidrios potenciais sobre regras comu-
nitdrias (directivas 79/305/CEE e 77/62/CEE),

- Colocagdo de painéis anunciando a contribuicio da Comunidade
europeia, nos locais de realizagio de projectos com apoio comu-
nitdrio, cujo custo total seja superior a 1 milhdo de Ecus.

O pano de fundo das transformagGes em que, na perspectiva da
OID, se ird configurando o futuro econdémico e social da Peninsula
de Setiibal serd definido em capitulo préprio. Foi dentro dessa
filosofia que se inscreveram os objectivos e as medidas apontadas.
Serd nesse quadro que se situam os programas de acgbes concre-
tas que constituem o conteido da OID.

Em coeréncia, é possivel perspectivar um cendrio - o mais exe-
quivel - que poderd servir de contraste ou de afericdo das acgdes

propostas.

A andlise realizada e os pressupostos que assumimos levaram-nos
a um cendrio que reproduzimos adiante. O emprego é a melhor
medida simples para definir os contornos desse cendrio. Natural-
mente que a uma dada estrutura de emprego, tendo implicitos os
pressupostos que constituem o referido pano de fundo das trans-
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formagoes, corresponderdo 0s contornos da economia e da so-
ciedade.

O cendrio supde um crescimento da populagio de 1% ao ano, a
hip6tese menos "explosiva" do Relatério da 1® fase do Estudo
Preparatério da OID, o que s¢€ deve ao facto de considerarmos que
com o controlo da crise econdmica teremos menores movimentos
migratrios da Margem Norte para a Margem Sul ( o crescimento
que estimamos para O periodo 1981-1985, foi de 2,4% ao ano).

Supde-se ainda que as taxas de pendulagio se irdo mantef, tanto
para fora como para o interior da Peninsula de Setdbal, o que nio
corresponde em (ermos absolutos a uma redugdo na dependéncia
de emprego relativamente ao exerior, mas, jd que a mobilidade
di4ria da populagio activa tende - em geral - a aumentar, significa

£

a consolidagio de uma base econémica prépria.

Por outro lado, mantém-se o objectivo de reduzir a taxa de de-
semprego para O nivel dos 10% da populagdo activa, com a criagio
de 38.000 novos postos de trabalho.

No que respeita 2 evolugdo do emprego €m cada sector, no cenirio
construido por que optimos tivemos principalmente em conta 08
seguintes elementos :

1. a evolugdo da estrutura econémica decorrente das tendén-
cias globais;

2. o impacte da operagdo integrada de desenvolvimento na
regido;

3, a tendéncia para se estabelecer um maior equilibrio fun-
cional entre as NUTS Grande Lisboa Norte e Grande Lisboa
Sul o que, nos (ragos gerais, significa que a Peninsula de
Setibal terd maior capacidade para suprir muitas das suas
necessidades em servigos, ao mesmo tempo que verd a sua

base econdmica mais diversificada.
As transformages aqui pressupostas resumem-se no essencial a:
— diversificagio ¢ modernizagdo da estrutura econémica;
__ manutengio da inddstria transformadora como primeira

forga motriz da economia, embora fundamentada num teci-
do empresarial mais robusto, flexivel € diversificado;
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— incremento da importidncia dos servigos, mormente dos que
se relacionam com o turismo, transportes e comunicacdes,

L

servigos de negdcios, servigos 2 colectividade.

Estamos num periodo de mudanga e de emergéncia de um novo
modelo de desenvolvimento e de novos tecidos produtives cujos
contornos ndo estdo ainda suficientemente definidos. Assim, mais
do que a prossecucdo de um cendrio - objectivo elaborado com um
elevado grau de incerteza - importa sobretudo a criagdo da flexi-
bilidade necessdria a4 permanente adaptagdo a novas condi¢des e
ao aproveitamento das oportunidades que se abram i Peninsula.

A dotagio da Peninsula de Setibal com infraestruturas e equipa-
mentos modernos e funcionais, a criagdio de um novo tecido em-
presarial assente no dinamismo das empresas de pequena e média
dimensdo, a resolugio dos problemas de desemprego e a formagdo
de uma mio-de-obra de elevado nivel de qualificagdo adequada
ao aproveitamento das potencialidades da d4rea, o acesso aos
servicos de apoio as actividades produtivas e a difusio das novas
tecnologias da informagfo constituem, assim, os sectores funda-
mentais de acompanhamento e avaliagdo da estratégia da Ope-
racdo Integrada no sentido do desenvolvimento de uma economia
diversificada, moderna e competitiva.

O grande esforgo de coordenagdo e a necessidade de activar os
processos de decisdo implicam a existéncia de uma estrutura bem
articulada, com elevada capacidade de intervengdo, pelo que foi
criado o Gabinete da Operagdo Integrada de Desenvolvimento da
Peninsula de Setibal (Resolugdes do Conselho de Ministros n®
7/88 de 4. 2 e n® 38/88 de 18. 8), que garantird a articulaglo in-
terna dos diferentes intervenientes da OID.

Este Gabinete € constitufdo pelos seguintes Orgfos:
— Comissdo Executiva

— Comissdo de Acompanhamento
— Conselho Coordenador
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A Comissdo Executiva é o érgio responsdvel pela coordenagdo da
preparagio ¢© implementagdo da Operagdo Integrada de Desen-
volvimento, designadamente no Qque respeita a assegurar a eficaz
articulagio entre as actuagbes da responsabilidade das virias en-
tidades intervenientes.

A Comissio Executiva serd constituida por um presidente, uma Di-
recgio de Acgdes de Fomento Econdmico e uma Direcgio de In-
fraestruturas, sendo apoiada por um elemento de ligagio na Di-
recgio-Geral de Desenvolvimento Regional.

A Comissio _de Acompanhamento & o orgio responsdvel pelo
acompanhamento da preparagdo ¢ implementagio da Operagio
Integrada de Desenvolvimento, designadamente 1o que respeita a

garantir a sua avaliagdo e correcgao.

A Comissio de Acompanhamento serd constitufda por represen-
tantes das seguintes entidades:

a) Ministro da Agricultura, Pescas ¢ Alimentagio

b) Ministro da Indtstria e Energia

¢) Ministro do Emprego © da Seguranga Social

d) Governador Civil de Setibal

e) Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional

f) Comissdo das Comunidades Europeias

g) Comissdo de Coordenacio Regional de Lisboa ¢ Vale do Tejo

h) Comissdo Executiva do Gabinete para a OID da Peninsula de

Setibal
i) Forgas sociais mais relevantes na vida econdmica e social da
zona, designadas por despacho do Ministro do Planeamento e da

Administragdo do Territdrio.

O delegado do Governo na Peninsula de Setibal integra tambem 4
Comissio de Acompanhamento.

A Comissio de Acompanhamento serd presidida pelo Director-
.Geral do Desenvolvimento Regional.

O Conselho Coordenadot é o orglo responsdvel pelo intercAmbio
das informagdes e tratamento intersectorial das questoes rela-
cionadas com a preparacdo ¢ implementagdo da Operagio Integra-
da de Desenvolvimento.
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O Conselho Coordenador serd constituido por representantes das
DirecgBes-Gerais da Administragdo Central, do Governador Civil de
Setibal, dos municipios e dos institutos publicos directamente en-
volvidos na realizagdo de ac¢bes da Operagdo Integrada de Desen-
volvimento.

O Conselho Coordenador serd presidido pelo presidente da
Comissdo Executiva.

Um relatério anual serd elaborado pela Comissdo Executiva,
responsdvel pela execugdio da totalidade do programa, em conju-
gacdo com as autoridades encarregadas da execuglo das diferentes
partes do programa. Este relatério deverd permitir & CCE apreciar
os progressos realizados na execugdo do programa tendo em
atengio as disposigdes dos artigos 14, 25 e 30 do regulamento
1787/84. :

A Comissio Executiva assegurard que as medidas financiadas no
dmbito deste programa sejam coerentes com as outras medidas fi-
nanciadas pelo FEDER, o FEOGA - Orientagdo, o FSE e o BEL

As autoridades portuguesas, em acordo com a CCE, estabelecerfo
um método de andlise do acompanhamento e¢ do impacto conjuga-
do das diferentes ac¢des sobre a realizagio dos objectivos da OID.

Qualquer modificagdo importante do programa - envolvendo uma
alteracdo superior a 25% do custo previsto para um sub-programa
- serd notificada pelo Governo portugués a CCE, e o artigo 14° do
regulamento FEDER serd aplicado.

As modificagdes envolvendo alteragdes entre 10% e 25% do custo
previsto rara um sub-programa terdo de ser aprovadas pela
Comissdio de Acompanhamento.
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4. CONTRIBUICAQ_COMUNITARIA_PARA A PROSSECUCAO
DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

O programa operacional da OID foi estruturado na perspectiva de
vir a constituir o quadro de integragdo de projectos previstos no
ambito do PNICIAP e dos Programas Comunitdrios FEDER, bem
como dos Programas Especificos de Desenvolvimento da Agricul-
tura Portuguesa (PEDAP) e da Indistria Portuguesa (PEDIP).

Em termos de financiamentos comunitdarios directos o programa
que consubstancia a OID da Peninsula de Setiibal é constitu{do por
um conjunto de programas sectoriais, articulados entre si e ca-
pazes de maximizar 0S efeitos e optimizar as sinergias potenciais.

4.1 Articulacio com outras intervencies comunitirias

4.1.1. Programa Nacional de Interesse Comunitério
de Incentivo 2 Actividade Produtiva

Qs problemas graves que hi uns anos afectam a Peninsula de
Setibal deram origem 2 atribuigdo de prioridade para a zona nas
intervengdes no contexto da politica de desenvolvimento regional.

Assim foram tomadas algumas medidas importantes neste
dominio, como o inicio da aplicagio dos novos sistemas de incen-
tivos incluidos no PNICIAP - SIBR, SIFIT e SIPE - e a extensdo a
zona de Setiibal dos beneficios mdximos no quadro do SIBR e do
SIFIT, ou seja, a consideragdo da Peninsula como zona beneficidria
das taxas mais atractivas de apoio ao investimento ¢ que pode
atingir os 65% no que respeita ao SIBR, e 60% no que respeita ao
SIFIT (carta n® SG(88) D/6710 de 7 VI 88 da C.C.E.). No que
respeita ao SIPE, incluido no mesmo PNIC do FEDER, a Peninsula
de Setibal ja tinha sido considerada como zona de ajuda méaxima.

As incidéncias resultantes da implementa¢lo, na Peninsula, dos
incentivos nacionais aprovados no quadro do PNICIAP, orientado
exclusivamente para a dinamizagdo ¢ apoio da actividade produti-
va (inddstria, turismo e servigos conexos), estdo previstas nos
sub-programas da Inddstria Transformadora e do Turismo.
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Virias medidas propostas nestes sub-programas permitirio a
melhor rendibilizagdo e fardo apelo aos sistemas de incentivos
previstos nesse PNIC.

No caso da Industria, a generalidade dos projectos responde, de
forma mais ou menos directa, 4 necessidade de enquadramento do
SIBR e do SIPE.

No caso do Turismo, criam-se condi¢des para uma boa aplicagdo do
SIFIT, através da criagdo de infraestruturas e da recuperagdo am-
biental e paisagistica. Também o Plano de Desenvolvimento e Or-
denamento Turistico para a Peninsula de Setdbal serd indis-
pensdvel para a aplicagdo espacialmente orientada dos incentivos
nesta drea. Estas acg¢fes, embora incluidas na OID, ndo tém as
respectivas despesas suportadas por este programa, visto estarem
cobertas pelo orgamento do PNIC de Incentivos.

4.1.2. Programas Comunitirios FEDER

No que respeita aos Programas Comunitdrios STAR ¢ VALOREN, e
embora nio se apresentem projectos directamente dependentes
ou a desenvolver no imbito destes programas, assume-se O seu
normal desenvolvimento, dafi decorrendo vantagens para a Regido.

No caso do Programa STAR algumas das medidas propostas, em
particular no 4ambito da Industria Transformadora, deverdo bene-
ficiar substancialmente com a melhoria das infraestruturas e dos
servicos de telecomunicagdes. O Programa inclui um sistema de in-
centivos especifico -SISAT- no qual estd previsto um tratamento
preferencial para as zonas menos desenvolvidas ou com proble-
mas graves, como & o caso de Setibal.

No caso do Programa VALOREN, em alguns dos sub-programas da
OID, nomeadamente nos da Agricultura, Pescas e Aquicultura,
Indistria Transformadora, e Recursos Naturais e Protecgfio Ambi-
ental, apresentam-se¢ medidas que, além de estarem em coeréncia
com o Programa VALOREN, observam 0s seus principios ¢ con-
tribuirdo para que os seus objectivos sejam alcancados. O Progra-
ma inclui um sistema de incentivos especifico -SIURE-, estando em
preparagdo a passagem da Peninsula de Setdbal para a zona de

modula¢cdo mdxima.

Nos trabalhos de preparagio da OID teve-se naturalmente pre-
sente o enquadramento infraestrutural e a potencializagdo dos
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apoios previstos pelos Programas Comunitédrios RESIDER
(regulamento CEE ne 328/88 de 2 de Fevereiro) e RENAVAL
(regulamento CEE n? 2506/388 de 26 de Julho) pela incidéncia que
tém na zona, sendo as accgdes a financiar ao abrigo destes dois pro-
gramas seleccionadas a partir dos levantamentos de projectos de
infraestruturas feitos nos trabalhos preparatérios da Operagdo
Integrada, designadamente no sub-programa Indistria Transfor-
madora.

4.1.3. Outros Programas da Comunidade

No quadro do FEOGA as medidas propostas no sub-programa da
Agricultura, Silvicultura ¢ Pecudria integram-se nas medidas pre-
vistas no PEDAP e restantes regulamentos agricolas estruturais e,
mais especificamente, nos Programas de Desenvolvimento
Agricolas Regionais (PDARs), em preparagdo para as duas zonas
agrérias abrangidas, como quadros de referéncia dos instrumentos
agricolas da regifo, permitindo a sua operatividade e integragdo.

As medidas no ambito do PEDAP foram preparadas e serdo con-
duzidas em articulagdo com © Executivo da OID e serdo
respeitadas as regras de elegibilidade dos outros regulamentos do
FEOGA.

Do mesmo modo, oS Pprojectos propostos no Ambito do sub-pro-
grama Industria Transformadora inserem-se, ou sa0 comple-
mentares, na sua totalidade, relativamente as medidas previstas
no PEDIP. De facto, toda a estratégia de desenvolvimento indus-
trial no Ambito da OID se enquadra nos grandes eixos prioritdrios
de actuagdo previstos no PEDIP, quer pela modernizagdo e recon-
versio das infraestruturas de base € tecnoldgicas vitais para a
indistria, quer pela melhoria do sistema de formagio profissional,
ou ainda pelos apoios ao investimento, modernizagdo ¢ recupe-

ragio de empresas.

Também neste caso, a preparagdo foi feita em articulagdo com o0s
6rgios gestores do PEDIP, estando previstos mecanismos de li-
gagdo a partir do Executivo durante a fase de realizagio.

Os mecanismos de coordenagdo entre as acgdes a promover no

ambito da OID e as acgbes dos programas comunitirios PEDAP ¢
PEDIP, serfo assim assegurados pelo Gabinete do Executivo da OID,
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funcionando esta Operagio como um quadro geral de integragdo e
coordenacio das medidas previstas no ambito destes programas e
das intervengbes efectuadas no &mbito dos diferentes fundos es-
truturais da Comunidade.

4.2, Financigmento da OID

A intervencio da Comunidade Econdémica Europeia ¢ importante
ao nivel de apoio técnico e apoio financeiro.

No primeiro caso a contribuigio comunitdria foi decisiva na
preparagio e elaboragdo da OID, permitindo ndo sé6 um adequado
ajustamento aos objectivos do desenvolvimento regional da Co-
munidade, como uma melhor integragio das medidas a desen-
volver no conjunto da OID.

No segundo aspecto - participagdo financeira : a intervengdo da
Comunidade sera feita, fundamentalmente, através dos Fundos
Estruturais |

O financiamento das medidas constantes da OID €& assegurado
pelas seguintes fontes de financiamento:

Orcamento de Estado (OE) para as medidas da
responsabilidade da Administragdo Central, através dos

respectivos servigos regionais.

- Autarquias Locais (AL) para as medidas da responsa-
bilidade da Administracio Local, as quais serdo finan-
ciadas por 40% das verbas transferidas no dmbito do FEF
(Fundo de Equilibrio Financeiro), fundo integrado no
Orgamento de Estado.

- Fundos Estruturais e linha orgamental 5412 para as
medidas da responsabilidade tanto da Administragio
Central como da Administragio Local.

- Privados, para as medidas visando o apoio directo a
projectos ou estudos de interesse privado.

Mais detalhadamente, quanto aos financiamentos comunitdrios:
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. O FEDER apoiard as medidas integradas em seis sub-pro-
gramas: Inddstria Transformadora; Turismo; Infraestru-
turas de Saneamento Bdsico; Incremento das Acessibili-
dades Inter e Intra-regiomais; Infraestruturas Sociais de
Valor Estratégico; e Recursos Naturais e Protec¢do Ambi-
ental. :

Apoiard também a realizagdo de alguns estudos na A4rea
do ordenamento e das actividades econdémicas, ¢ bem
assim a actividade de acompanhamento e avaliagdo do
Gabinete do Executivo.

- O FEOGA incidird fundamentalmente ao nivel de medidas
visando a adaptagio da produglio agriria e a
reestruturacio e modernizagdo dos sectores da pesca e
aquicultura,.

Ainda a este nivel conta-se com a participagdo do PEDAP
no apoio as infraestruturas agricolas, nomeadamente, ca-
minhos agricolas e electrificagdo rural .

- O FSE terd acgdo decisiva na qualificagdo profissional de
mio-de-obra da zona e na promogio do emprego.

- A linha orgamental 54 12 incidird sobre estudos visando a
intervengdo dos principais recursos de pesca e melhoria
das actividades piscatdrias.

A maioria das medidas tem execugdio plurianual tal como se apre-
senta nos quadros de programagio financeira seguintes. As priori-
dades de execugio foram determinadas em fungdo da sua necessi-
dade e da capacidade financeira das entidades responsdveis. No
entanto, os custos previsiveis das ac¢Oes incluidas nas diferentes
medidas t&m um cardcter meramente indicativo, pelo que devem
ser consideradas com flexibilidade.

A programagdo financeira foi feita a precos correntes, incluin-
do-se algumas despesas ja realizadas em 1988.

A comparticipagio solicitada ao FEDER ¢é de 70% do custo dos in-

vestimentos durante os dois primeiros anos do programa (1989 e
1990), ao abrigo do art® 3 do Regulamento CEE n? 3641/85 do
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Conselho, de 20 de Dezembro de 1985. No que respeita ao periodo
1991/1993 considerou-se uma taxa de comparticipagdo de 55%.

Em relagio aos trds fundos, ‘as autoridades portuguesas reservam-
.se o direito de vir a introduzir pedidos de acréscimo das compar-
ticipagdes previstas, de acordo com as mnovas possibilidades aber-
tas com a reforma dos fundos.
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5. PARTICIPACAO FEDER
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PROGRAMA NACIONAL DE INTERESSE COMUNITARIO

(PROGRAMA QUINQUENAL DE INTERVENCAO DO FEDER)

1989-1993

Importincia do PNIC no Desenvolvimento da Peninsula de Setibal

Um dos principais objectivos de desenvolvimento para a Peninsula de
Setubal é a resolugiio da crise que a afecta ¢ promover 0 seu progresso
de acordo com as suas reais potencialidades.

Para o efeito considerou-se que os sectores inddstria, turismo,
agricultura, pesca, bem como as infraestruturas produtivas e de
protecgio do ambiente, constituem a base fundamental para o progresso
da zona, através dos seguintes objectivos: aproveitamento e valorizagio
dos recursos endégenos; desenvolvimento de uma cconomia
diversificada, moderna e competitiva; melhoria das condig¢bes do
ambiente fisico; criar infraestruturas produtivas e melhorar a
acessibilidade: dinamizar o turismo; modernizar e reestruturar o tecido

industrial.

QO Programa Nacional de Interesse Comunitdrio constitui assim o eixo
fundamental do desenvolvimento preconizado para a Peninsula de
Setiibal através de seis sub-programas:

1 - Inddstria Transformadora - que visard o apoio as empresas
existentes no sentido de ganharem mais competitividade e

incentivando a criagio de novas unidades.

2 - Turismo - que se dirige a dinamizagdo da procura e diversificacio
da oferta turistica, através da protecgdo e valorizagdo do
patriménio natural e cultural.

3 _ Infraestruturas _de Saneamento Bdsico - que visam a melhoria do
aproveitamento dos recursos hidricos, melhoria das condigdes
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sanitirias, o desenvolvimento das actividades econdmicas e a
valorizagdo dos recursos enddgenos.

4 - Incremento das Acessibilidades Inter e Intra-Regionais - procu-
rando melhorar a acessibilidade entre os principais pontos da
regiio e fora dela, desenvolver significativamente a rede de
transportes intra- regionais e diminuir a dependéncia de Lisboa.

5 Infraestruturas Sociais de Valor Estratégico - visando a criagdo
das infraestruturas indispensdveis a colmatar as caréncias no
campo do ensino técnico e profissional, especialmente visando a
preparagdo de novos quadros e desconcentrando os jd
congestionados equipamentos de Lisboa.

6— Recursos Naturais, Ambiente e Ordenamento - visando a utilizagdo
racional dos recursos naturais da zona, reduzir os niveis de
poluigdo, salvaguardar a valorizagio do patriménio natural e
paisagistico e melhorar as condigbes do ambiente fisico.
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SUB-PROGRAMA 1 — INDUSTRIA TRANSFORMADORA

Enquadramento  Estratégico

A Penfnsula de Setibal é uma das mais importantes concentragfes in-
dustriais do pafs, localizando-se aqui cerca de 8% do emprego, o qual
gera 4 volta de 10% do produto industrial de Portugal Continental.

Existem na Peninsula 821 estabelecimentos industriais, ocupando
63 335 pessoas, além de 200 unidades de dimensdo inferior a 5 pessoas,
e que no conjunto ocupam perto de 600 trabalhadores, segundo dados

de 1984.

ACTIVOS RESDENIES | ESTABELECH EMPREGO % DA PE- VABI % EMPREGO
AEXERCER PROFISSAQ |MENTOS (COM NINSULA | £MPREGO | 1981/1985
SUBSECTORES 1981 MAIS DE 5 1984 NOVAB XPAIS=100)
VALOR % 00 ACTIVOS) VALOR  %D0 | DOPAIS PENIN- CONTi
ABSCLUTO pAlS 1084- ARSOLUTO CONT| 1982 1982 [SULA _ NENTE
Alimentagdo, bebidas e tabaco 7323 69 167 5616 Bt 6,2 80 +5,1 +7,1
Texteis, vasiudrio @ couro 8069 25 113 4042 1,5 1,5 87 +5,6 +17,8
Madaira e corti¢a 7145 61 136 5224 6,5 11,1 © 134 7.5 0,8
Papsl, artes gréficas, ediglio de
publicagbes 3798 77 37 2200 4,7 11,2 - -0.4 +4.5
Qulmicas 10832 143 47 10443 15,6 17,9 125 -3.8 2.4
Minerais nio metdlicos 2836 45 70 2451 38 6,9 11§ 31,2 3.5
Metalurgias de base 3925 12,9 8 §337 219 36,8 127 -1,8 +1,2
Produtos metélicos, eguipamentos
o material de transporto 33375 15,2 236 27925 141 13,8 76 -131 5.2
Transformadoras diversas 2755 84 7 a7 0,9 - - -20,0 -6,8
TOTAL 80148 7.9 821 63335 7.5 ie,7 | 117 -8.2 4.4

A localizagdo e condigdes geomorfolégicas da Peninsula favoreceram, no
quadro do modelo da industrializagio dominante, a orientagdo para esta
irea de importantes ramos da indistria pesada, através da implantagdo
de empresas de grande dimensdo, nomeadamente nos dominios da
quimica ¢ da metalomecanica.
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A inddstria transformadora representa perto de 39% do emprego total
da regiio, cabendo as inddstrias metalirgicas e metalomecdnicas e as
inddstrias quimicas cerca de 70% do emprego industrial. A esta concen-
tragdo sectorial corresponde a concentragdo do emprego num nimero
reduzido de empresas de grande dimensdo e, embora em menor grau,
num ndmero reduzido de concelhos. As sete empresas existentes com
mais de mil trabalhadores detém 38,7% do emprego na inddstria trans-
formadora da Peninsula.

EMPREGONA PENINSULA, POR CONCELHOS
1984

| conNeeHD
ALCO- | ALADA |BARREIRO! MOITA FMONTLO | PALMELA| SEXAL | SESIM- SETU- TOTAL %

SECTURES CHETE 8RA BAL
Alimantagéo, babidas e 1abaco 208 624 271 211 1828 570 250 9a 1569 5618 8,9
Textdls, vestvdrio & couro - 1420 260 1381 12 4B 417 43 464 4042 6,4
Madelira e conliga 112 463 314 548 1798 88 1873 11 41 5224 | 8.2
Papsl, artes graflcas - 184 50 - 55 - 78 7 1826 2200 | 3.5
Cuimica 847 69 6831 5 73 48 $280 - 1182 10443 116.5
Materlais nfio metalicos (exc. carvie) - 170 167 133 553 a0 183 £ 1168 2451 3,8
Indjstrias metallrgicas de bace 23 - 98 - - - 4876 - 270 5337 | 8,4
Produtos metdlicos, eguipamenios @
materlal de transporte 493 Bava 2643 217 184 1002 3487 40 10880 | 27925 [ 441
Inglstrias Iransiormadoras diversas - 46 - 28 - K] 10 . - 97 6,2

TOTAL 1751 119565 | 107342p18 4498 1788 | 12434 260 17398 | 63335 | 100

Verifica-se que o emprego se concentra predominantemente nos
concelhos de Setiibal, Seixal, Almada e Barreiro, que em conjunto repre-
sentam 85% do emprego industrial da Peninsula. A esta concentragio
nio & estranha a localizacio das quatro maiores empresas: Setenave
(4.902 trabalhadores), Siderurgia Nacional, (4.870), Lisnave (5.330) e
Quimigal (6.127). Para além dos sectores representados por aquelas
empresas sio ainda relevantes as inddstrias do papel, as alimentares, as
quimicas e os minerais ndo metédlicos em Setibal; a madeira e cortiga no
Seixal; os texteis em Almada; ¢ a mecinica e o material de transporte no

Barreiro.

Os restantes concelhos atingem alguma importincia em subsectores es-
pecificos. O Montijo ocupa o0 primeiro lugar nas alimentares e uma
posicio destacada nas industrias de madeira e cortica. A Moita é o se-
gundo concelho nas inddstrias texteis ¢ do vestudrio. Palmela tem algum
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relevo na indistria eléctrica/electrénica. A localizagdo da Firestone ex-
plica o valor do emprego nas quimicas no concelho de Alcochete.

Uma caracteristica fundamental da inddstria transformadora na
Peninsula de Setiibal é o facto de a mesma ser no essencial constituida
por inddstrias viradas para o mercado externo em sectores em crise
(construcdo naval) ou industrias produtoras de bens de equipamento ou
intermédios destinados ao mercado nacional.A crise internacional dos
sectores orientados para o exterior (e em particular da construgdo
naval) , a crise econdmica nacional e as politicas de desvalorizagio do
mercado interno ndo poderiam deixar de se repercutir em cadeia,
afectando negativamente todos os segmentos do tecido industrial da
regifdo.

O relangamento econémico em bases sdlidas da Peninsula de Setdbal
terd de partir da aceitagdo de que estdo em cCurso profundos mecanis-
mos de mudanga e, nomeadamente, que o anterior modelo de desen-
volvimento deixou como heranga uma parcela significativa de capital
obsoleto que ndo tem condigdes, € por vezes nem interesse social e
econdmico, de ser recuperado.

Neste sentido, a proposta de estratégia de desenvolvimento industrial
considera como exégenas as opgdes tomadas quanto as grandes empre-
sas, nos sectores que estiveram na origem da crise (siderurgia, quimicas,
construgio naval). e fixa-se nos seguintes sectores fundamentais:

_. Reconversio, modernizagiio e reforgo da estrutura industrial;

— Minimizagio das tensdes sociais resultantes do processo de recon-
verséo;

—  Melhoria das condigdes de rendibilidade das empresas
economicamente  vidveis;

— Criagio auto-sustentada de novos postos de trabalho.

A estratégia que se propOe terd como componentes importantes a con-
solidacio das empresas economicamente vidveis mas em dificuldades
financeiras e a captagio e apoio aos investimentos de iniciativa extra-
regional desde que ndio ponham em causa a melhoria das condigdes do
ambiente ‘fisico e das condigdes da vida da populagio.
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01D-PENINSULA DE SETOBAL {Sub-Programa: INDUSTRIA TRANSFORMADORA

Designagdo da Medida: Estudos de fipoio ac Desenvcivimento Ng |
da Base Produtiva Industrial

[Refs: Req. FEDER - Art9 240

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

No estudo preparatério elaborado para a OID de Setibal ficou clara a
necessidade de um conjunto de estudos especificos que permitam definir,
a curto prazo, certos aspectos indicativos da orientacdo do tecido
empresarial existente, bem como dos sectores mais indicados a serem di-

namizados.

Propdem-se, assim, dois estudos orientados para a andlise de viabilidade,
estudo de reorganizagdo interna e clarificagdo dos requisitos do
relangamento na Peninsula da inddstria da cortiga ¢ da promogdo da
inddstria de componentes ¢ metalomecdnica de precisio.

Sdo os seguintes os objectivos desses estudos:

Melhoria da produtividade do sector industrial da cortica e
componentes da metalomecdnica de precisio;
Adaptacdo das estruturas de gestdo empresarial.

No primeiro caso, a cortica é uma actividade tradicional da Peninsula, que
contribui com 26% do VBP do ramo, mas encontra-s¢ cin declinio devido a
estrutura empresarial desadaptada, & orientagdo para produtos
tradicionais, obsolescéncia do parque de méquinas, insuficiente qualifi-
cagio profissional, fracos canais préprios de comercializagio, etc. As po-
tencialidades existentes justificam o estudo de um projecto de re-
langamento da inddstria, incidindo sobre aspectos tecnoldgicos, utilizagio
integral da matéria-prima, relagdes entre empresas © politica de comer-

cializagio do produto.

Quanto i indidstria de componentes ¢ metalomecdnica, é um facto que as
inddstrias eléctricas e electrénicas tém sido potenciais dinamizadoras da
economia regional e apresentam virtualidades para a reconversdo do
tecido industrial. O desenvolvimento de uma indudstria de componentes ©
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metalomecdnica de precisdo, em que ndo existe tradi¢do em Portugal, se-
ria um importante factor estratégico de desenvolvimento, atrairia novas
indistrias electrénicas e colmataria uma lacuna critica na fileira da
inddstria metalomecinica, sendo para isso necessdrio lancar um estudo de
viabilidade do desenvolvimento desse tipo de inddstrias na Peninsula.

No segundo caso, estd em questdo a satisfagdo das necessidades em
servigos por parte das empresas, internalizados ou adquiridos ao exterior.
FE uma 4rea em que as empresas da Penfnsula apresentam grandes
dificuldades. Importa langar um estudo com vista a melhorar esta funcao
empresarial na zona, com os seguintes fins: identificar as estratégias
seguidas até aqui pelas empresas; identificar ramos com potencialidades
de expansio para empresas de servigos; formular recomendagdes sobre
novas formas de apoio ao desenvolvimento e modernizagdo dos servigos

As empresas.

Os resultados desses estudos serio amplamente divulgados pelas empre-
sas dos sectores abrangidos.

1.2. Localizagfo

A medida localiza-se na regifio da Peninsula de Setibal.

1.3. Caracterizagio

Com esta medida, que se pretende seja de apoio, fundamentalmente, a
inddstria, procurar-se-d desenvolver as seguintes acgfes, no montante de

189,4 mil contos:

Estudos orientados para a andlise da reorganizacdo, modernizagio ¢
reestruturacio do sector da cortiga ¢ da componente da me-
talomecdnica de precisdo (152,8 mil contos);

Estudo sobre estratégias empresariais para satisfagdo das suas ne-
cessidades em servigos, melhoria da estrutura associativa das em-
presas comerciais, integragdo de cooperativas de consumo ¢ do

‘coméreio (36,6 mil contos).

1.4, Calendario

Os estudos realizar-se-do em 1989 e1990.
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1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

A rtesponsabilidade por estas acgdes serd da Comissdo de Coordenagio
Regional de Lisboa e Vale do Tejo, que promoverd a sua realizagdo
através de grupos de especialistas e consultores privados,
prepara¢io contard com O apoio d
e bem assim,
ao apoio 2 comercializagdo e a formagdo

Exportadores de Cortica,

I1&D, ao apoio as empresas,

profissional, como por exemplo, o TAPMEI,
Instituto Politécnico de Setibal, o LNETL

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

a Associagdo dos
organismos e instituigdes ligados a

e para cuja

Industriais e

o CEISET, a Universidade, o

contos)
1989 { % 1990 | % 1991 % 1892 | % 1993 1% TOTAL | %
Custo Total/
/Desp. Piblica | 1052004100 84200(100 - 189400§100
Participagéo
Pbl, Macional
E 31560| 30| 25260 30 - - 56820] 30
Parlicipagéo
Comun.-FEDER 73640 70| 58940 70 - - - 132580j 70

3. AVALIACAO DA MEDIDA

A realizagio desta medida ird permitir apo
as que se col

parte importante dos problem
que diz respeito a melhoria
das empresas.

ntar solugdes novas para uma
ocam ao sector industrial no

das condi¢Ges de produgdo e produtividade

87







BlB-PENiNSU!.H BE SETUBAL|Sub-Programa:INDUSTRIA TRANSFORMADORA

Designagdo da Medida: Incentivos a Actividade Industrial NO ||

[Refa: Reg. FEDER - Artg 199

O Sistema de Incentivos de Base Regional (SIBR) e o Sistema de
Incentivos ao Potencial Endégeno (SIPE), aprovados no dmbito do
Programa Nacional de Interesse Comunitirio de Incentivo a Actividade
Produtiva, constituirio o quadro privilegiado de apoio ao investimento
privado no sector da inddstria transformadora na Peninsula de Setdbal.

No quadro do SIBR, durante o ano de 1988, face as potencialidades da
Peninsula e 2 gravidade dos problemas af sentidos, foi esta considerada
como regifio mais desfavorecida, sendo-lhe atribuida prioridade nas
intervengdes no contexto da politica de desenvolvimento regional.

Neste sentido, foram os seus concelhos incluidos nas zonas de modulacio
a que correspondem maiores subsfdios relativamente as componentes
regionais e de emprego, até a data de conclusio da Operagdio Integrada
de Desenvolvimento, passando os projectos desta regifio a ser considera-
dos com prioridade, por se considerar estar esta drea em condigdes de
beneficiar de uma efectiva dinamizagio econdmica, com a consequente

criagdo de emprego.

Consideram-se elegiveis, no 4mbito do SIBR, todos os projectos que
respeitem a criagdo de novas unidades industriais, a expansdo, a
modernizagdo, ou a reconversio de unidades j4 existentes e a
transferéncia de localizagdio, sendo privilegiado o apoio a projectos
considerados de modernizagio ou de especial interesse para a politica
industrial, e ainda os projectos criadores de postos de trabalho.

No SIPE sio elegiveis as iniciativas das PME industriais que se traduzam
em estudos sectoriais de inventariagdo de potencialidades de desen-
volvimento e de acesso a novos mercados, estudos de viabilidade técnica,
econémica e financeira, assisténcia técnica em matéria de gestdo, organi-
zagdo, inovagdo e modernizagio tecnolégica e estudos de risco para
acesso das empresas ao mercado de capitais.

O sub-programa da Indistria Transformadora prevé as incidéncias
resultantes da implementagdo, na Peninsula, destes dois sistemas de
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incentivos orientados exclusivamente para a dinamizagdo e apoio da
industria.

Assim, a generalidade dos projectos deste sub-programa responde, de
forma mais ou menos directa, as premissas de enquadramento do
PNICIAP, e permitird a sua melhor rendibilizagao.

Nio se faz aqui referéncia aos quantitativos envolvidos nesta medida, jd
que os sistemas tém uma programagio auténoma da Operagdo Integrada
de Desenvolvimento, sendo as suas despesas cobertas pelo orgamento do
PNIC de Incentivo & Actividade Produtiva, aprovado pela Decisdo da
Comissio das Comunidades Europeias C(87)2591, de 18 de Janeiro de
1988.

90



UID-PENiNSU_LH DE SETUBAL|Sub-Programa: INDUSTRIA TRANSFORMADORA

Designacdo da Medida: Programa Especifico de Desenvolvimen-N¢ .lll
to da Inddstria Portuguesa (PEDIP)

[Refa: Reg. PEDIP N2 2053/88

No quadro do Regulamento aprovado pela Comunidade Econdmica
Europeia para o PEDIP - programa especialmente concebido para o
desenvolvimento e modernizagio da inddstria portuguesa - todas as
accOes serdo financiadas através de Programas Operacionais, que assim
corporizario os quatro eixos prioritdrios de actuagdo previstos:

Eixo 1 - Reforco das infraestruturas de apoio e suporte a industria

Programa 1. Infraestruturas de Base ¢ Tecnoldgicas
o Sub-programa 1 : Infraestruturas de Base
+ Sub-programa 2 : Infraestruturas Tecnoldgicas

Eixo 2 - Formagdo Profissional
Programa 2. Formagdo Profissional
Eixo 3 - Financiamento do Investimento Produtivo

Programa 3. Apoio ao Investimento Produtivo
o Sistema de Incentivos PEDIP (SINPEDIP)

Programa 4. Engenharia Financeira
Eixo 4 - Missdes de Produtividade e de Modernizagdo

Programa 5. Missdes de Produtividade
Programa 6. Programa Nacional de Qualidade e Design.

Na Peninsula de Setibal a quase totalidade dos projectos propostos no
ambito do sub-programa Industria Transformadora, a excepgido das
accdes a cargo das autarquias locais, inserem-se no Ambito do PEDIP.
Naturalmente, a estratégia de desenvolvimento industrial da OID
enquadra-se nas grandes linhas de orientagdo e objectivos desse

programa nacional.

Referem-se de seguida sucintamente as ligagdes deste Sub-Programa
com as acgdes programadas no PEDIP:
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* Programa 1

As infraestruturas de base de apoio 2 industria na Peninsula de
Setiibal foram, na sua grande majoria, integradas no PNIC, limitan-
do-se o Sub-programa 1.1 do PEDIP a financiar algumas in-
fraestruturas energéticas e de apoio a estruturas associativas in-
dustriais, bem como alguns equipamentos complementares em
portos e ramais ferrovidrios. A articulagdo efectuada levou 4 ndo
inclusio nesse Sub-programa de quaisquer investimentos de ini-
ciativa municipal. )
As infraestruturas tecnolégicas de apoio a inddstria constituem um
Sub-programa aberto e de dmbito nacional e assumirdo sobretudo a
forma de Centros Tecnolégicos, Parques Tecnoldgicos, Institutos de
Novas Tecnologias e  Laboratérios Metroldgicos.

» Programa 2

No A4mbito da Formacgio Profissional privilegiar-se-do acgoes
abrangendo um conjunto vasto de dominios, designadamente, re-
conversio e reciclagem profissional dos trabalhadores, acgoes de
formagdo nos dominios das novas tecnologias , da gestdo empresarial
e da produgio dos quadros e gestores das empresas. As acgles a
desenvolver nesta 4rea visario o refor¢o da actual rede de formagdo
com vista a conferir as qualificagdes iniciais em algumas profissdes, o
aumento da formacio de técnicos e técmicos superiores ¢ a criagdo de
centros de aperfeigoamento tecnolégico.

s Programas 3 ¢ 4
Tratando-se de programas abertos e de &mbito nacional, aplicam-se
plenamente na Peninsula de Setiybal, pelo que ndo aparecem
programados no quadro da OID quaisquer acgbes desta natureza. De
notar, no entanto, que o regime de apoio a "projectos de inves-
timento em inovagdo e modernizagdo” do SINPEDIP ndo se aplica a
Peninsula, visto esta ser abrangida pelo SIBR.

Os apoios a conceder a projectos elaborados pela administragdo ou pelas

empresas interessadas, desde que se enquadrem nos programas
aprovados em Bruxelas (de acordo com os termos do Regulamento
respectivo ), serfo financiados no Ambito do PEDIP, envolvendo uma
programagdo auténoma da OID, pelo que nido se faz referéncia aos
quantitativos envolvidos nesta medida.
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I]IEI—PENENSU!.H DE SETUBAL|Sub-Programa: INDUSTRIA TRANSFORMADORA

Designacdo da Medida: Programa RENAURL NO [

| Refa: Reg. (CEE) n? 2506/88

No 4ambito do Regulamento aprovado pela Comunidade Econdmica
Europeia instituindo um programa comunitdrio visando apoiar a
reconversio das zonas de estaleiros navais - Programa RENAVAL - e de
acordo com o n® 3 do art.? 3% do referido Regulamento, o Programa
aplica-se em Portugal 3 Peninsula de Setibal, por ser esta uma regido
com problemas decorrentes da reestruturagdo do sector da construgido e
reparagio naval, afectada por graves niveis de desemprego.

Este programa vem permitir colmatar alguns problemas resultantes das
perdas de emprego verificadas no sector da construgdo naval até 1 de
Janeiro de 1984 na Peninsula de Setiibal, criando as bases de langamento

de novas actividades produtivas na regido.

As acgBes apresentadas no &mbito do programa RENAVAL constituem
uma componente importante da Operagdo Integrada de Desenvolvimento
da Peninsula de Setdbal, na qual se encontra perfeitamente integrado.

Apesar dos projectos considerados neste programa constituirem um
conjunto coerente de acgOes, eles devem ser enquadrados e avaliados no

contexto mais global desta OID.

Com a aplicagio do Programa i Peninsula de Setibal visa-se a prosse-
cucdo dos seguintes objectivos:

a) Criar novos empregos, através da implementagio de um conjunto de
acgSes que permitam potenciar novos investimertos e criar novos
postos de trabalho;

b) Criar as infraestruturas susceptiveis de atrair ou melhorar a insta-
lagio de novas actividades industriais;

¢) Dar apoio técnico e tecnolégico as actividades econémicas da regido.

As acgBes a apoiar no Ambito do RENAVAL incluem-se nos dois tipos
seguintes:
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__ Infraestruturas de Apoio 2 Actividade Industrial, propondo-se:

a criagio de dois Parques de Empresas (170 mil contos), por inicia-
tiva da Camara Municipal da Moita, prevendo-se o aproveitamento
e reconversio de instalagbes existentes, que terdo como objectivo o
apoio A criagdo de pequenas unidades industriais, através da possi-
bilidade de utilizagio de espago préprio, equipamento e servigos
comuns e de outros apoios;

a criagdo e infraestruturagio de loteamentos industriais (490 mil
contos), prevendo-se a sua promogdo nos municipios da Moita
(Fonte da Prata e Qt* dos Machados - 2% fase) e Alcochete, .e a in-
fraestruturagio do loteamento industrial do Nicleo D (Alcochete) e
das zonas industriais do Montijo (abastecimento de dgua), com o
objectivo de responder quer & procura de terrenos infraestrutura-
dos, quer a caréncia de solo infraestruturado para uso industrial, o
que tem constitufido uma das principais limitagdes ao desenvolvi-
mento e recuperagio da actividade econdmica na Peninsula de

Setubal,;

a criagdo e infraestrutura¢do do loteamento industrial da Mitrena,
em Setibal, junto A zona dos estaleiros navais, e respectivos acessos
(614 mil contos), pretendendo-se criar as infraestruturas de base
indispensdveis a fixagdo de novas actividades industriais nesta zona
e também construir a passagem superior sobre. a via férrea;

. a cria¢gio de um Parque € um Pavilhdo de Exposigdes de produtos in-
dustriais e agricolas locais e de formagio profissional (165 mil con-
tos), vocacionados para o apoio as actividades econdémicas predomi-
nantes na regifio, e indispensdveis ao desenvolvimento industrial da

zona (concelhos da Moita ¢ do Montijo).

—— Centro de Empresas e de Inovagdo de Setiibal (CEISET), concebido para
ser um instrumento nuclear no desenvolvimento do potencial
endégeno da Peninsula, pretendendo-se promover a reconversio
econémica e a criagio de novos empregos na drea de Setubal, me-
diante a constituicio de PMEs inovadoras e/ou a sua diversificagio

inovadora, propondo-se¢ © apoio a criagio de instalagSes préprias (630
mil contos) e, em parte, ao funcionamento (32 mil contos).
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UIB-PENiNSU!.H DE SETUBAL {Sub-Programa: INDUSTRIA TRANSFORMADORA

Designagdo da Medida: Programa RESIDER N IJ

|Ref3: Reg. (CEE) n? 328/88

No Ambito do Regulamento aprovado pela Comunidade Econémica Eu-
ropeia instituindo um programa comunitdrio visando apoiar a recon-
versio das zonas siderdrgicas - Programa RESIDER - e de acordo com os
critérios enunciados no n? 1 do artigo 3 e com os limites fixados no n? 1
do artigo 4 do referido Regulamento, a tnica regido susceptivel de apoio
pelo Programa RESIDER, em Portugal, corresponde a Peninsula de
Setibal. - '

Portugal formalizou j4, junto da Comissdo das Comunidades Europeias
(no dmbito do n® 2 do artigo 3 do Regulamento n? 328/88) o pedido de
aplicagio do Programa RESIDER i Peninsula de Setibal, o qual foi
recentemente objecto de Decisio da Comissdo considerando a Peninsula

como zona susceptivel de beneficiar deste programa comunitdrio.

Este Programa vem contribuir para a eliminagdo dos obsticulos ao de-
senvolvimento de novas actividades econdémicas geradoras de emprego
na regiio, através da execugiio de um conjunto de acgdes coerentes e
plurianuais relativas 4 melhoria do equipamento € do ambiente fisico e
social, & criagdo de novas actividades, ao desenvolvimento de pequenas ¢
médias empresas e i promogdo da inovagdo (a estas acgdes juntam-se as
ajudas sob a forma de bonificagdes de juros sobre os empréstimos
globais em favor dos pequenos projectos industriais, acordados mno
ambito do artigo 56 do Tratado CECA). O programa assegura, assim, uma
melhor articulacio entre os objectivos das politicas estruturais comuni-
tdrias de reconversio das regifes industriais em declinio ¢ os objectivos
constantes da politica siderdrgica da Comunidade.

As acgbes a propdér no dmbito do respectivo programa nacional de inter-
vengido, a preparar pelo Governo portugués, constituirio uma compo-
nente importante desta Operagdo Integrada de Desenvolvimento, na qual
se encontrardo perfeitamente integradas, e centrar-se-io sobre o  de-
senvolvimento do potencial endégeno, abordagem que se afigura mais
apropriada para renovar o tecido econémico e para mobilizar as forgas

vivas da regido.

Com a aplicagdo do Programa a Peninsula de Setibal visa-se a prosse-
cucdo dos seguintes objectivos:
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- Gerar empregos de substitui¢do, tentando compensar o conjunto de
postos de trabalho perdidos na regido, através da implementagio de
um conjunto de medidas de estfmulo as pequenas e médias empre-
sas que permitam potenciar novos investimentos e criar novos pos-
tos de trabalho;

- Criar as infraestruturas susceptiveis de atrair ou melhorar a insta-
lagio de novas actividades industriais, bem como melhorar as zonas
industriais degradadas na sequéncia do declinio e/ou encerramento
de empresas;

- Renovar ou actualizar outros equipamentos ligados as actividades
produtivas.
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0ID-PENINSULA DE SETUBAL [Sub-Programa: INDUSTRIA TRANSFORMRDORA

Designagdo da Medida: Ajudas CECA

N2 U

|Refd; Art? 56 Tratado de Paris

O Banco de Fomento Nacional, entidade designada para
acompanhar a ajuda CECA no nosso pafs, apresentou em 1987 um
pedido para a concessdo pela Comunidade Europeia do Carvdo e do
A¢o de um empréstimo de 40 milhSes de Ecus no ambito do artigo
562 do Tratado de Paris.

Este pedido baseou-se numa projecgdo do esforgo de investimento
previsivel para a Peninsula de Setibal, a qual, para além da
extrapolagio da tendéncia do passado, considerou basicamente os

seguintes factores:

-perspectivas favordveis de evolugdo da economia europeia;
-resultados esperados da concretizagdo da OID;

-reforco da presenca do Banco de Fomento Nacional em
iniciativas de apoio ao investimento industrial na Peninsula.

Em 1988 o Conselho de Ministros da Comunidade aprovou uma
proposta da Comissdo para um empréstimo de 20 milhdes de Ecus
para os fins pretendidos, ou seja, reforgo da capacidade de apoio
a0 investimento e cria¢io de emprego na Peninsula de Setibal.

As negociages sobre as condigbes de concessdo do aludido
empréstimo estio ainda em curso, tentando-se chegar a um acordo
sobre os problemas essenciais que se levantam, quer quanto a
cobertura do risco de cimbio, quer quanto a garantias de Estado
exigidas, havendo todo o interesse por parte do Banco de Fomento
Nacional em poder dispér dos recursos desta linha de crédito no
decurso de 1989, tdo cedo quanto possivel, em articulagdo com o
calenddrio previsto para o arranque da Operagio Integrada de
Desenvolvimento.
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SUB-PROGRAMA 2 — TURISMO

Enquadramento Estratégico

A Peninsula de Setibal oferece grande potencial turistico para
diferentes segmentos do mercado e de grande importincia para o seu
desenvolvimento. Por outro lado, constitui o espago privilegiado para a
realizagio de prdticas de tempos livres da populagdo da Area
Metropolitana de Lisboa,

De facto, ndo sé a localizagdo, como os muiltiplos atractivos naturais e
culturais, conferem-lhe um elevado potencial para o desenvolvimento
das actividades relacionadas com o turismo. '

Todavia, a opg¢do industrializante e, por vezes, O incorrecto ordenamento,
bem como a proximidade de Lisboa e dos principais concelhos subur-
banos da Margem Norte, vieram determinar uma pressdo muito forte
sobre os recursos, que em parte j4 foram delapidados ou mesmo total-
mente destruidos.

Os atractivos turisticos da Peninsula podem classificar-se em maritimos,
agro-florestais, de estudrios e histérico-culturais.

No primeiro conjunto devem salientar-se as praias, com particular rele-
vo para a da Caparica, a mais frequentada do Pafs, mas ainda com muita
capacidade disponivel, o que lhe confere um valor estratégico, bem
como as da costa da Arrdbida (Sesimbra, Portinho, entre outras). Sdo
ainda de referenciar as potencialidades para a pesca desportiva ¢ para
os desportos nuticos. :

No segundo conjunto, em que se releva o Parque Natural da Serra da
Arrdbida, o extenso pinhal que se estende pelos concelhos de Almada,
Seixal e Sesimbra, em que se inserem a reserva da Arriba Féssil da Ca-
parica e a Lagoa de Albufeira, que deverdo ser acauteladas das pressoes
intensas que tém vindo a sofrer, existe um potencial a explorar nos trés
concelhos menos urbanizados (Montijo, Alcochete e Palmela) e que se
prende com diversas actividades potencialmente diversificadoras da
oferta turfstica: caga, equitagdio, pesca de dgua doce, festividades rela-
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cionadas com o calenddrio religioso, festa da vinha e do vinho, diversos
desportos de manutengdo (atletismo, ténis, golfe), tudo isto enquadrado
por diversificado equipamento de alojamento e de restauragdo, ainda
pouco representado, mas que € de pPromogao relativamente fécil.

No que se designa por atractivos de estudrio significamos as potenciali-
dades ribeirinhas dos recortes dos dois estudrios, que permitem tanto
priticas desportivas de vela, como passeios de fndole mais cultural, cu-
jos pdélos atractivos tanto se encontram no patriménio natural (Reservas
Naturais dos Estudrios do Tejo e do Sado) como no histérico-cultural.

Este Gltimo, que corresponde ao quarto grupo que definimos, tem uma
grande riqueza e variedade, que devido a multiplas vicissitudes sé re-
centemente comegou a ser devidamente valorizado, mas que poderd ter
grande capacidade atractiva: centros urbanos histéricos, nicleos urbanos
pitorescos, museus, interessante itinerdrio religioso, vasto patrimdnio de
arqueologia industrial ji em vias de valoriza¢gdio, monumentos vdrios
que podem enquadrar um valioso programa de um ou de dois dias.

Os principais problemas que se colocam A valorizagdo das potenciali-
dades existentes sdo: controlo da pressdo sobre o solo para residéncias
secunddrias e em particular as de promogdo ilegal (clandestinas);
articulagio entre o desenvolvimento ¢ diversificagdo do turismo e a
fungiio industrial; implantagdo de uma classe empresarial vocacionada
para acgdes de verdadeiro desenvolvimento regional; necessidade de
campanhas de orientagdo dos utentes dos tempos livres no sentido do
encontro de novos valores e no respeito pelo patrimoénio natural ¢

cultural.

No ambito dos problemas definidos perfilam-se uns quantos estrangu-
lamentos, que urge ultrapassar: carestia de infraestruturas de sanea-
mento bdsico, nomeadamente de estagdes de tratamento de efluentes
liquidos e de tratamento de lixos; caréncia de acessos, tanto para auto-
mobilistas, como para pedes, devidamente definidos, de molde a néo
permitir conflitos entre pedestres e utentes motorizados; caréncia de
infraestruturas de apoio directo as prdticas de tempos livres; caréncias
de equipamentos de alojamento de diferentes caracteristicas ¢ catego-

rias.

A situagdo actual no que respeita a niimero de camas ¢ nimero de
dormidas, bem como de pessoal ao servigo era a seguinte, em 1985:
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Numero de camas e de dormidas (em 1985)

Concelhos de Almada,
Sesimbra e Settbal

N¢ de hotéis, aparthotéis, pousadas,

estalagens e pensdes 24

Ne de camas 717
Dormidas 161965
Passoal de servigo 387
Taxa de ocupagéo (%]) 43,4
Parques de campismo 11

Como ¢ evidente, a capacidade de oferta é limitada, muito embora a taxa
de ocupagio ndo chegue aos 50%, devido 2 md distribui¢cdo sazonal da
procura. Esta taxa nos perfodos de Verdo chega a atingir os 100%.

Os trés grandes objectivos sectoriais - 1. Expansdo e diversificacdo da
oferta de molde a aproveitar as potencialidades da regido; 2. Di-
namizagio da procura qualitativa e quantitativa; 3.  Protecgio e
valorizagio do patriménio natural e cultural - contribuirdo de forma
muito intensa para a prossecuglio dos objectivos gerais da OID, devendo
destacar-se a sua acgdo influente ou mesmo decisiva para atingir os
seguintes objectivos gerais de desenvolvimento: 3. Criagdo de emprego,
6. Desenvolvimento de uma economia diversificada, moderna ¢
competitiva e 7. Desenvolvimento de uma imagem da Peninsula de
Setibal em correlagio com as suas potencialidades.

Dos objectivos sectoriais, o primeiro é, de momento, o que evidencia
maior capacidade motriz, nio sé em relagdo ao sector, como em relagdo a

OID.

A componente do turismo, bem enquadrada, poderd assumir na OID um
papel integrador, comparticipando em infraestruturas que sdo também
vitais para outras actividades produtivas, promovendo a fixagio de
quadros médios e superiores indispensdveis 2 modernizagdo e diversifi-
cagiio da economia, arrastando, positivamente, a agricultura, o comércio,
os servigos e as indistrias, em particular a da construgdo civil.
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Salienta-se que um dos efeitos mais importantes do desenvolvimento da
actividade do turismo residird na criagdo de emprego directo, ¢ dai a ne-
cessidade de relacionar esse facto com acgdes de formagdo profissional.

Mas o efeito integrador e o potencial sinergético do turismo e, de uma
maneira geral, de toda a economia que se organiza em torno da uti-
lizagdo dos tempos livres, estende-se ainda a outros sectores contempla-
dos para a OID da Peninsula de Setibal, nomeadamente ac ordenamento
do territério e recursos naturais e protecgdo ambiental. Por outro lado,
no futuro, a actividade turfstica, ird exercer uma procura crescente so-
bre o ensino e a investigagdo.

A estratégia definida para o sector consubstancia-se na:
+ promogdo de um plano de desenvolvimento turistico;
« promogio do ordenamento turistico;

« apoio ao investimento turistico através dos mecanismos exis-
tentes;

+ levantamento, informacio e salvaguarda do patriménio natu-
ral e cultural;

o infraestruturagio adequada de acordo com as politicas de or-
denamento e com as diferentes orientagGes da oferta;

o estabelecimento de um programa de formagdo profissional;

o articulagio com as acgdes de desenvolvimento cientifico ¢
tecnoldgico;

o desenvolvimento de estruturas de informagdo e animagdo.
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01D~-PENINSULA DE SETUBAL |Sub-Programa: TURISMO

da Caparica e Lagoa de fAlbufeira

Designacdo da Medida: Recuperagdo e Desenvolvimento da Costa | Ne

[Refa: Reg. FEDER - Arto 189

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Esta medida vai de encontro aos objectivos enunciados para o
ambiente e qualidade de vida, concretamente no que diz respeito a
utilizagdo racional dos recursos naturais, a salvaguarda do
patriménio natural e paisagistico, e a orientagdo das populagdes para
um maior convivio com a natureza.

Responde ainda a dois objectivos especificos: criar um meodelo
espacial de distribui¢do e organizagio dos usos e actividades que
responda is exigéncias da procura actual e futura, e dar apoio a
reconversio dos terrenos das matas nacionais e privadas, de forma a
equilibrar a estrutura florestal com a pressdo dos usos recreativos.

A recuperagio dos recursos naturais tnicos que se pretende com
esta medida tem um significado econémico inestimdvel, se for feita
no contexto de um programa urbano e turistico de qualidade, como

se propoe.

Refira-se que a enorme pressio da procura, sobretudo originada em
Lisboa, provocou nas duas tltimas décadas danos acentuados sobre
as potencialidades naturais desta zona, tendo-se iniciado em 1987
uma acgdo intensa de recuperagio e controle (Portinho da Arrabida,
Lagoa de Albufeira, Fonte da Telha), em relagfo as quais esta medida
funciona como um complemento muito importante.

1.2. Localizago

Esta medida estende-se por toda a orla litoral da Peninsula,
compreendida entre a Cova do Vapor ¢ a Lagoa de Albufeira.
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1.3. Caracterizagio

As acgbes propostas no Aambito desta medida, no montante de
1.305,934 mil contos sio:

s+ Da responsabilidade do SNPRCN

— Area de Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Ca-
parica, totalizando 816,4 mil contos, com a qual se pretende por
em pratica diversas acgdes de desenvolvimento que conduzam a
uma ocupagio estdvel do espago, entre as quais se destacam:

_ Ordenamento da Mata dos Medos (Reserva Botéinica)

. Recuperagio da Mata que ardeu em 1978

. Limpeza e renovagdo do litoral da Caparica

. Centros de interpretagdo, educagio ambiental e informagdo

. Protecgiio de recursos naturais: acgdes de prevengdo de fogos
florestais com instalagBes de postos de vigia

. Reordenamento dos nidcleos de construgdo clandestina.

— Estruturagio paisagistica e desenvolvimento turistico da dérea
da Lagoa de Albufeira, no montante de 211,7 mil contos que
engloba acgdes nos seguintes dominios:

. Agudes de correcgdo- torrencial na Lagoa
Infraestruturas bdsicas e de apoio ao turismo: sinalizagdes,
_ vedagBes, passadigos € estacionamentos
Equipamentos turisticos: 2 parques de campismo e vérias
unidades hoteleiras noutros dominios (restaurantes, etc.)
. Recuperagio da "casa do Infantado”
. Recuperagiio de biétopos.

» Da responsabilidade da DGP
. Trabalhos de dragagem e de estabilizagdo das areias da Lagoa
de Albufeira, com vista a manté-la sempre aberta e em perma-
nente contacto com o mar ( 277,8 mil contos )

1.4. Calenddrio

As acgdes a cargo do SNPRCN decorrerdo durante o periodo de
execugdo da OID e a acgio da DGP decorrerd em 1989-90.
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1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios
- Servico Nacional de Parques, Reservas e Conservagio da Natureza

(SNPRCN)
- Direcglio- Geral de Portos (DGP)

2. PROGRAMACAOQ FINANCEIRA

contos)
°°

1989 | % 1690 [ % 1991 | % 1992 | % 1993 | % TOTAL | %

Custo Total/
/Desp. Plblica | 220032 100] 347022 100] 206839|100| 263614|100] 268427(100] 1305934100

Participagéo
Publ. Nacional
OE 66011 30| 104108 30} 93078 45| 118628] 45 120792} 45] 502613 38

Participagéo
Comun.-FEDER 1540211 70l 242916 70| 113761| 55| 144988] 55| 147635] 655 803321 62

3. AVALIACAO DA MEDIDA

Para além de uma melhor ocupagio do espago, esta medida terd um
impacte positivo no ambiente, pelo ordenamento de zonas verdes
importantes ¢ pela manutengio do equilibrio do meio ambiente.
Serdo tomadas todas as precaugdes para que os efeitos negativos
sobre o ambiente sejam reduzidos ao minimo.
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01D-PENINSULR DE SETUBAL |Sub-Programa: TURISMO

Designagdo da Medida: Infraestruturagdo Turistica NE: |1

|Refa: Reg. FEDER - Art.2 189

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

A Peninsula de Setdbal tem ao longo de toda a costa e estudrios do Tejo e
do Sado um fantdstico potencial para atracgdo de actividades de tempos
livres que permita diversificar a actividade turistica.

Entretanto, a procura crescente jd referida ocorrida nos ultimos anos ndo
encontrou resposta suficiente da parte da oferta, sobretudo em termos
de qualidade de servigo, protecgio ambiental e ocupagdo racional do es-

paco.

Esta medida propde alguma infraestruturagio de alto potencial multipli-
cador, que dard origem a outras iniciativas, contemplando acgles que
apontam para a consecugdo dos trés grandes objectivos sectoriais, ao
mesmo tempo que contribui para a concretizagdo de todos os objectivos
gerais da OID e, muito especialmente, para o aproveitamento e va-
lorizacdo dos recursos enddgenos, a criagdo de emprego e 0 desenvolvi-
mento de uma imagem da Peninsula de Setibal em correlagdo com as
suas potencialidades.

Algumas acgdes articulam-se com o sub-programa Recursos Naturais e
Protecgio Ambiental, nomeadamente com o Parque Natural da Arrdbida.

Outras acgbes encontram-se associadas as que estdo previstas no ambito
do sub-programa de Saneamento Bdsico (e controlo da polui¢do), com a
criagio de condigBes para o desenvolvimento de uma actividade turistica
de base local, gerando emprego ¢ atraindo investimento privado.

1.2. Localizagdo

Esta medida localizar-se-4 nas praias do concelho de Sesimbra e Setiibal,
na faixa ribeirinha do Tejo que se estende desde Alcochete a foz do Tejo,

em Palmela, Moita, Montijo, Alcochete ¢ Seixal.
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1.3. Caracterizacdo
As acgdes que enquadram a presente medida sfo:

« Da responsabilidade conjunta do SNPRCN e da Cadmara Municipal de
Sesimbra:

— Infraestruturagio turistica das praias nos concelhos de Sesimbra
e de Setibal, no montante de 446,034 mil contos, que incluird os
seguintes trabalhos, da responsabilidade do SNPRCN ( 356,034 mil
contos) e da Cimara Municipal de Sesimbra (90 mil contos):

Acessos, estacionamento e apoios da praia do Portinho da

Arribida
. Electrificacio do Portinho da Arrdbida
. Recuperagio da fortaleza de Sta. Maria da Arrdbida

. Estacionamento para a praia da Figueirinha
Recuperagio paisagistica e reconversdo das pedreiras do Zam-

bujal
. Infraestruturagio da Gruta do Zambujal, para abertura ao turis-

mo
Parque de campismo (concelho de Setidbal)

. Aquisicdo do Portinho da Arrdbida
. Recuperagio da zona de clandestinos de Albarquel
. Acessos e apoios a praias do concelho de Sesimbra

« Da responsabilidade do SNPRCN

__ Estudo de ordenamento e desenvolvimento da faixa ribeirinha do Tejo
(267,93 mil contos).

« Da responsabilidade das Clmaras Municipais

— Recuperagio ¢ instalagdo de infraestruturas de apoio ao turismo,
no montante de 2.045,045 mil contos, no ambito da qual estdo

previstas:

~ 7Zona de valorizagdo ribeirinha do Samouco (Alcochete)

. Zona de lazer em Alcochete
. Construcdo de parque de campismo e piscinas de apoio em Alco-

chete
_ Niicleo turistico da Fonte da Prata (Moita)

 Nicleo de lazer do Rosério (Moita)
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. Complexo de piscinas cobertas e descobertas do Montijo
. Complexo desportivo e recreativo em Palmela

. Nucleo-sede do museu municipal do Seixal

. Parque municipal de piscinas do Seixal

. Reforgo da rede de iluminagdo de Setibal

+ Da responsabilidade do IPPC :

— Reabilitagdo urbana da Zona Histérica de Palmela (80 mil contos),
zona que constitui um importante polo de atracgio turistica, em
grande medida baseado no patriménio histérico-cultural e na
qualidade do equipamento hoteleiro (refira-se que em Palmela se
localiza uma Pousada);

— Reabilitagdo urbana do Centro Histérico de Setibal ( 390 mil con-
tos), ac¢dio que visa transformar num importante pdlo de atracgdo
turistica o Centro Histérico da Cidade de Setibal, de grande valor
cultural e que se encontra ameagado pela degradagdo fisica e pela
tendéncia de terciarizacio do seu uso. A acgdo inclui, entre outros
trabalhos, a recuperagdo do Convento de Jesus ( no montante de
190 mil contos), elemento fundamental da zona histérica em
referéncia, que permitird criar um polo de vitalizagdo cultural da
cidade pelas multiplas facetas que o projecto poderd contemplar.

+ Da responsabilidade da C. M. do Seixal

— Reabilitagio do Nicleo Histérico do Rouxinol (250 mil contos)

1.4. Calenddrio

As trés primeiras acgdes decorrerdo durante o periodo de execugdo da

OID.
As trés ultimas acgbes decorrerdo entre 1989 e 1992.

1.5. Entidades Responsdveis ¢ Beneficidrios

- Servico Nacional de Parques, Reservas e Conservagio da Natureza

(SNPRCN)

- Instituto Portugués do Patriménio Cultural (IPPC)

- C#imaras Municipais de Setibal, Sesimbra, Seixal, Alcochete ¢ Moita
( algumas acgdes serdo parcialmente financiadas por entidades pri-

vadas).

109



2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

{contos)
1889 Yo 19990 % 1991 %o 1992 % 1993 % | TOTAL | %
Custo Total 891366 1133816 625212 447452 3811686 3473011
Desp. Publica 891366/ 100133815 [100] 6825212100 4474521100/ 381166j100B479011 {100
Participagéo
Pabl. Nacienai
CE 28593 3 655853 gl 111571] 18] 123214} 28 116280 31] 445211] 13
CM, oag818| 27| 274592 24| 169774| 27 78140 17 65194 14 816518} 23
Participagio
Comun.-FEDERp23955 7ol 793870 70| 343867] 55| 246098 55 200692 552217282 64

3. AVALIACAO DA MEDIDA

Os efeitos sobre o ambiente sio positivos, pois as diversas acgdes con-
tribuirio para evitar a degradagio das condigdes ambientais, valorizando

o patrimdnio existente.
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Ell[]—PENiNSU_LFl DE SETUBAL [Sub-Programa: TURISMO

Designacdo da Medida: Incentivos a Actividade Turistica N2 11}

[Ref2: Reg. FEDER - Art. 1990

O Sistema de Incentivos Financeiros ao Investimento no Turismo
( SIFIT ) e o Sistema de Incentivos ao Potencial Endégeno ( SIPE ), inte-
grados no Programa Nacional de Interesse Comunitirio de Incentivo a
Actividade Produtiva, cofinanciado pelo FEDER, deverdo constituir o
quadro privilegiado de apoio as iniciativas de empresas e outros pro-
motores de projectos de investimento no 4dmbito da Peninsula de

Settbal.

Excluindo as instalagdes termais, todo o tipo de projectos
susceptiveis de apoio pelo SIFIT tém relevdncia na regido, devendo o
futuro Plano de Desenvolvimento e Ordenamento indicar as formas do
seu desenvolvimento equilibrado. Entretanto, é previsivel - pela anilise
das manifestacdes da oferta ¢ da procura e pelo dinamismo geral criado
pela Operagio Integrada de Desenvolvimento - o aparecimento desde jd
de significativo ndmero de iniciativas, nomeadamente de:
estabelecimentos hoteleiros, meios complementares de alojamento,
restaurantes, conjuntos turisticos e infraestruturas e equipamentos
complementares. Existem também condigSes para o desenvolvimento da

caca turistica e da pesca desportiva.

Um cendrio da Comissio Regional de Turismo da Costa Azul
aponta para a Peninsula de Setdbal, no periodo 1989-1993, um forte
incremento da capacidade de alojamento, da ordem das 6 500 camas nos
vdrios tipos de estabelecimentos hoteleiros.

Por outro lado, estio jd programados, nalguns casos mesmo em
projecto, empreendimentos além dos hoteleiros que contribuirdo de
forma decisiva para a valorizagdo e animagfo turistica da Peninsula de
Setibal: porto e docas de recreio, campos de golfe e de ténis, piscinas,
parques de campismo, vérias unidades de turismo rural, de turismo de
habitacdo e de agro-turismo. Existem ainda excelentes perspectivas para
a construgio de uma marina e para o desenvolvimento de actividades

turisticas em meio rural.

Nio se faz aqui referéncia aos quantitativos envolvidos nesta me-
dida, ji que o SIFIT e o SIPE tém uma programagdo autdénoma da
Operacdo Integrada de Desenvolvimento.
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SUB-PROGRAMA. 3 — INFRAESTRUTURAS DE SANEAMENTO BASICO

Enquadramento  Estratégico

Neste sub-programa estio incluidos os sistemas de abastecimento de
dgua, de drenagem e tratamento de efluentes liquidos ¢ de recolha ¢

tratamento de residuos soélidos.

A andlise do sector, efectuada no estudo preparatério da OID, pbs em
evidéncia as graves caréncias da Peninsula em matéria de infraestru-

turas de saneamento bdsico.

Dos factores que estiveram na origem de tal situagdo relevam o grande
crescimento habitacional e industrial e as graves caréncias financeiras
das Camaras Municipais, que nfio permitiram a realizagio atempada dos
investimentos necessdrios.

Dos problemas detectados destacam-se:

o possibilidade de contaminagiio de aquiferos utilizados para abasteci-
mento de dgua;

insuficiéncia de captagdes, adugBes e reservatdrios existentes face a
populagio actual e prevista;

falta de estagdes de tratamento de dgua;

L]

mau estado de conservagio de algumas redes;

auséncia de tratamento de efluentes domésticos e industriais em
08% dos casos;

existéncia de tratamento de lixos em condigbes muito deficientes.

Assim, definiram-se como objectivos sectoriais:
« 0 melhor aproveitamento dos recursos hidricos disponiveis;

o a protecgio da saide publica, melhorando as condi¢des sanitdrias;
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+ a contribuicio para o desenvolvimento das actividades econod-
micas.

A realizagio destes objectivos constituird um importante contributo
para a prossecugdo dos objectivos estratégicos da OID e, em especial,
para os seguintes:

o aproveitamento e valorizagio dos recursos enddgenos;

« criagdo de emprego de molde a reduzir substancialmente a taxa
de desemprego;

. melhoria das condigdes de ambiente fisico.
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01D-PENINSULA DE SETUBAL |{Sub-Programa: INFRAESTRUTURAS DE SANEAMENTO
BASICO '

Designagdo da Medida: Melhoria dos Sistemas de Saneamento N2 |
Basico

|Ref2: Req. FEDER - Art2 182 e 249

1. DESCRICAO DA MEDIDA
1.1. Finalidade

A medida visa:

satisfazer a procura existente e prevista, garantindo o abastecimento
de 4gua em quantidade e qualidade;

instalar redes de drenagem de dguas residuais em varios
aglomerados e remodelar e reabilitar algumas redes que apresentem
elevados graus de obsolescéncia;

. proceder ao tratamento dos efluentes domésticos e industriais;

_ melhorar o sistema de recolha e tratamento de residuos soélidos e
viabilizar o aproveitamento dos produtos resultantes da

transformagio destes residuos.

1.2. Localizagdo

A medida incide em todos os concelhos situados na qrea da OID.

1.3. Caracterizagdo

A medida engloba as seguintes acgbes, no montante de 8.565,186 mil
contos:

» Da responsabilidade conjunta da DGQA e das Camaras Municipais

— Infraestruturas de tratamento de residuos sélidos para as situ-
agbes de cardcter prioritdrio (507 mil contos de investimento total,
dos quais 67,6 mil a financiar em conjunto pelas Cédmaras).
Actualmente os 9 concelhos da Peninsula desembaragam-se de
465 Ton/dia de resfduos, através de 4 aterros sanitdrios inter-
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municipais e 1 vazadouro, que geralmente funcionam com defi-
ciéncias técnicas na exploragio e ameagam as condigBes ambien-
tais e a sadde publica, para além de estarem perto da saturagdo.
Pretende-se, a curto prazo, dotar a regifo de solug@io alternativa,
que continuard a revestir a forma de aterros sanitdrios intermu-
nicipais, visando um periodo de 5 anos, dando tempo a imple-
mentacio das solugdes evolufdas, necessdriamente dispendiosas,
capazes de resolverem ecficazmente a longo prazo ¢ de forma in-
tegrada o problema dos residuos urbanos, hospitalares e industri-
ais perigosos, com a recuperagdo ¢ reciclagem possiveis.

— Estudo e implementagdo do sistema de recolha, tratamento e recu-
peracio de residuos sélidos urbanos e hospitalares (715,44 mil
contos a cargo da DGQA, dos quais 198,06 a financiar em conjunto
pelas Cimaras, e 697,9 mil contos a cargo das Cdmaras Municipais)
com o objectivo de implementar unidades de tratamento que
assegurem a longo prazo o desembarago final dos residuos ur-
banos e hospitalares. Esta acglo iniciar-se-4 por uma caracteri-
zacio global e elaboragdo de termos de referéncia para o langa-
mento de projectos de execugdo e das unidades de tratamento, as
quais poderdo beneficiar da localizagdo e dimensionamento das
instalagdes referidas na acgdio seguinte.

« Da responsabilidade das Cimaras Municipais

—  Construgio de estagBes de tratamento de dguas residuais e demais
6rgios do sistema necessirios ao tratamento dos efluentes domés-
ticos e industriais, bem como a construgdo de sistemas de
drenagem de dguas pluviais (3.635,327 mil contos).

— Reforgo dos sistemas de abastecimento de dgua, através da
constru¢io de novos drgios (desde a captagdo até a distribuigdo,
passando pela adugdo, tratamento ¢ armazenagem) ¢ da
remodelagio de outros, de modo a minimizar as fugas de dgua nas
condutas e rendibilizar a gestdo do sistema, tendo nomeadamente
em conta a protecgdo do aquifero que abastece a zona (3.009,519

mil contos).
1.4, Calendario

A primeira acglo realiza-se entre 1990 e 1992,
As restantes acgbes realizam-se entre 1989 e 1993.
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1.5. Entidades Responsdveis ¢ Beneficidrios
- Direcgdo-Geral da Qualidade do Ambiente

- Camaras Municipais da drea de intervengdo da OID (em 1989 algumas
acgdes serdo parcialmente financiadas por entidades privadas).

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

{contos)
1989] % 1990] %[ 1981] %] 1992 %l 1993] % TOTAU %

Custo Total | 1224124 3271365 223456456 1129232 705920 85685186
Dasp. Publical 1191524]100B271365 |100p234545 {100) 129232 |100] 705920{100] 8532586/100

Participagao
Pabl. Nacional
OE 0
CM| 373798} 2

33000 92700] 4] 62120 6} 100360 t4] 2&81eQ 3
948259] 20| 931283] 42| 463486| 41] 217635] 31| 203446134

o
—

w

Participagdo
Comun.-FEDER| 817728 67[2290108] 70]1210562F5 603626| 53| 387825] 55 5309945F0

Part.Privadal 32600 0 0 0 0 32600

3. AVALIACAO DA MEDIDA

No contexto global da melhoria dos sistemas de saneamento relativos a
residuos sélidos, o peso da acg¢do prevista na drea dos residuos industri-
ais perigosos é de 67%. Este peso tem plena justificagdo no facto de se
produzirem na Peninsula 60% do todo nacional daquele tipo de residuos.

De salientar que a resolugdo deste problema se pode previsivelmente as-
sociar A resolugiio do problema dos residuos urbanos e hospitalares, be-
neficiando-se da economia de escala resultante da concentragio de
instalages, circuitos de transporte e encadeamento de tecnologias de re-
cuperacio e comercializagdo dos respectivos produtos.

No seu conjunto estas acgdes anulario, a médio prazo, a poluigdo do solo
e dos recursos hidricos superficiais e subterrineos, contribuindo decisi-
vamente para a melhoria do quadro sanitdrio da populagdo e do
patriménio natural e paisagistico, dignificando a imagem da Penfnsula.

Complementam-se, assim, as restantes acgbes na medida relativa aos

sistemas de saneamento bdsico, designadamente as que se referem a
drenagem, tratamento e disposi¢do final das dguas residuais.
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01D-PENINSULA DE SETUBAL [Sub-Programa: INFRAESTRUTURAS DE SRNEAMENTO
BASICO

Designagdo da Medida: Centro de Exceléncia do Ambiente N2 il

|Ref3:; Reg. FEDER - Art2 182

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Para que a realizagio dos investimentos em saneamento bdsico seja uma
realidade torna-se necessdrio a identificagdo , elaboragdo e aprovagdo de
projectos, o financiamento e execucfio dos investimentos, a respectiva
manutenc¢io, gestio e funcionamento dos equipamentos.

Para viabilizar este conjunto de operagGes, assim como outras com elas
relacionadas como é o caso da promogdo de concursos nacionais e inter-
nacionais, a necessidade de integrar diversos projectos em objectivos
comuns, a possibilidade de adopgdo de tecnologias inovadoras e a neces-
sidade de levar a efeito acgdes de formagdo, dinamizagdo e sensibilizagdo,
propde-se a criagio de uma infraestrutura institucional vocacionada para

este tipo de acgoes.

1.2. Localizagdo

O Centro de Exceléncia do Ambiente ficard localizado em Almada, no
campus da Faculdade de Ciéncias ¢ Tecnologia da Universidade Nova de

Lisboa, integrado na UNINOVA.

1.3, Caracterizagio

O Centro de Exceléncia, cuja instalagdo se pretende apoiar, terd como
fungdes: realizagdo de estudos e projectos no dominio do saneamento
bisico na Peninsula de Setibal; elaboragio de cadernos de encargos, pro-
gramas de concurso e promogdo de concursos nacionais e internacionais
para investigagdo, projecto, realizagdo de obras, monitorizagio, avaliagdo
e controle dos respectivos resultados; estabelecimentos de contactos com
a CEE tendentes 3 inclus@o da acglo nos seus programas gerais ou especi-
ais; realizagio e promogdo de acgbes de formagdo para os profissionais
que intervém no dominio do saneamento bdsico.
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Deste modo, o Centro apoiard as acgles das autarquias neste dominio,
exercendo algumas fungdes para as quais estas ndo se encontram espe-
cialmente vocacionadas, como a formagdo, a investigagdo, a monito-
rizacdo, a realizagio de estudos e projectos de dmbito intermunicipal.

1.4. Calendario

Esta acc¢io desenrolar-se-d no periodo 1990-1991.

1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios
- Direcgdo-Geral da Qualidade do Ambiente

- Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa
- UNINOVA

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

{contos)
1889 | % 1990 Ya 1591 % 19862 %o 1993 | % TOTAL | %
Custo Total/
/Desp, Publica - 696621100} 166742{100 - - 236404100
Participagéo
Pdbl. Nacional .
E 21348| 30 75034] 45 . - 96382 41
Participagdo
Comun.-FEDER - 48314] 70{ 91708] 65 . - 140022 59

3. AVALIACAO DA MEDIDA

O Centro de Exceléncia do Ambiente, pela sua prépria natureza, pautard
a sua actividade pela defesa e implementagdo das solugdes cientifica e
tecnicamente mais aconselhdveis 2 conservagdo dos recursos naturais e
melhoria da qualidade de vida das populages da drea, na perspectiva da
Lei de Bases do Ambiente e da legislagio nacional e comunitdria que
nesse dominio se encontra em vigor ou vier a ser criada.
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SUB-PROGRAMA 4 - INCREMENTO DAS ACESSIBILIDADES INTER E

INTRA-REGIONAIS

Enquadramento  Estratégico

Como decorre do estudo preparatério da OID, a rede de transportes da
Peninsula estd orientada para um tecido produtivo em crise e em mu-
tagio e, também, para uma estrutural dependéncia de Lisboa em termos
de mercado de trabalho e consumo privado. Na sua actual situagdo a
rede privilegia a fungfo de atravessamento de Lisboa para o Sul e o
acesso as praias de Oeste e Sul, em detrimento da organizagdo das aces-

sibilidades intra-regionais.

Dos problemas e estrangulamentos identificados, destacamos ainda:

L]

a saturagio da Ponte 25 de Abril, que pde problemas parti-
cularmente graves ao transporte de mercadorias e estd a bloquear o
funcionamento dos portos e o desenvolvimento das actividades
produtivas da Peninsula face ao grande mercado de Lisboa;

os processos de urbanizagdo ndo controlada, que transformam al-
guns dos principais eixos rodovidrios em vias suburbanas;

o bloqueamento no Porto de Setibal, devido aos acessos rodovidrio
e ferrovidrio, aos procedimentos operacionais, & insuficiente espe-
cializacdo do cais e ainda, ao assoreamento na zona de descarga,

motivado pelo esgoto da cidade;
o acesso ao porto de Sesimbra;

o grau de obsolescéncia e a desadequagdo da rede ferrovidria a nova
ocupag¢io do territdrio;

o0 acesso as zonas de lazer;

as deficientes ligagBes interconcelhias.

Refira-se ainda que na Peninsula de Setdbal se verifica uma grande mo-
bilidade nas deslocagdes casa/trabalho. As infraestruturas de transporte
apresentam rupturas de carga em pontos fulcrais da rede, aumentando
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o consumo de tempo em transporte e diminuindo a acessibilidades a
pontos centrais.

No desenvolvimento de um novo tipo de economia que se pretende
moderna e diversificada a rede de transportes deverd sofrer modifi-
cagdes quer ao nivel de integragdo quer ao nivel de capacidades, possi-
bilitando maiores velocidades comerciais. As novas tecnologias de pro-
ducdo apontam para uma maior divisdo espacial e interdependéncia das
actividades.

Sio objectivos dste sub-programa desenvolver as redes de transporte
de molde a servir as actividades econdémicas e a populagio residente e
contribuir para uma maior integragdo do territéorio da Peninsula de
Setibal no espago nacional e internacional. Estes dois objectivos
sectoriais respondem a todos os objectivos da OID, mas tém um papel
determinante no objectivo de desenvolvimento de uma economia
moderna, diversificada e competitiva.

O desenvolvimento da rede de transportes intra-regionais viria desta
forma contribuir para melhorar significativamente as condi¢Ses de vida

da populagio.

Da prossecucio destes objectivos sectoriais resultam modificagdes na
imagem da Peninsula ¢ ainda uma melhoria das condigGes de ambiente
fisico, pela diminuigdo da polui¢do quimica e sonora resultante da
modernizagdo da rede. Por outro lado, a maijor integragdo da rede no
espaco nacional vem potenciar a valorizagdo dos recursos enddgenos,
principalmente no que respeita a ligacdes mais rdpidas e fidveis ao
norte do pais.
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l]l[l-PENiNSU!.H OE SETUBAL |Sub-Programa: INCREMENTO DAS ACESSIBILIDADES
INTER E INTRA-REGIONAIS

Designacac da Medida: Infraestruturas de Jransporte Maritimo NQ |

[Refa: Req. FEDER - Art2 189 e 2409

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1 Finalidade

A medida refere-se bdsicamente aos portos de Sesimbra e Setdbal e visa:

a melhoria de condi¢des nas actividades ligadas ao sector das

pescas;
. o aumento da drea de influéncia do porto de Setdbal;

. o aumento do rendimento das actividades comerciais portudrias.

1.2 Localiza¢io

A medida localiza-se nos concelhos de Sesimbra, Setiibal e Montijo.

1.3. Caracterizagado

Com esta medida, totalizando 3.360,8 mil contos propoe-se:

s A cargo da DGP

— No Porto de Sesimbra (1.335,316 mil contos), melhorar as
condi¢gdes de funcionamento das actividades de apoio a pesca, o
que corresponde a 2* fase de uma acgdo mais vasta, cuja 1? fase
foi financiada através de um empréstimo do Kreditanstalt fur
Wiederkaufbau ao Estado Portugués, e para o que, no seu conjunto,
foram elaborados os necessdrios estudos econémicos, incluindo-se

agora projectos de:
. Obras maritimas;

Instalagdes terrestres;
. Estudos e projectos relativos ao porto.
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— No Porto de Setitbal (2.025,484 mil contos), melhorar a capacidade
da zona de pesca e aumentar e diversificar o porto comercial. A

acgdo inclui:

. Estudos e projectos relativos ao porto e ao estudrio do Sado;

A 2° fase do terminal Roll-on/Roll-off, incluindo equipamento
(apresentada com base em estudos de viabilidade econdmica en-
comendados a uma equipa de consultores, cujos resultados mere-

ceram aprovagdo do membro de Governo da tutela);
. A ampliacio da doca dos pescadores ¢ da estacada n.? 2;
.Obras complementares de atracagio do trifego fluvial.

1.4. Calenddrio

A primeira acgdo executar-se-i no periodo 1989-1991;
A segunda acgdo executar-se-d no periodo 1989-1992;
1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Direc¢ido-Geral de Portos
Junta Auténoma do Porto de Setidbal

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)

1989 % | 1990 | % 1991 | % 1892 | % 19983 | % | TOTAL

Yo

Custo Total/

/Dasp. Publica |1250000{100§187200 |[100 66853986|100| 238204[100 - 3360800
Participagéc
Pabl. Nacional

O.E 375000 30| 356160 30| 308428 45 107192} 45 - 1146780
Participagéo
Comun.-FEDER | 875000 70| 831040 70| 376968 55 131012] 55 - 2214020

100

34

66

3. AVALIACAO DA MEDIDA

A participagdo desta medida na realizacdo dos objectivos gerais da OID ¢é
muito forte no caso do desenvolvimento de uma economia diversificada,
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moderna ¢ competitiva, quer pelo papel motor que desempenha na ac-
tividade piscatéria, quer pelo incremento das actividades comerciais do
porto de Setibal. Tem ainda uma forte conexdo com outros objectivos:
aproveitamento e valorizagio dos recursos enddgenos, concentragdo no
territério ¢ num perfodo de 5 anos de fluxos financeiros, criagdo de em-
prego de molde a reduzir substancialmente a taxa de desemprego da
regiio e desenvolvimento de uma imagem da Peninsula de Setdibal em
correlagio com as suas potencialidades.

O aproveitamento e valorizagdo dos recursos enddégenos ¢ imediato no
sector das pescas e indirecto no caso de outros sectores produtivos, com
a melhoria do porto comercial de Setibal. O aumento de capacidade e de
fungdes dos portos traduz-se em criagdo de postos de trabalho, sobretu-
do se forem melhorados os seus aspectos administrativos e operacionais.
Da concretizagdo destes objectivos resulta evidentemente o desenvolvi-
mento de uma nova imagem da Peninsula.

No que se refere ao impacto no ambiente, a implementagdo da medida
nio gerard quaisquer efeitos negativos.
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UID-PENiNSU_LH DE SETUBAL |Sub-Programa: INCREMENTO DAS HCESSIBILSBHDES
INTER E INTRR-REGIONRIS
Designacao da Medida: Infraestruturas de Transporte Ferroviario NE 1]

[Ref2: Req. FEDER - Art2 189

1. DESCRICAO DA MEDIDA
1.1. Finalidade
A presente medida visa:

. o aumento da capacidade de oferta no transporte de passageiros e de
mercadorias;

. a redugio do tempo de transporte e a melhoria da qualidade de
servico, nomeadamente por aumento da frequéncia e da regulari-
dade.

Esta medida estd compatibilizada com as grandes acgdes a nivel nacional
previstas para o Plano de Médio Prazo da CP, de Moderniza¢do ¢ Recon-
versio dos Caminhos de Ferro (1988-1994), justificando-se a individu-
alizacio destas acgdes na OID dado o seu cardcter de especificidade.

De facto, a ligagio prevista entre as duas margens do Tejo, e a renovagio
das linhas e estagdes na Peninsula de Setibal que isso implica, constitui
um objectivo fundamental, hd muito reclamado, e cujos efeitos de fluidez
de trifego de passageiros, mas sobretudo de mercadorias, terdo impactos
evidentés, em particular na capacidade exportadora da regido, quer em
termos de expansio dos volumes comercializados, quer de redugdo dos
custos actuais com transporte.

1.2. Localizagio

A medida incide em toda a zona de intervengdo da OID.

1.3. Caracterizagio
A medida engloba as seguintes acgoes:

» Da responsabilidade da C. P.
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— Melhoria da rede e eliminacdio de pontos de conflito com a rodovia,
no montante de 4.274,56 mil contos:

Suspensdo e automatizagfo de passagens de nivel e passagens
desniveladas

Melhorias de sinalizagio e telecomunicagdes, incluindo a sina-
lizagdo do nd de Poceirdio e da estagdo de Pinhal Novo

. Instalagio do bloco automdtico Barreiro-Pinhal Novo e blocos in-
terpostos Pinhal Novo-Praias do Sado

Suportes de transmissdo (cabo) entre Pinhal Novo-Setibal-
-Poceirdo

_ Melhoramento das instalagdes oficinais e de manuteng¢do, incluindo
diques do Barreiro

. Linhas de ramais
. Complexo de Setdbal
. Beneficiagio e remodelagdo de estagdes.
— Aumento de capacidade, totalizando 8.891,51 mil contos:

. Duplicagdo da via de Pinbal Novo ao Poceirdo, bifurcagio de Aguas
de Moura e beneficiagio do acesso ferroviario ao porto de Setibal
(1.775,28 mil contos)

 Nova linha Pinhal Novo-Almada (1% fase), incluindo estudos e pro-
jectos e inicio de trabalhos (4.184,24 mil contos). A 2* fase deste
projecto, ndo inclufda na OID, or¢a os 8,3 milhdes de contos (a

pregos de 1988).

_ Atravessamento ferrovidrio do rio Tejo pela ponte actual (1% fase),
incluindo estudos e projectos e inicio de trabalhos, relativos ao
acesso sul 2 ponte e ao reforgo estrutural da ponte (2.931,9 mil
contos). A 2% fase deste projecto, ndo incluida na OID, or¢a os 14,3
milkdes de contos (a pregos de 1988).

« Da responsabilidade das Cémaras Municipais

— Construgiio de passagens de nivel ( 559,575 mil contos).
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1.4. Calendario

As duas primeiras acgdes incluidas nesta medida executar-se-do no
periodo 1989-1993, e a ultima acgdo decorrerd entre 1989 e 1991,

1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Caminhos de Ferro Portugueses (E.P.)

Gabinete do N6 Ferrovidrio de Lisboa (G.N.F.L.)
Quimigal

CAmaras Municipais do Barreiro, Moita ¢ Palmela..

1

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(CONTOS)
1989 Yo 1990 Yo 1991 %o 1992 Yo 1993 Y TOTAL %
Custo Total 1678700 1927965 2552560 2786280 4780140 13725645

Desp. Plblica {1655450[100[1889715{100R552660 1002786280 1004780140 [100 13664145100

Participagao
Pabl. Nacional

Q.E 4461600 27| 478967 25113515284 (1253826456 (2151063 45| 5463168 40
C. M. 342000 2] 63173} 3| 13500] 1 - - 110873 1
Parlicipagdo

Comun.-FEDER |1175090f1 |[134957570 [140390855 {1532454556 [2628077) 65 8090104 59

Part. Privada 23250 38250 §1500

3. AVALIACAO DA MEDIDA

O melhoramento da rede ferrovidria e dos interfaces com os outros modos
de transporte vai ao encontro de todos os grandes objectivos estratégicos
da OID, quando encarados os seus efeitos colaterais nos outros sectores ¢
com efeitos muito directos e importantes na concretizagio do objectivo de
desenvolvimento de uma economia diversificada, moderna e competitiva,
seguindo-se os objectivos: Aproveitamento ¢ valorizagdo dos recursos
endégenos ¢ Melhoria das condigGes de vida da populagio.

No que se refere ao impacte ambiental, a implementacio da medida ndo
induzird efeitos negativos.
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UIB-PENiNSU!.H DE SETUBAL [Sub-Programa: INCREMENTO DAS ACESSIBILIDADES
INTER E INTRA-REGIONAIS

Designacdo da Medida: Infraestruturas de Transporte Rodoviario NS |11
- Rede Nacional /Regional

[Refa: Reg. FEDER - Arto 188

1. DESCRICAO DA MEDIDA
1.1. Finalidade
A presente medida aponta prioritiriamente para:

- a beneficiagio do tragado e dos pavimentos nos grandes itinerdrios
que escoam o trifego para o norte € centro do pais, nomeadamente
no caso do itinerdrio principal -IP1, pelo alargamento do tabuleiro

da ponte sobre o rio Tejo;

- a cria¢gio de um anel regional que distribua o trifego nos concelhos
ribeirinhos a sul do Tejo ji4 que o recorte do litoral ao qual se adapta
a actual rede obriga a trajectos demasiadamente longos;

- a insergdo dos acessos ao porto de Sesimbra na rede regional.

A medida insere-se¢ nas grandes linhas do Plano Rodovidrio Nacional em
execugio e responde a um anseio fundamental da populagdo da regido: o
da melhoria das ligagdes com a margem norte do Tejo e reordenamento

da rede regional.

A sua realizagio, nomeadamente o alargamento do tabuleiro rodovidrio
da ponte sobre o Tejo, corresponderd & eliminagdo de um dos principais
factores de estrangulamento - a ruptura de carga em pontos fulcrais da
rede - causador de deseconomias importantes, em termos econémicos e
sociais, com que a Peninsula de Setibal actualmente se defronta, dado o
crescimento interno da circulagio no seu interior nas duas dltimas dé-
cadas, ¢ para o qual a rede actualmente existente nio tem as condigdes

necessdrias de resposta.

1.2. Localizacdo

A medida incide em toda a zona de intervengdo da OID.
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1.3. Caracterizagéo
A medida inclui as seguintes acgoOes:
- Beneficiacdo de cerca de 75 km de rede (1.607 mil contos):

. EN119 - beneficiagdo entre Montijo e cruzamento com ENI118 (13,1
mil contos)

. EN10 - supressdo passagem de nivel de Pegdes (310,6 mil contos)

. EN379 - beneficiagio entre Palmela e cruzamento com ENIO (150
mil contos) A

. EN5 - beneficia¢gdo entre Montijo e entroncamento com EN118 (135
mil contos)

. EN4 - beneficiagio entre Faias e PegGes (522,76 mil contos)

. EN118 - Ponte das Enguias (120 mil contos)

. EENN10 e 378 - beneficiagio Cacilhas-Fogueteiro-Seixal (355,6 mil
contos)

- Novos tragados em cerca de 25 km (5.859,1 mil contos):

. Acessos ao porto de Sesimbra (367,4 mil contos)

. Anel regional de Coina (3.027 mil contos)

. Ligagio EN10-4: Alto da Guerra/Mitrena (793,6 mil contos)

. Via rdpida da Costa da Caparica, incluindo caminhos paralelos ¢ né

(1.214,85 mil contos)
. Via rdpida EENN377,377-1: Trafaria (456,37 mil contos)

- Alargamento do tabuleiro rodovidrio da ponte sobre o Tejo (3.510 mil
contos);

. Auto-estrada Setibal/Marateca, num total de 17 km (6.000 mil con-
tos).

1.4. Calenddrio
A primeira acgio serd executada no periodo 1989-1991.
A segunda acgdo serd executada no periodo 1989-1993,

A terceira acgio serd executada mo periodo 1989-1991.
A quarta ac¢lo serd executada no perfodo 1990-1992.

132



1.5. Entidades Responsdveis ¢ Beneficirios

Junta Auténoma de Estradas (JAE)
BRISA, Auto-Estradas de Portugal

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1585 1% | 19960 1 % 1 1601 | % | 1892 | % | 1993 | % | TOTAL | %

Custo Total/
/Desp. Publica {1898100)1008857800 {100{6518210 1008502130 [1006{1200000|100] 16976240{100

Participagdo
Pabl. Nacional )
CE. 569430 30l1157340 30]2033195¢5 [1575960] 45! 540000f 45 6775925| 40

Participagdo
Comun.-FEDER 11328670F0 |[2700460] 70|3685015F5 |1926170| 55; 660000] 55| 160200315| 60

3. AVALIACAO DA MEDIDA

A medida contribui para a melhor inser¢io da Penfnsula de Setdbal na
rede intra-regional, intra-nacional e internacional, o que induzird efeitos
altamente positivos no correcto desenvolvimento das actividades
econémicas, sendo determinante para a concretizagdo do objectivo es-
tratégico de desenvolvimento de uma economia diversificada, moderna e
competitiva, pela fungdo que desempenha no desenvolvimento da
(re)articulacio e integragdo do tecido econdmico da Peninsula, tornando-
.0 simultineamente acessivel aos mercados regionais (principalmente os
localizados a norte do Tejo) e internacionais.

Esta medida beneficiard em cerca de 75 km a rede vidria nacional e im-
plicard a construgio de cerca de 45 km de novos tragados.
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01D-PENINSULA OE SETUBAL |Sub-Programa: INCREMENTO DAS ACESSIBILIDADES
INTER E INTRA-REGIONRIS

Designagdc da Medida: Infraestruturas de Transporte Rodoviario - N2 U
- Rede !ntermunicipal e Municipal

[Refa: Reg. FEDER - Art2 189

1. DESCRICAO DA MEDIDA
1.1. Finalidade
Os objectivos especificos da medida sdo:

a remodelacdo e reabilitagio de vias existentes e eliminagdo de
pontos de conflito;

. a criacdo de novos tragados alternativos a vias em ruptura de car-
ga,

a criagio de novos tragados de acesso a dreas industriais ¢
turisticas.

1.2. Localizagdo

A medida desenvolve-se nos nove concelhos que integram a Peninsula
de Setibal.

1.3. Caracterizagdo

A medida abrange acg¢des como a construgio, remodelagdo e melhora-
"mento de uma vasta rede de estradas e obras de arte, numa extensdo
superior a 100 km, com um custo total de 3.272,057 mil contos,
desatacando-se a via alternativa 3 EN 10, no ponto onde ela se encontra
em estado de ruptura, ‘diversificando o0s acessos aos concelhos de
Almada e Seixal e as novas instalagdes para os transportes colectivos do

Barreiro.

1.4, Calenddrio

A medida serd executada no periodo 1989-1992.
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1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Todas as Cimaras Municipais da Peninsula de Setdbal (algumas acgdes

serdo parcialmente financiadas com o

transporte da zona).

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

apoio de empresas operadoras de

{contos)
1988 | % 1990 | % 1991 % 1992 | % 1993 % { TOTAL | %

Custo Total 1060150 1070916 526980 534534 79475 3272057
Dasp. Pablica 870150i1001070916 [100] 526980{100] 534536100 79475/100pB 182057 ;1100
Participagéo
Pibl. Nacional

C.M 092585 30| 321223] 30| 237182] 45] 240543 45 35775] 45(112730785
Participagao
Comun.-FEDERB77565 70| 745693] 70| 289798 55 293994J 55 43700] 5520547505
Part. Privada 90000 0 0 0 - 20000

3. AVALIACAQ DA MEDIDA

A medida contribuird de forma relevante para o COITecto desenvolvi-
mento das actividades econémicas, sendo determinante para o desen-
volvimento das actividades ligadas ao sector do turismo. De facto, esta
medida ird permitir um aumento significativo da acessibilidade geral do
territério e, em especial, as zonas de lazer.
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SUB-PROGRAMA 5 - INFRAESTRUTURAS SOCIAIS DE VALOR

ESTRATEGICO

Enquadramento Estratégico

Ao longo do relatério da 1* fase do Estudo Preparatério foram
evidenciadas em diversas oportunidades as caréncias e estrangulamen-
tos existentes ao nivel da formag¢do e qualificagdo profissional, bem
como a desadequagio na capacidade e localizagdo das infraestruturas
existentes do sistema de ensino. Por outro lado, foram também eviden-
ciadas as dificuldades que ocorrem ao nivel do sistema de ensino obri-
gatério e as insuficiéncias na preparagdo bdsica dos alunos,

O cendrio previsto para 1993, no relatério da 2° fase, perspectiva mu-
dangas que irdo traduzir-se na diversificagdio e modernizagdo da estru-
tura econdmica e no incremento da importiincia dos servigos, mormente
dos que se relacionam com o turismo, transportes e comunicagdes,
servicos de negécios 2 colectividade. Estas mudangas exigirdo um esforgo
acrescido, que deverd incidir em grande medida na preparagido dos
novos profissionais que irdo entrar no mercado de trabalho.

Tal situagdo justifica que se proponha no quadro deste programa a
melhoria dos actuais esquemas e procedimentos de ensino mas tambem
a criagio de escolas profissionais, cujo objectivo fundamental é a
preparagio de jovens para a vida activa, conferindo-lhes um nivel de
formacdo profissional mais adequado as necessidades e transformagdes
que se perspectivam para a regido, contribuindo simultaneamente para
uma elevagio global dos niveis de qualificagdo da populagio.

Esta medida tem uma justificagio especial no facto da Peninsula de Se-
tubal apresentar uma situagdo de grande caréncia em infraestruturas
educativas, nomeadamente nos concelhos ribeirinhos do Tejo' e em Se-
tubal, dado o elevado crescimento populacional aqui registado nas

iltimas décadas.

Relativamente ao ensino secundédrio, a situagdo de superlotagdo das
instalagBes existentes origina mesmo, de acordo com os dados do
Ministério da Educagio, um dos indices de caréncias salas-turmas mais

elevados do pais.
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010-PENINSULA DE SETUBAL |Sub-Programa: INFRAESTRUTURAS SOCIAIS BE UALOR
ESTRATEGICO

Designacdo da Medida: Apoio a Formagdo Técnico-Profissional N2 |

|[Refa : Reg. FEDER Art2 18

1. DESCRICAO DA MEDIDA
1.1. Finalidade
Esta medida destina-se a:

- preparar, na regido, novos quadros gue possam viabilizar o pro-
cesso de desenvolvimento que a QOID ird desencadear;

- criar mais instituicdes que funcionem em estreita colaboragdo
com as actividades econémicas, nomeadamente com as empresas
dos sectores industrial, dos servigos, da pecudria e¢ da agricultura;

- suprir as caréncias de ensino superior, ji que o ndmero de vagas
(numerus clausus) e a variedade de valéncias oferecidas pelos
dois estabelecimentos de ensino superior existentes - a Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa e o
Instituto Politécnico de Setdbal (ainda em fase de instalagdo, com
funcionamento parcial) se manifesta insuficiente;

- preparar para a vida activa os jovens que ndo prosseguem estu-

dos, possibilitando-thes o ingresso em cursos do ensino técnico-
profissional criados de acordo com as actividades econdémicas re-

gionais e locais.

1.2. Localizagio

A medida localiza-se em toda a zona de intervengdo da OID.

1.3. Caracterizagio

A medida caracteriza-se pelo desenvolvimento das seguintes acgoes:
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— Ampliagio do Instituto Politécnico de Setibal no quadro do en-
sino pés-secunddrio da regido, como elemento do sub-sistema
regional. O Instituto, com a criagdo da Escola Superior de
Gestdo, voltar-se-4 essencialmente para a gestdo empresarial,
para a introdugiio de novos produtos e de novos processos pro-
dutivos, prevendo-se a realizagio de um elevado nuimero de
contactos de cooperagdo empresa/Instituto, tanto para fins de
investigagdo como de apoio ao ensino (400 mil contos).

— Ampliagio das instalagdes da Universidade Nova de Lisboa -
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (1.292 mil contos).

— Adaptagio e equipamento de instalagdes existentes para esco-
las profissionais S@o escolas que o Ministério da Educagido
apoiard através de incentivos, mas cuja construgdo dependerd
da iniciativa privada efou da colaboragdo inter-institucional,
podendo também envolver as autarquias locais (240 mil con-
tos).

— Criagiio de escolas profissionais que se destinam a preparar
para a vida activa jovens que normalmente sairiam da escola a
seguir a 6® classe, muitas vezes sem terem adquirido com-
peténcias literdrias e numéricas minimas. Como nfo se trata de
escolaridade obrigatéria, durante mais oito anos, estima-se que
no termo do processo se poderiam inscrever 2 000 jovens.

— Construgio/ampliagdo de escolas secunddrias com os respec-
tivos espagos desportivos. Estd ji prevista a construgio das es-
colas do Seixal n? 2 e do Laranjeiro, dependendo a construgdo
das demais - num minimo de quatro - da efectivagdo dos pro-
tocolos a realizar entre o Ministério da Educagdo e as Cimaras

Municipais.

— Recuperagiio, adaptagdo e equipamento de instalagbes exis-
tentes para centros de formaglo ¢ de apoio pedagdgico, acgdo
da responsabilidade da Cdmara Municipal do Seixal (100 mil

contos).

1.4. Calenddrio

As quatro primeiras acgOes serdo executadas no periodo 1990-1993.
A quinta acgfio serd executada no perfodo 1989-1990 (escolas do
Seixal e Laranjeiro) e 1990-1993 (restantes escolas).
A ltima acgiio serd executada no perfodo 1990-1991.
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1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Ministério da Educagdo
Instituto Politécnico de Setibal
Universidade Nova de Lisboa
Cimara Municipal do Seixal

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

Yo

contos)
1989 Yo 1990 %o 1991 Yo 1982 %a 1993 % TOTAL
Custo Total/
/Desp. Publica 155000/100] 945000[100] 940000[100]13240000100] 598000|100p962000
Participagéo
Publ, Nacionai
O.E 46500] ao| 268500 28] 400500] 43| 595800] 45| 269100] 4511580400
CM. - 15000 2| 22500 2 - - 37500
Paniéipagéo

Comun.-FEDER { 108500f 70| 6615600 70 l517000 55| 728200] 55| 328900] 55/2344100

100

59

3. AVALIACAO DA MEDIDA

A modernizagio do tecido empresarial da Peninsula de Setiibal,
nomeadamente através do desenvolvimento e utilizagdo de novas tec-
nologias, de novos processos produtivos e de novos produtos, implica
ainda a estreita cooperacdo entre a investigagdo, as unidades empre-
sariais ¢ a formagdo de quadros.

Assim, o Instituto Politécnico de Setdbal e as escolas profissionais
propostas contribuirdo para a realizagdo dos objectivos definidos nos
programas da Inddstria, Turismo, Pesca e Aquicultura e Formacgéio
Profissional.

Em cermos de objectivos estratégicos, a implementagdo da medida
far-se-d4 sentir sobretudo no desenvolvimento de uma economia

diversificada, moderna e competitiva.

Prevé-se que a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia passe de 1850
alunos, em 1988, para 3100 em 1992. No que concerne a Escola Supe-
rior de Gestdo, a capacidade prevista € de 1500 alunos, devendo situ-
ar-se em cerca de 500 alunos no ano de 1992.

Com as escolas secundédrias, e na hipdtese mais limitada, prevé-se
uma capacidade de alojamento de 6.300 alunos.
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SUB-PROGRAMA 6 - RECURSOS NATURAIS, AMBIENTE E

ORDENAMENTO

Enquadramento Estratégico

De acordo com o diagnéstico efectuado no Estudo Preparatério da OID,
"os loteamentos e construgdes clandestinas, por um lado, e as
urbanizagdes legais com graves deficiéncias relativamente a localizagdo,
concepciio e execugdo de infraestruturas € equipamentos, por outro, sdo
causas de grave insanidade ambiental, contribuindo fortemente para
elevada carga poluidora de origem urbana nos meios receptores
hidricos...” . A esta carga poluidora, acresce ainda a de origem industrial,
nomeadamente a gerada pelas inddstrias quimicas, alimentar e de pasta
de papel.

Tal situagio pde em risco a valorizagdo dos recursos naturais, hidricos e
do solo e o pleno aproveitamento do seu potencial turistico.

Assim, a melhoria das condi¢es do meio ffsico torna-se uma questdo
central no desenvolvimento da Peninsula. Deste modo, os objectivos
sectoriais definidos - utilizagdo racional dos recursos naturais; redugdo
dos niveis de poluigdo; salvaguarda e valorizagdo do patriménio natural
¢ paisagistico; orientagio das populagdes para um maior ¢ menos depre-
datério convivio com a natureza e orientagdo dos consumidores para a
exigéncia de qualidade - terio uma contribuigio muito importante na
realizagdo dos objectivos estratégicos da OID, particularmente, para: o
aproveitamento e valorizacdo dos recursos endégenos; a melhoria das
condigdes de vida da populagdo; a melhoria das condi¢Bes de ambiente
fisico e o desenvolvimento de uma imagem da Peninsula de Setiibal em
correlacio com as suas potencialidades.

Com a implementagdo do programa, os efeitos de sinergia inter-sectorial
far-se-do sentir particularmente no turismo e cultura, no saneamento
bdsico, na agricultura, na pesca e aquicultura.
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01D-PENINSULA DE SETUBAL |Sub-Programa: RECURSOS NATURAILS, AMBIENTE E
ORDENAMENTO

Designagdo da Medida: Protecgdo dos Recursos Naturais e Melhoria | No: |
da Qualidade do Ambiente

[Refa: Reg. FEDER - Arte 188

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

A densa malha industrial e urbana que caracteriza parte da regido gera
um conjunto de disfun¢Ses ambientais que importa corrigir e vigiar per-
manentemente,

Assim, esta medida visa um conjunto de estudos que superem a insufi-
ciéneia de conhecimento do estado actual no que respeita aos impactos
sobre o ambiente das actividades econdémicas estabelecidas, no sentido de

disponibilizar elementos para enquadrar futuros projectos e acg¢des con-
ducentes & protecgdo e valorizagio do meio fisico.

Pela sua indole especifica, a medida terd reflexos sensiveis na protecgio
dos recursos endégenos, no patriménio natural e paisagistico e na melho-

ria das condi¢Ses de vida da populagéo.

1.2. Localizagdo

A medida localiza-se em toda a zona de intervengdo da OID.

1.3. Caracterizagdo
A medida caracteriza-se pelas seguintes acgdes:
« Da responsabilidade da DGRN:A
- Implementagio de medidas de controlo de cheias, reduzindo e/ou
eliminando os efeitos deste tipo de catdstrofes naturais em que se

incluem obras de defesa e protecgdo marginal (112,6 mil contos);

- Reforgo do sistema de observagdo e controlo da rede hidrogréfica
da Penfnsula, através da densificagio da rede de estagSes de vi-
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gilincia de caudais e¢ de instalagdo de sistemas de prevengdo e avi-
so eficazes (71,6 mil contos).

+ Da responsabilidade conjunta da DGRN e da C.M. de Almada:

- Melhoramento do funcionamento dos sistemas hidricos
superficiais da regifio de forma a potenciar o seu aproveitamento
mais racional e a eliminar as situagdes de degradagdo da qualidade
da dgua: limpeza de leitos e margens, construgdo de pequenas
barragens, construgio de pontdes, entre outros (59,7 mil contos a
cargo da DGRN e 667,25 mil contos a cargo da C. M. de Almada);

» Da responsabilidade da DGQA

- Actualizagio do cadastro das fontes poluidoras, caracterizagdo e
quantificagio dos poluentes e avaliagdo das condi¢Ges dos meios
receptores, incluindo a actualizagdo dos dados ja disponiveis, ¢ a
identificagio e caracterizagio qualitativa e quantitativa de novas
fontes poluidoras e pontos de rejei¢do de ‘efluentes (38 mil contos);

- Instalagio de uma rede para monitorizagdo de pardmetros da
qualidade ambiental, pretendendo-se dispér no terreno de instru-
mentos de observagio e avaliagdo dos pardmetros mais carac-
teristicos da qualidade do ar e dos meios hidricos, e englobando a
concepgdo, equipamento e implementagio de recolha de dados,
tendo por base a metodologia do programa CORINE. O sistema inte-
grard informagdo cartogrdfica, informagio alfanumérica e métodos
de andlise (119 mil contos);

- Estudo do impacto ambiental no estuario do Sado, visando a
obtengio de informagdo ecolégica integrada que permita o
conhecimento aprofundado dos impactos dos efluentes industriais
e da exploragio agricola da drea da bacia hidrogréfica, por forua a
propdér as medidas necessdrias para a sua redugio ou compensacgio,
e a indicar a orientagio conveniente para a correcta exploragdo dos
recursos do estudrio (33 mil contos).

- Estudo e implementagio de barreiras de protecgdo acdstica, in-
cluindo a identificagio e quantificagdo das fontes emissoras e a de-
limitagio das dreas sensiveis mais atingidas pelo ruido do trafego
ou indistria (87 mil contos).
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1.4, Calenddrio

A primeira ac¢fo serd executada no periodo 1989-1991.

As restantes acgdes serdo executadas no periodo 1989-1993.
1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

- Direcg¢dio-Geral dos Recursos Naturais (DGRN)

- Direcgiio-Geral da Qualidade do Ambiente (DGQA)
- CAmara Municipal de Almada

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

{contos)
1989 % 1990 % 18011 % 1992 % 1993 %l TOTAL| %

Custo Total/
/Desp. Poblica 166650/100] 235800100 285000{100| 2974000100] 203300]100j1188150]100

Participagdo
Publ, Nacional
OE 20070 17 34500] 15| 54885] 19] 40815] 14 43380f 21 202620] 17
C.M. 22150 13| 36240] 15 73395) 26] 93015 231 50571 24 275371] 23
Parlicipagéo

Comun.-FEDER]) 15430 70] 165060} 70} 156750 55/ 163570 55| 108348] 55f 710159 60

3. AVALIACAO DA MEDIDA

A implementagio da medida contribuird de forma relevante para a
solugio dos problemas do ambiente fisico que afectam o territério da

Peninsula de Setiibal.

Na prdtica, trata-se de um aprofundamento e pormenorizagdo das redes
de ambito nacional, apertando a malha de recolha de dados e de vi-
gilancia, permitindo dispor-se de uma base de dados e de sistemas de
informago geogrifica e processamento digital que, de modo integrado,
responderdo as necessidades de uma gestdo do ambiente na dptica do
planeamento regional.

Serd, por conseguinte, um contributo decisivo para o desenvolvimento do
projecto noutros domfinios, designadamente no planeamento urbano e in-
dustrial, saneamento bdsico e agricultura.
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01D-PENINSULA DE SETUBAL Sub-Programa: RECURSOS NATURAIS, AMBIENTE E
ORDENAMENTO
Designagdo da Medida: Recuperacgdo e Conservagdo do Patrimonio | N2: ||
Natural e Paisagistico
[Refa: Req. FEDER - Artg 189

1. DESCRICAQ DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Esta medida terd efeitos significativos na dinamizagdo da actividade
econémica regional e na sensibilizagdo da populagdo para uma utilizagio
correcta e adequada e para a criagio de uma nova imagem do territério,

Pretende-se também a valorizagio dos recursos enddgenos de zonas im-
portantes da Peninsula, onde existem ecossistemas de elevada sensibi-
lizagio que importa proteger e valorizar, nomeadamente através do fo-
mento da produgdo de aptiddo local e da actividade cinegética, em estrei-
ta articulagio com o desenvolvimento da actividade turistica.

Tratando-se essencialmente de acgdes de recuperagdo e conservagio, ¢
nio auferindo os Parques e as Reservas Naturais de receitas significati-
vas relativas 2 sua utilizagio pelos utentes, as pequenas acgdes que se
incluem de aproveitamento de recursos produtivos sdo feitas numa base
artesanal, e tém um cardcter meramente complementar no conjunto dos

projectos.

1.2. Localizagio

A medida localiza-se em toda a zona de intervengdo da OID.

1.3, Caracterizagio
Com esta medida propGe-se:

. Melhoramento dindmico do Parque Natural da Arrdbida e valorizagdo
dos seus recursos naturais estando previstas as seguintes acgdes, no

montante de 145,802 mil contos:
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Estudo do tipo de actividades e utilizagdes que o Parque pode su-
portar e implementagdo de um plano de ordenamento e gestdo do
territorio;

. Recuperagio das capelas do Convento Velho da Arrdbida;
Recuperagio do moinho da Frescata, para funcionamento e visitas
guiadas;

Recuperacio paisagistica e reconversdo das pedreiras de Santana;
Recuperagio do patriménio arquitecténico dos Conventos Velho e
Novo;

Implementagio do turismo rural, agricola, de habitagdo, ecoturismo
e turismo cultural;

Apoio e promogdio de actividades culturais e recreativas, de-
signadamente visitas guiadas de informagéo, sensibilizagdo ambi-
ental e interpretagio da natureza, e instalagdo dos centros de in-
formagdo do Alambra, Palmela, Azeitdo e Sesimbra,

- Aproveitamento das potencialidades da Reserva Natural do Estudrio do
Tejo com a concretizagio das seguintes acgdes, no valor de 81,422 mil
contos:

. Construgio e equipamento de um Centro de Interpretagdo em Alco-
chete (concepcio e execuglo da Direcgfo-Geral dos Edificios ¢ Mo-
numentos Nacionais);

Construciio de dois observatérios de aves ("bird watching");

. Instalacdo de percursos balizados efou guiados para interpretacio
da natureza, pedestres ou hipicos (em colaboragdo com o Centro de
Producio Cavalar de Pancas);

. Promogdo de passeios fluviais de descoberta da natureza, incluindo
"safaris" fotogrificos;

. Promog#o, em colaboragio com outras entidades, de acg¢bdes de edu-
cacdo ambiental e conservagdo da natureza, nomeadamente a or-
ganizagdo de concursos de caga fotogrifica 4 vida selvagem;

. Recuperagio da "Casa dos Ingleses” para centro de interpretagio.

- Aproveitamento e valorizaglo do patriménio paisagistico e ambiental
da Reserva Natural do Estudrio do Sado, em que se destacam o ecossis-
tema constituido pelo sapal, com grandes potencialidades na produgdo
de biomassa e como “nursery' de numerosas espécies aqudticas, e as
sonas de matas e dunas maritimas onde se localiza uma importante
reserva botdnica. Nesta perspectiva estdo previstas levar a efeito as
seguintes ac¢les,’ no montante de 151,482 mil contos:

Construgio ¢ equipamento da sede e Centro de Interpretacdo em
Setiibal (a executar pela Direcgdo-Geral dos Edificios e Monumentos

Nacionais);
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Desenvolvimento da unidade de recreio da Gimbia, incluindo recu-
peracio de casas para o Centro de Interpretagdo e de antigos tan-
ques de ostreicultura; | |
Aquisi¢io e recuperagiio do moinho das Mouriscas para a instalagdo
de um Centro de Interpretagio;

. Fomento do turismo rural, agricola, de habitagfio, cultural e do eco-
turismo, em articulagdo com ac¢des no dmbito da sensibilizagio e
informacdo dos utentes;

Aproveitamento do potencial cinegético e promogdo de caga condi-
cionada;

Promocdo de visitas guiadas do galedo da Reserva, com desembar-
que em pontos de maior interesse turistico, ecolégico e paisagistico;

. Aproveitamento de energias alternativas para o fornecimento de
electricidade a instalagBes agricolas e piscicolas, ¢ a populagGes
instaladas na drea da reserva.

1.4, Calendario

A medida serd executada no periodo 1989-1993.

1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Servico Nacional de Parques, Reservas e Conservagdo da Natureza

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

{contos)
7988 [ % | 19980 | % | 1991 [ % | 1992 [% ) 1993 |% | TOTAL | %

Custo Total/
/Desp. Puablica 390071100 68581(100 81662(100 87468}100] 102008)100 378706/100

Participagdo
Pabl. Naclonal
OE. 11709 3ol 20868 30| 236748| 45| 39360] 45/ 45904} 45 154282 39

Particlpagio )
Comun.-FEDER 07308 70| 47993] 70| 44914] s8] 48108| 55 56104| 55 224424| 81

3. AVALIACAO DA MEDIDA
A medida terd efeitos sobre a protecgdo e valorizagdo do patriménio na-

tural e paisagfstico, minimizando os perigos que correm numa regido que
registou um intenso crescimento industrial e urbano.
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01D-PENINSULA DE SETUBAL {Sub-Programa: RECURSOS NHTURHIS, AMBIENTE
E ORBENAMENTO

Designacdo da Medida: Gestdo Ambiental Industrial N2 (I

[Refa: Regq. FEDER - Arte 240

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Esta medida permitird actuar sobre os principais estrangulamentos no
ambiente provocados pelas unidades industriais mais poluidoras, através
do estudo e implementagdio, por um lado, de um conjunto de tecnologias
de despolui¢dio dos efluentes rejeitados para o ar ou para a dgua e, por
outro lado, de um conjunto de tecnologias mais eficientes, de reciclagem
ou de optimizacio de processos de fabrico nas unidades mais poluidoras

e menos evoluidas.

1.2. Localizagdo

A medida abrange toda a zona de intervengdo da OID.

1.3. Caracterizagio

A medida caracteriza-se pelas seguintes acgdes, no montante de 276,392
mil contos:

o Da responsabilidade conjunta da DGQA e da C. M. de Palmela

- Avaliagio do quadro econémico dos processos de fabrico e trata-
mento dos efluentes das unidades industriais, para a sua recon-
versdo, pretendendo-se a identificagdo das industrias nos sectores
criticos e promovendo-se, posteriormente, uma auditoria técnica,
de modo a completar-se o conhecimento sobre o tipo e 0s niveis de
poluigdo gerada, bem como sobre a viabilidade econdémica das em-
presas (79 mil contos a cargo da DGQA, 14,892 a cargo da C.M. de
Palmela e 16,5 mil contos a cargo das Inddstrias); '
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+ Da responsabilidade da DGQA:

- Definicio de tecnologias limpas para o processo de fabrico, acgdo
complementar da anterior e que visa a defini¢do e aplicagio das
tecnologias ambientais mais adequadas a cada unidade industrial,
abrangendo quer o processo de fabrico quer o tratamento e reci-
clagem dos efluentes. Neste sentido, foram desencadeadas acg¢des
junto das inddstrias do papel e cartdo, com as quais foi formaliza-
do um protocolo de colaboragdo (135,5 mil contos a cargo da DGQA
e 30,5 mil contos a cargo das Inddstrias).

1.4, Calenddrio

A primeira acgio serd desenvolvida no perfodo 1989-1991.

A segunda acgiio abrangerd todo o perfodo da OID (1989-1993).

1.5.Entidades Responsdveis e Beneficidrios

- Direcgio-Geral da Qualidade do Ambiente (algumas das acgdes serdo
parcialmente financiadas pelas empresas da zoma com as quais a DGQA
estabelecerd protocolos financeiros)

- Cimara Municipal de Palmela

2. PROGRAMAGCAQ FINANCEIRA

(contos)
1989 | % 1290 %o 1881 Y% 1992 % 1983 Yo TOTAL | %
Custo Total 25500 110492 88400 38060 14000 276392
Despesa Piblica| 22000{100} 938921100 72400i100] 30000[100] 11000(100] 229382100
Participagic
Publ. Nacionat
OE. sgoo| 30| 26850 29 27900 39F 13500 45 4950] 45] 79800 35
CM. 0 1348] 1 46800 6 1] 0 6028] 2
Participagio
Comun,-FEDER 15400 70l 65794 70| 39820 55| 165001 55 6050 55| 143564 63
Part. Privada 3500 16500 16000 8000 3000 47000
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3. AVALIACAO DA MEDIDA

As acgbes visadas permitirdo disponibilizar tecnologias que reduzirdo na
quase totalidade a polui¢do do ar e a poluigdo orglnica dos meios
hidricos, admitindo que sdo as unidades industriais as principais fontes
poluidoras destes sistemas ambientais.

Do ponto de vista mecénico, obter-se-4& uma mecanizagdo da capacidade
de producdo dos sectores industriais que venham a ser contemplados.
Por outro lado, a implementagdo de actividades associadas a utilizagido de
tecnologias ambientais poderd gerar aumento de emprego na regifo.

Esta medida permitird também viabilizar o potencial de inovagdo associ-
ado ao conjunto de tecnologias, processos e actividades, qualitativamente
diferentes das que tém suportado o actual quadro industrial.

NOTA:

As acgdes previstas nesta medida visam a identificagdo e caracterizagio
dos sectores criticos nesta drea em matéria de ambiente e a definigdo de
esquemas de colaboragio entre Administragio Central e indistrias,
contribuindo, de forma concertada, para a redugio da poluigdo do ar e da
poluigdo orginica dos meios hidricos.

A medida consiste, essencialmente, na realizagio de andlises de situagdo,
auditorias técnicas e estudos de viabilidade de aplicagdo de novas
técnicas, ndo incluindo quaisquer despesas de investimento ao nivel das
unidades industriais, nio estando, por isso, abrangida pelos regimes de
incentivos.
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01D-PENINSULA DE SETUBAL |Sub-Praograma: RECURSOS NATURAIS, AMBIENTE E
OBRDENRMENTO

Designagao da Medida: Promogdo de Acgdes de Sensibilizagdo N2: iU

Ambiental

| Refa: Reg. FEDER - Art2 159

1. DESCRICAO DA MEDIDA
1.1, Finalidade

Considera-se de extrema importincia a presente medida, cujo objectivo
se perspectiva na orientagdo das populagGes para um maior e menos
depredatério convivio com a natureza, concorrendo também fortemente
para a consecugdo dos outros objectivos sectoriais, designadamente para
a salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio natural e paisagistico, redugio
dos niveis de polui¢io e utilizagdo racional dos recursos naturais.

1.2. Localizacdo

A medida localiza-se em toda a zona de intervengdo da OID.

1.3. Caracterizagio

r

Qualquer tipo de intervengdo no ambiente € sempre mais fdcil e eficaz
quando os grupos de cidaddos envolvidos, e a sociedade em geral, estio
conscientes das consequéncias negativas para a qualidade de vida e uti-
lizagdo adequada dos recursos naturais que advém de uma utilizagio in-
discriminada e frequentemente depredatéria do patrimoénio natural,

Com esta medida visa-se contribuir para a criagdo e consolidagio dessa
consciéncia, através da promogdo de acgbes de sensibilizagio dos
cidaddios para os problemas do ambiente, e de divulgag¢do da aplicagdo de
uma politica concertada de desenvolvimento sdécio-econdémico e pro-

tec¢io do ambiente.

Trata-se, essencialmente, da realizagdo de estudos e acgdes de investi-
gagio e divulgagfo, com vista a orientar as populagBes para um maior e
menos depredatério convivio com a Natureza, num montante de 30,637

mil contos.
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1.4, Calenddrio

A medida desenvolve-se no periodo de 1989-1993.

1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Servico Nacional de Parques, Reservas ¢ Conservagio da Natureza

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1989 | % 1990 | % 1991 % 1992 | % 1993 | % | TOTAL | %
Custo Totalf
/Dasp. Publica 2650100 4494|100 65511100 75751100 9387/100] 3068371100
Participacéo
Pabl. Nacicnal
QE 798| 30 1348 30 2948| 45 3409 45 4218 45| 12715 40
Participa¢édo
Comun.-FEDER 1855 70 3148] 70 3803] 55 4166} 55 51821 55 178922 60

3., AVALIACAO DA MEDIDA

A medida permitird a melhoria do ambiente fisico a da qualidade de
vida dos cidadios, contribuindo para a criagdo de uma nova imagem da

Peninsula de Setibal.
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0ID-PENINSULA DE SETUBAL |Sub-Programa: RECURSOS NATURAIS, AMBIENTE E
ORDENRMENTO
Designacgdo da Medida: Estudos de Ordenamento e Protecgdo Ng |
fimbiental
|[Ref8: Reg. FEDER - Art2 240

1. DESCRICAO DA MEDIDA
1.1. Finalidade

O desenvolvimento dos principais sectores produtivos que constituem a
base produtiva da Peninsula encontram-se numa encruzilhada que im-
porta clarificar no que respeita ac seu futuro.

A situacdo de crise que se tem vindo a viver nos ultimos anos e a con-
cretizacio do Acto Unico Europeu previsto para 1992, exigem que se en-
contrem as solucBes mais adequadas para as empresas da zona.

Foi evidenciado no estudo elaborado para a OID de Setibal, a
necessidade de um conjunto de estudos que permitam definir, a curto
prazo, as condi¢des necessdrias i melhoria do aproveitamento dos
recursos naturais da zona,

Neste sentido, os estudos de ordenamento do territério sdo estratégicos,
de acordo com a recomendacio do estudo da OID. Dada a situagio actual
em matéria de ocupagio do espago, tipica de zonas de crescimento
industrial acelerado e incontrolado, o plano de ordenamento a elaborar
deverd apontar para o uso do solo mais adequado a integragdo entre a
l6gica prépria de implantagdo das actividades e as potencialidades
existentes, salvaguardando o seu aproveitamento.

Neste sentido se deve definir contributos importantes para:
racionalizagio do uso do solo; compatibilizagdo na localizagiio das
actividades, nomeadamente na inddstria e no turismo; dinamizagdo
destas através da disponibilizagdo de solo infraestruturado; articulagio
dos ¢rgios da administragdo com jurisdi¢gdo no territério.

Simultineamente, sente-se a necessidade de um estudo complementar
ao anterior, mas com caracteristicas técnicas especificas, visando o
conhecimento exacto das condicdes e potencialidades do aquifero (em
ordem a promover o seu aproveitamento de uma forma racional e
equilibrada), prevenindo ef/ou evitando a contaminagio das dguas
subterrineas (concorrendo para a despoluicdo ambiental), fornecendo
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informagio sobre alternativas possiveis para a exploragdo das dguas
subterrineas, ¢ dando assim um contributo importante para o
planeamento e gestdo do sistema de abastecimento de 4gua da regido.

1.2. Localizagio

A medida localiza-se na regiio da Peninsula de Setibal.

1.3, Caracterizagio

Esta medida abrange um conjunto de acg¢des que se reflectird nos
sectores complementares do ordenamento do territério ¢ do ambiente.

Assim, procurar-se-4 desenvolver as seguintes acgbes, no montante de
559,334 mil contos:

+ Da responsabilidade da CCR Lisboa e Vale do Tejo

\[’\ — Estudo para resolugdo dos problemas de ordemamento com vista 2
' melhoria das condi¢Bes de infraestruturas e produtividade do teci-
do industrial e turistico, aproveitamento e valorizagdo dos recursos
endégenos e diminuigdo dos custos de funcionamento e gestio em-

presarial (174 mil contos);
__ Estudo de identificagio e avaliagio das medidas visando
aproveitar os recursos aquiferos da Peninsula, reduzir o impacto

ambiental da inddstria e avaliar alternativas de abastecimento de
dgua A zona (366,6 mil contos)

o Da responsabilidade das Cimaras Municipais

— Elaboragio de Planos Directores Municipais para Alcochete ¢
Palmela (58,734 mil contos)

1.4. Calenddrio
O primeiro estudo realizar-se-d no perfodo 1989-1990.

O segundo estudo realizar-se-d entre 1989-1993.
Os dltimos estudos realizar-se-do entre 1989 e 1990.
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1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

As duas primeiras acgdes serdio realizadas por grupos de especialistas e
consultores privados ou académicos sob responsabilidade da Comissdo de
Coordenagio Regional de Lisboa ¢ Vale do Tejo, a qual contard, para o
efeito, com a colaboragio técnica do Servigo Nacional de Parques, Reser-
vas e Conservagio da Natureza, da Direcglio-Geral da Qualidade do Ambi-
ente, da Direcgio-Geral do Ordenamento do Territdrio, da Direcg¢do-Geral
do Desenvolvimento Regional e, sobretudo, de organismos privados e as-
sociativos nos seus correspondentes dominios de actividade.

Os Planos Directores Municipais serdo realizados pelas Cémaras
Municipais de Alcochete e Palmela.

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

{(contos)
1989 | % 1890 | % 1991 % 1992 Yo 1993 % | TOTAL %

Custa Total/
/Desp. Plblica { 192800|100} 198134100 981001100 535001100 56800]10CG 599334[100

Participagéo
Publ. Nacional '
CE 51660, 271 48000] 24 44145| 451 24075 45{ 25580 45] 193440 32
CM. 6180} 3 11540} 6 ¢l ¢ - - 17720, 3
Participagéc

Comun.-FEDER} 34860 70l 138504] 70| 53985 55| 29425 55} 31240| 55| 388174] 65

3. AVALIACAO DA MEDIDA

Esta medida contribui decisivamente para a acg¢io de combate a poluigio
e a melhoria do aproveitamento dos recursos mnaturais.
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0ID-PENINSULA DE SETUBAL Sub-Programa:RECURSOS NATURAIS, AMBIENTE
E ORBENAMENTO

Designacio da Medida: Mercados Abastecedores Ne: U

|[Refa: Reg. FEDER - Art¢ 189

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1. Finalidade

O sector do comércio tem vindo a ganhar importincia crescente nos
iltimos anos na Peninsula de Setubal, sem que, em alguns casos, tenha
sido possivel corresponder a esse crescimento com a necessdria criagio
de infraestruturas nas melhores condigdes de localizagdo, e mesmo de

higiene e controle.

Com a edificagio de equipamentos do tipo mercado abastecedor
pretende-se corrigir as situagdes onde ainda se verificam maiores
carénecias, contribuindo sobretudo para a melhoria das condigdes higio-
sanitdrias de comercializagio dos produtos agricolas, a melhoria de
funcionamento do mercado de oferta e procura e a maior fluidéz do

trafego urbano.

1.2 Localizagéo

A medida localiza-se no concelho do Barreiro.

1.3 Caracterizagio

Com esta medida pretende-se dotar o respectivo concelho de instalagdes
adequadas s transacgOes de produtos agricolas por grosso para
abastecimento através da rede de retalhistas, implicando obras de
construgdio, infraestruturagdo, ordenamento de zonas de cais de carga e
descarga, armazenamento € SeIvigos comuns.

1.4 Calendidrio

Estas acgdes realizar-se do entre 1989 e 1990.
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1.5. Entidades Responsdveis ¢ Beneficidrios

Cimara Municipal do Barreiro

2.PROGRAMACAO FINANCEIRA

{contos)
1989 Y 1990 | % 1991 %o 1892 Yo 1893 Yo TOTAL %

Custo Total/
/Desp. Publica 22000/100 18000(100 400001100
Participagdo
Pdbl, Nacional

M 6800] 30 5400] 30 12000] 30
Parlicipagdo
Comun.-FEDER i5400f 70 12600 70 28000 70

3. AVALIACAO DA MEDIDA

Esta medida contribuird essencialmente para a correc¢do de situagdes de
perturbacdo do trdfego urbano e deverd inserir-se dentro das linhas
orientadoras do correspondente Plano Director Municipal.
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01D-PENINSULA DE SETUBAL [Sub-Programa:

Designacdo da Medida: Comissdo Executiva N

{Refa: Req. FEDER - Art2 15

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1 . Finalidade

A realizagio da Operagio Integrada de Desenvolvimento da Peninsula de
Setibal competird a um elevado nimero de instituigSes, publicas e pri-
vadas.

O grande esforgo de coordenagio e a necessidade de activar processos de
decisio implicam a necessidade de uma estrutura bem articulada, com
elevada capacidade de ajustamento e ficil acesso as fontes de decisdo

relevantes.

A criagio de uma estrutura com estas caracteristicas serd condicdo in-
dispensdvel ao sucesso da OID, tanto mais que, pelo seu cardcter inter-
departamental e interdisciplinar, ndo poderd ser eficazmente prossegui-
do através das estruturas orgdnicas formais da Administragdo Piblica.

1.2. Localizagdo

Esta medida localizar-se-4 na Peninsula de Setubal.

1.3. Caracterizagiio

A estrutura, ja4 criada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n? 7/88
de 19 de Fevereiro, prevé os seguintes Orglos:

_ Comissio FExecutiva, com a responsabilidade de coordenar a
preparagio e a execugdo da OID, designadamente no que respeita a
assegurar a eficaz articulagio entre as vdrias actuagoes;

. Comissio de Acompanhamento, responsdvel pelo acompanhamento

da preparagio e implementagdo, designadamente no que se refere
a garantir a sua avaliagdo e correcgdo;
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- Conselho Coordenador, responsdvel pelo intercimbio das infor-
magbes e tratamento intersectorial das questSes relacionadas com
a preparagdo e implementagdo da OID.

A Comissio Executiva assume, assim, um papel determinante na gestdo e
avaliagio da OID. Mais concretamente, deverd responsabilizar-se e levar

a cabo

1)

2)

as acgbes conducentes a:

Ao nivel do programa operacional e em estreita colaboragdo com
os organismos da administragdo

Acompanhar a realizagdo do programa, detectando factores de
estrangulamento e oferecendo os seus servigos como mediador
entre os organismos envolvidos no sentido do seu desbloquea-

mento;
. Controlar o grau de realizagio;

Actuar como agente dinamizador, podendo a sua acgdo estender-
_se ao apoio directo na implementagio de algumas medidas;

. Avaliar os impactos do programa.

Ao nivel das accdes de sensibilizagdo dos agentes econdmicos ¢
sociais da regiio, com vista & revitalizagdo da Peninsula,
assumindo-se como elemento de didlogo e veiculo de informagdo
permanente sobre os objectivos, contedido e evolugdo do
programa, promovendo reunides de esclarecimento e de
informagio com cardcter periddico, sobretudo com o intuito de
mobilizar o investimento privado para sectores que Os projectos
da OID tornem mais atractivos.

A Comissio Executiva terd sede em Setiibal, serd composta por oito ele-
mentos técnicos ndo afectos 2 fungdo publica e repartir-se-d em duas Di-

recgdes:

_ Fomento Econémico/Informagio e Relagdes Externas

Infraestruturas/Servigos Técnicos

A primeira serd responsdvel pelo servico de informagdes e esclareci-
mentos abertos ao exterior, assim como pelas acgdes conducentes a mo-

bilizagio do investimento privado,

A segunda serd responsdvel pelas tarefas de acompanhamento, controlo,
dinamizagdo e avaliagiio da realizagdo da OID, para o que serd montado
um sistema informdtico especifico.
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A estrutura de custos prevista € a seguinte, em contos:

]

1

1.4. Calendério

Honordrios e despesas gerais de funcionamento
Estudos e despesas com aquisi¢do de estudos no exterior
Aluguer de viaturas e instalagdes
Equipamento
Accdes de promogfio e publicidade da OID
Obras em instalagdes
TOTAL

250.275

95.100
37.100
16.000
39.000

5.000

442.475

A estrutura seri constituida em 1989, acompanhando o periodo de
execugio da OID, com a designagdio dos elementos que vdo integrar os
seus Orgdos e a contratagdo de pessoal técnico, administrativo e auxiliar.

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1889 | % 1980 % 1991 Yo 1982 | % 1993 | % TOTAL | %
Custo Total/
/Desp. Publica 100000[100 89432/100 81351|100 84472{100] 87220[100} 442475} 89
Participagéo
Pabi. Nacional
CE. 30000} 30f 26830 30 36608 45| 38012 45| 39249] 45| 170699 39
{Participagio
Comun,-FEDER 70000 70] 62802 70 44743| 55 46460 55] 47971 55| 271776| 60
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5. 1. QUADROS / COMPONENTE FEDER
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6. PARTICIPACAQ FEOGA
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SUB-PROGRAMA 1 - AGRICULTURA, PECUARIA E SILVICULTURA

Enquadramento Estratégico

A Peninsula de Setdbal apresenta um conjunto de potencialidades
agricolas derivadas tanto das condigdes do meio fi{sico como da loca-
lizagio, como ainda das estruturas de tratamento, transformag¢do e co-
mercializagdo das populagdes.

Estas condicbes revelam-se favordveis ao desenvolvimento do sector as-
segurando-lhe potenciais vantagens comparativas. H4, alids, algumas
adquiridas que importa continuar a aproveitar: infraestruturas e ben-
feitorias, niveis tecnolégicos relativamente elevados, com expressio nas
produtividades de alguns ramos vegetais e animais, e formas or-
ganizativas, designadamente cooperativas e de integragdo vertical com a
indistria agro-alimentar € outras.

Como tracos mais salientes da agricultura na regifio relevam-se:

1- Predominio das exploragdes agricolas familiares bastante viradas para
o mercado regional, onde 93,9% das exploragdes, com 53,4% da su-
perficie, sdo trabalhadas exclusiva ou predominantemente pela
familia do produtor,

- Niveis de desenvolvimento agricola ainda baixos. Embora situada na
drea metropolitana de Lisboa, de maior difusdo do progresso agricola,
a agricultura desta regifio apresenta, Nno seu conjunto, pequena pene-
tragdo das suas componentes mecdnica, quimica e organizativa.

3. Grandes contrastes territoriais que sdo particularmente fortes nos
sistemas de uso do solo, mesmo se apenas avaliados ao nivel dos
concelhos; verifica-se, assim, a existéncia de plantagles envelhecidas,
heterogéneas e desalinhadas.

4- Deficiéncias nos sistemas de abastecimento das exploragdes ¢ comer-
cializagdo das produgoes.

Em consequéncia, o presente programa sectorial apresenta como grandes
objectivos:
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1-

De

Aumento das producgdes e aumento dos niveis de produtividade,
com pleno aproveitamento de recursos ¢ potencialidades, naturais
e adquiridas, e desenvolvimento de uma agricultura diversificada.
moderna e competitiva.

Aumento dos rendimentos reais dos agricultores e melhoria das
suas condi¢des de vida, capazes de reterem empresdrios agricolas
jovens, instruidos, com formacdo profissional adequada e espirito
adaptado as inovagdes e a mudanga, que a integragdo do pafs na
CEE impde, estimula e viabiliza.

evidenciar que estes objectivos contribuem directamente para os

seguintes objectivos gerais:

A e

- Melhoria das condi¢des de vida da populagdo;

. Desenvolvimento de uma economia diversificada, moderna e com-
petitiva.

stratégia para alcangar aqueles objectivos deve ndo sé contrariar um

certo sentimento de marginalizagio econémica e social, como. possibilitar

que

os agricultores saibam o que produzir, onde ¢ a quem vender.

Assim, propde-se:

a dinamizacfio das estruturas regionais de enquadramento da activi-
dade, oficiais e profissionais, com reforgo do equipamento material ¢
dos meios humanos de que dispdem e da intercooperacio;

a constitui¢io de novas estruturas, pela associa¢do de produtores vi-
zinhos e com problemas comuns, e a busca paralela de solugdes co-
operativas, tanto a nivel da produgdo € das aquisi¢bes de bens ¢
servigos, a montante, como ainda a nivel do armazenamento, trans-

formagio e venda, a jusante;

a criagdo de condigbes de atracgio e motivagdo de agricultores jovens
relativamente instruidos;

o desenvolvimento de estudos de base e, mais ainda, de experimen-
tagio aplicada, de onde emanem as orientagdes exemplares (técnicas

e econdmicas);
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- a multiplicagio de cursos de formagdo profissional de indole técnica,
econémica e organizativa;

- a multiplicagio de visitas de estudo a centros de experimentagdo, ex-
ploragdes-piloto, exploragdes de vanguarda, feiras e exposigdes, etc.,
a organizar pelas associagbes de produtores, embora estimuladas e
guiadas pelos técnicos oficiais.

Deste modo serfio ultrapassados os mais importantes estrangulamentos
do desenvolvimento possivel da Peninsula de Setibal e a agricultura
poderi desempenhar um papel relevante na economia da regifo.

Este sub-programa ¢ constituido por 10 medidas para as quais se prevé
a participagio financeira do FEOGA, que intervém por intermédio das
accbes no ambito dos Reg. (CEE) n® 3828/85 (PEDAP), Reg. (CEE) n®
797/85, Reg. (CEE) n® 355/77 e Reg. (CEE) n? 2239/86 (vinha).

As medidas propostas no dmbito deste sub-programa sio:

No ambito do Reg. (CEE) n® 3828/85 (PEDAP)

Medida I - Melhoramentos fisicos, de infraestruturas e fundidrios
Medida II - Centros de Formagfo Profissional

Medida III - Programa de Acgdio Florestal

Medida IV - Associacdes de Defesa Sanitdria

No ambito do Reg. (CEE) n® 2239/86
Medida V - Reestruturagdo da Vinha

No ambito do Reg. (CEE) n® 797/85 (79-A/87)_
Medida VI - Formagdo Profissional
Medida VII - Apoios a Gestdo de empresa

Medida VIII - Investimento a Titulo Individual na Exploragdo Agri-
cola _

No imbito do Reg. (CEE) n® 355/77

Medida IX - Mbdernizagﬁo das Condi¢des de Transformagdo e Co-
mercializacio dos Produtos Agricolas
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Qutras Medidas

Medida X - Estruturas de Investigacio e Desenvolvimento Experi-
mental e Demonstragio do Sector Agrdrio (a ser
futuramente enquadrada num programa no dmbito do
PEDAP, actualmente em fase de elaboragio)
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01D-PENINSULA DE SETUBAL {Sub-Programa: RGRICULTURA, PECUARIA E
SILUICULTURRA
Designacdo da Medida: Melhoramentos Fisicos, de Infra- N2 |

estruturas e Fundiarios
|Ref3: Req. 3828/85 (PEDAP)

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

E objectivo principal desta medida o melhoramento sensivel das
condigées de produgdo, incluindo as estruturais. Neste dmbito, serdo im-

plementadas acgdes que visam:

- multiplicagio de regadios pela abertura de furos, uns mais super-
ficiais e servindo pequenas exploragdes, outros mais profundos,
sem prejuizo do adequado controle das perfurages, evitando
densidades excessivas, investimentos anti-econémicos ¢ a explo-
ragio dos recursos aquiferos a ritmos superiores ao da sua reno-

vacéo;

- constru¢io e reparagio de caminhos rurais e agricolas, para que a
acessibilidade a madquinas e equipamentos agricolas e de trans-
porte de pessoas ¢ bens constitua uma das pré-condigbes do de-
senvolvimento econdmico e social dos campos;

- electrificacio das exploragdes agricolas, em alta ou baixa tensdo, de
edificios agricolas, estagGes de bombagem e necessdrios postos de

transformagdo.

1.2. Localizagdo

Esta medida localiza-se em toda a zona da Peninsula de Setibal.

1.3. Caracterizagio

Esta medida, totalizando 1.955,807 mil contos, inclui a realizagdo das
seguintes acgbes:
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1.4

As

1.5.

Novos regadios colectivos (304,51 mil contos) prevendo-se a
construcio de uma barragem e rede de rega por gravidade, a
beneficiar uma area de 200 ha, englobando 15 exploragdes;

Pequenos regadios individuais (221,086 mil contos) incluindo a
construgdo de pequenas e médias barragens, agudes charcas, abertu-
ra de furos e pogos, criagdo de novos regadios, armazenamento de
dguas superficiais e captagdes de dguas em zonas hidrologicamente
produtivas. O n® de exploragdes a beneficiar serd da ordem das 95.
abrangendo uma drea de 930 ha;

Construgio e reparagdo de caminhos rurais e agricolas (298,766 mil
contos) prevendo-se o alargamento e beneficiagio de caminhos
agricolas de acesso as exploragdes agricolas ¢ de caminhos rurais que
ligam povoagdes, numa extensio de cerca de 40 km, abrangendo
aproximadamente 1890 exploragdes; '

Electrificacio das exploragdes agricolas (1.131,445 mil contos)
prevendo-se, durante o periodo da OID, completar a electrificagio
das explorages em alta ou baixa tensdo, de edificios agricolas, das
estagdes de bombagem e dos necessdrios postos de transformagio.
Estas acgdes abrangerdo cerca de 370 exploragdes com a instalagdo
de 231 postos de transformagdo e cerca de 275 km de linhas de
média tensdo.

Calenddrio

acgbes desenvolver-se-d0 ao longo do quinquénio da OID.

Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Direcgio Regional de Agricultura do Ribatejo ¢ Oeste

Empresérios agricolas enquadrados pelos servigos técmicas das suas asso-
ciagbes

EDP
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2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1989 Yo 1990 Y 1991 % 1982 % 1993 Y% TOTAL %

Custe Total 463220 364384 449013 332031 317159 1955807
Despesa Pubicy 377413|100 308372]100 353196[100 2539471100 239609(100] 1532537{100
Participagao
Publ. Nacional

CE 94353| 25 77083E5 B8299PRS5 63487p5 59902p5 383134] 25
Participagio

Comun.-FECGA| 283060 75| 281279 75] 264897 75 180460} 75 179707 75 1149403} 75
Reg 3828/85
(PEDAP)

Participagao
Privada 85807 86012 95817 78084 77550 423270

3. AVALIACAO DA MEDIDA

As acgdes decorrentes da efectivagio desta medida terdo em conside-
ragio os potenciais impactos ambientais negativos ¢ a forma de os mino-
rar ou eliminar.

No que se refere a construgio de pequenas barragens, prevé se que o
impacto negativo seja reduzido e que o impacto positivo seja favordvel
pelo efeito, entre outros, que a presenga da dgua terd no aumento da di-
versidade de espécies,

No que respeita As infraestruturas, serd salvaguardada a sua implan-
tagio de modo a que o tragado das linhas de alta tensdo, a localizagdo dos
postes, o tragado das vias a conmstruir ¢ dos canais da rede primdria a
abrir tenham em conta o relevo, os edificios. os macigos de arvoredo,
monumentos, elementos arqueoldgicos e histéricos, outros valores cul-
turais e o respeito pela beleza da paisagem.
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01D-PENINSULA DE SETOBAL [Sub-Programa: AGRICULTURA, PECUARIA E
SILUVICULTURA

Designagdo da Medida: Centros de Formac@do Profissional N2 |]

|Refd: Reg. 3828/85 (PEDAP)

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1, Finalidade

Esta medida tem por finalidade apoiar a formagdio profissional de técni-
cos em alguns sectores e também de jovens agricultores, visando a con-
sequente dinamizagiio e modernizagdo da agricultura com a adopgido de
novas técnicas.

1.2. Localizagio

As acgBes localizam-se no Posto Experimental de Pegbes (Zona Agrdria de
Setibal).

1.3, Caracterizagio

Esta medida abrange as seguintes acgdes no montante de 13,499 mil
contos:

- Adaptagio de infraestruturas existentes para auditdrio e gabinetes de
técnicos, para posteriormente af serem ministrados os cursos mono-
grificos e cursos de jovens empresdrios agricolas,

- Reparagdio do telhado da vacaria para ai poderem ser dados os cursos
praticos de produgdo animal.

1.4. Calendario

Estas acgdes desenvolver-se-do entre 1989 e 1991.

1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Direcgiio Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste
Zona Agrdria de Setiibal

191




2.PROGRAMACAO FINANCEIRA

Participagéo
Privada

(contos)
19889 | % 1990 %a 1991 % 1992 Yo 1993 % | TOTAL | %

Custo Total 4240 4495 4764 - - 13499
Daspsesa Pablica 4240[100 4495|100 4764100 - 13499{10¢C
Participag¢éo
Publ, Nacional

QE 1060] 25 1124 25 1191} 25 - 3375) 2%
Participag&o
Comun,-FECGA 3180| 75 3371 75 3573 75 - 10124 75
Reg 3828/85
(PEDAP)
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O10-PENINSULA DE SETUBAL |Sub-Programa: AGRICULTURA, PECURRIA E
SILUICULTURA

Designacgdo da Medida: Programa de Acgdo Florestal NO {11

|Ref2: Req. 3828/85 (PEDAP)

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

O objectivo principal desta medida visa o desenvolvimento das poten-
cialidades florestais através da arborizagdo de mais dreas, rearborizagdo
de 4reas atingidas pelos fogos, beneficiagio dos povoamentos florestais
existentes, assim como uma maior eficdcia, quer no escoamento dos pro-
dutos florestais através da construgdio de uma conveniente rede vidria
(caminhos florestais), quer na defesa contra os fogos através da criagio
de uma adequada rede divisional (linhas corta-fogos) e pequenas barra-
gens. Simultineamente serdo fomentadas acgSes visando o uso miltiplo
da floresta, nomeadamente a agricultura, a caga, a pesca, a pastoricia ¢ o

recreio.

1.2. Localizagio

Esta medida localiza-se em toda a Peninsula de Setibal.

1.3. Caracterizagio

Este programa inclui as seguintes acgdes, no montante de 424,701 mil
contos:

Arborizagio e/ou rearborizagio de novas dreas;

Beneficiagio de povoamentos existentes através de intervengio
cultural, com o objectivo de um acréscimo das suas potencialidades

produtivas;

Fomento de apicultura, pesca, caga e pastoricia;

Construgio e reparagdo de caminhos florestais;

Construgio de linhas de corta-fogos;
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- Construcdo de pequenas barragens de apoio a defesa contra os fogos
florestais.

1. 4. Calenddrio

As acgbes desenvolver-se-do ao longo do quinquénio da OID.

1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

. Direcgo-Geral das Florestas

Entidades Ptblicas e Privadas, singulares ou colectivas detentoras de
propriedades florestais (SNPRCN, Autarquias, Misericérdias, Coldnias
Penais, Empresas, etc.)

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1550 1% [ 7960 1% ] 1801 % | 1002 [ % | 1993 % [ TOTAL | %

Custo Total 95400 89888 83371 75748 80293 424701
Despasa Plblica| 66780100 gooo1l100| ssasof1o0| 53024{100] 56205100 2972801100

Participagio

Pabl. Nacional
OE 16695 25 15730] 25| 14580] 25 13256f 25 14051] 25 74322 25

Participagéo
Comun.-FECGA soogs| 75| 47191| 75| 43770 75| 39768 78| 42154F 75 222968 75

Reg, 3828/85
(PEDAP)

Participagéo
Privada 28620 26967 26011 22728 24088 127411

3. AVALIACAO DA MEDIDA

No dominio do ambiente, a implementagdo do Programa de Acgdo Flo-
restal corresponderd, positivamente, ao aumento das potencialidades
ecolGgicas, através da escolha adequada das espécies florestais e, conse-
quentemente, ao ordenamento dos recursos florestais. Contribuird,
igualmente, para a regularizagio dos recursos hidricos e fixagfo das
dunas do litoral.
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!]ID-PENiNSU!.FI DE SETUBAL {Sub-Programa: AGRICULTURA, PECUARIA E
SILUICULTURR

Designagido da Medida: AssociagBes de Defesa Sanitaria N2 {U

|Refa: Req. 3828/85 (PEDAP)

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

E objectivo principal desta medida as acgdes de saneamento dos pe-
quenos ruminantes e dos bovinos.

1.2, Localizagio

Esta medida localiza-se em toda a Peninsula de Setitbal.

1.3. Caracterizagio

Esta medida inclui a realizacio das seguintes acgdes no montante de
801,492 mil contos:

- No caso dos pequenos ruminantes, colheitas de sangue, vacinagdo de
animais jovens (Rev 1), marcagio de animais brucélicos, assisténcia a
abates, emissdo de guias sanitdrias, aconselhamento dos criadores so-
bre profilaxia mais aconselhdvel e outras acgbes inerentes ao sanea-

mento,

. No caso dos bovinos, colheitas de sangue, tuberculinizagbes e verifi-
cagbes, vacinagbes de animais jovens (319), marcagdo de animais posi-
tivos, assisténcia a abates, emissdo de guias sanitdrias e passagem de
sequestros e outras acgdes da competéncia das Associagdes de Defesa

Sanitdria.

1.4, Calenddrio

As acgbes desenvolver-se-do ao longo do periodo da OID.
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1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Direc¢io Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste
Associagdes de Defesa Sanitdria

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

{contos)
1989 % 19940 %% 1991 % 1992 % 1993 % TOTAL %

Custo Total 115680 134884 158574 182683 209661 801492
Daspesa Publica 115680{100} 134884[100] 150645100 164424{100 178212{100] 743845(100
Participacao
Pabl. Nacional

OE 28920] 25 33721E5 37661] 25 411065 44553E5 185961 25
Participagdo
Comun,-FEOGA
Reg.3828/85 g6760F 75 101163} 75 112084] 75 123318 75 1326501 75| 557884 75
(PEDAP) :
Participagéo
Privada ¢ 0 7929 18269 31449 57647
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01D-PENINSULA DE SETUBAL {Sub-Programa: AGRICULTURA, PECUARIA E
- SILVICULTURA

Designacdo da Medida: Reestruturagdo da Uinha Na |}

[Ref3: Req.n® 2239/86

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Esta medida tem por finalidade apoiar técnica e economicamente a
reestruturagdo da vinha desta regido,

Assim se viabilizardo muitas exploragdes, melhorando os rendimentos
unitdrios alcancados para niveis compativeis com as medidas europeias,
respeitando em absoluto a qualidade das massas vindrias regionais.

1.2. Localizagdo

A medida localiza-se na area da Peninsula de Setibal.

1.3. Caracterizagio

Esta medida enquadra as seguintes acg¢des, no montante de 3.583,3 mil
contos:

- Reestruturagio de 2000 ha de vinha (3.257,547 mil contos) para pro-
dugio de VQPRD (vinhos de mesa branco e tinto), com a seguinte

distribuigdo:

12 ano (1989) 400 ha 590,560 mil contos
22 ano (1990) 500 ha 782,493 mil contos
32 ano (1991) 500 ha 829,442 mil contos
42 ano (1992) 600 ha 1.055,052 mil contos

Este valor estd de acordo com o Programa Regional de Reestruturagdo da
Viticultura da DRARO, sendo a reestruturagio feita por reconstituigdo ou
transferéncia, com apoio técnico especializado e com prémios comple-
mentares para compensagio da quebra de rendimento nos anos sem

producio viticola.
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- Reestruturagdo de 100 ha de vinha moscatel (162,876 mil contos), com
a seguinte distribuigéo:

12 ano (1989) 20 ha 29,527 mil contos
22 ano (1990) 25 ha 39,124 mil contos
32 ano (1991) . 25 ha 41,471 mil contos
4% ano (1992) 30 ha 52,754 mil contos

- Reestrutura¢io das plantagbes de uva de mesa (162,877 mil contos)
prevendo-se a plantagio de 100 ha no periodo 1989-1992, com a

seguinte distribuigdo:

12 ano (1989) 20 ha 24,527 mil contos
2¢ ano (1990) 25 ha 39,124 mil contos
3¢ ano (1991) 25 ha 41,471 mil contos
42 ano (1992) 30 ha 52,755 mil contos

1.4, Calenddrio

As acgdes propostas desenvolver-se-do entre 1989 ¢ 1992,
1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Zona Agréiria de Setdbal ¢ do Montijo (DRARO)

Caixa de Crédito Agricola Mituo de Palmela.

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1989 | % 1980 | % 1991 %a 1982 | % 1893 Ya TOTAL | %

Custo Total 649614 860741 912385 1160560 - 3583300
Despesa Poblical 412496(100 546560{ 100 5793531100 736943|100 - 2275352{100
Participagéc
Pabl, Nacional

QCE 206248] 50| 273280 50| 289677 50 368471 50 - 113767660
Participagdo
Comun.-FEOGA | 206248| 50f 273280} 50 280678f 50| 388472] 50 - 1137678p0
Reg. 2239/86
Participagao
Privada 237118 314181 333032 423617 - 1307948
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3. AVALIACAO DA MEDIDA

As acgdes de reestruturagdo das vinhas terdo impacto positivo na medi-
da em que a divulgacdo de técnicas de cultivo e a adopgdo de culturas
que melhor se adaptem s condigdes locais contribuirdo para conscien-
cializar os agricultores para as questdes ecoldgicas ¢ suas consequéncias.
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01D-PENINSULA DE SETUBAL [Sub-Programa: AGRICULTURRA, PECUARIA E
SILUICULTURA

Designacdo da Medida: Formagdo Profissional N2 Ui

| Refa: Reg. 797/85

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Um dos principais estrangulamentos 2 dinamizagdo e modernizagio da
agricultura, em sentido lato, na Peninsula de Setidbal, reside na insufi-
ciente preparagio profissional dos que trabalham a terra e gerem as ex-
ploragdes, ndo sé pela sua idade avangada, mas também pela falta per-
sistente de servicos de extensdio rural, que efectivassem, regularmente,
cursos de formagio acessiveis, e de mecanismos de difusdo de infor-

magio escrita.

Neste contexto, a presente medida tem como objectivo a concretizagio de
cursos de formagdo profissional dirigidos aos agricultores e, em particu-
lar, aos jovens empresdrios agricolas.

1.2. Localizagio

As accdes localizam-se nas Zonas Agrdrias de Setibal e do Montijo ¢ na
Caixa de Crédito Agricola de Palmela e, eventualmente, noutras insta-
lagdes que venham a ser criadas.

1.3. Caracterizagio

Esta medida abrange cursos de formagdo profissional a realizar em cinco
anos, no montante de 618,91 mil contos. Anualmente estdo programados:

- 1 curso de 400 horas para empresdrios j4 com experiéncia agricola;

- 5 cursos de 600 horas para empresdrios com ou sem experiéncia
agricola;

- 2 cursos monogrificos de 75 horas;

- 4 cursos monogrificos de 150 horas;

- 6 cursos de operadores de médquinas de 150 horas;

- 2 cursos de gestdo e contabilidade: 1 de 75 horas e outro de 150 horas.
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1.4, Calenddrio

Estas acgdes desenvolver-se-do durante o periodo de realizagdo da OID.

1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Direcgiio Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste

Caixa de Crédito Agricola Mituo de Palmela

Herdade do Zambujal

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA -

(contos)
1989 | % 1990 | % 1991 Yo 1992 | % 1993 | % | TOTAL | %
Custo Total 109792 116380 123363 130786 138611 618911
Despesa Publicaj 109792{100] 116380100 i23363/ 100 130765/100 1386113100 618811100
Participagdo
Pabl. Nacional
QE s54806] 50| 58190 50 61681 50| 65383 50f 69304 50| 309455 50
Participagac
Comun -FEOGA 54896| 50 58190} 60 61682 50 653889 50 603068 50| 309458 50
Reg. 797/85
Participagéo
Privada - - - - . -
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01D-PENINSULA DE SETUBAL [Sub-Programa: AGRICULTURA, PECUARIAE
SILUICULTURA

Designac8o da Medida: Apoio a Gestdo da Empresa N2 Il

| Refa: Reqg. 797/85

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Esta medida aponta para a necessidade de promover a constitui¢do de
associages ou agrupamentos de produtores e o seu adequado funciona-
mento e de fomentar a contabilidade e gestdo das empresas agricolas
pela criagdo de Centros de Gestdio e introdugdo de sistemas de contabili-

dade.

Desta forma pretende-se modernizar a agricultura e melhorar os niveis
de rendimento dos agricultores.

1.2. Localizagio

Esta medida localiza-se em toda a Peninsula de Setibal.

1.3. Caracterizagdo

No Ambito desta medida desenvolver-se-do as seguintes acgdes, no
montante 169,604 mil contos:

- Apoio A contabilidade de gestio das empresas agricolas individuais
(43,154 mil contos), beneficiando 260 agricultores;

. Subsidio aos custos de gestio de agrupamentos de produtores (99,122
mil contos), beneficiando 30 agrupamentos;

- Apoio aos servigos de gestdo (27,328 mil contos), beneficiando 720
agricultores e envolvendo 48 grupos de gestéo.

1.4. Calendadrio

Esta medida realizar-se-d4 durante o quinquénio da OID.
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1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Direccio Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
10890 | % | 1990 | % | 1961 | % | 1992 1% | 1993 | % | TOTAL | %
Custo Total B678 183869 33009 49340 60208 169604
Despesa Publica 8678100 18369/100 33009100 49340/100 60208]100] 169604{100
Participagao
Publ, Naclonal
QE 6508 75 13777 75| 24757] 751 37005 75| 45158] 75| 127203] 75
Participagéo
Comun.-FECGA 2170 25 4592 26 g2s2| 25 12335 25 15062 25 42401 25
Reg. 797/85
Participagdo
Privada - - - - .
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GID-PENINSULA DE SETUBAL |{Sub-Programa: AGRICULTURA, PECUARIA E
SILUICULTURA

Designagdo da Medida: Investimento a Titulo Individual N2 UL

na E4ploracdo Agricola

| Ref3: Reqg. 797/85

1. DESCRICAO DA MEDIDA
1.1. Finalidade

Esta medida reveste-se de considerdvel importincia uma vez que visa a
modernizagio racional do sector agricola em termos técnicos e
econdmicos ¢ um melhor aproveitamento da area agricola.

1.2. Localiza¢io

A medida localiza-se em toda a Peninsula de Setdbal.

1.3. Caracterizagio

Os investimentos previstos nesta medida, no montante de 11.690,567
mil contos, referem-se ds seguintes acg¢des:

- Aumento das dreas de cultura de arroz (120 ha), culturas regadas
(1.360 ha), horticolas (2.200 ha), prados permanentes de regadio (360
ha), prados permanentes de sequeiro (4.200 ha), pomares de macieiras

(500 ha), pessegueiros (1.750 ha), frutos secos (340 ha), damasqueiros
(80 ha) e estufas (82 ha).

- Aumento do 12 de cabegas de bovinos em 1.800 e de ovinos em
12.000.

- Aquisicio de prédios, mdquinas, material fundidrio, etc.

1.4. Calenddrio

Esta medida realizar-se-4 no quinquénio da OID.
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1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

IFADAP
Agricultores

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1989 Yo 198¢ % 1991 Yo 1992 | % 1993 Yo TOTAL %

Custo Total 2120000 2247200 2382032 2398706 2542629 11690567
Daspesa Publica 901000/100 955060(100[1012364 1001009082 {1001 070580 |100| 4948886| 100
Participagao
Pabl. Nacional

OE 450500! 50| 477530} 50f 506182 50, 504991| 50| 535290| 50f 2474493F0
Participagdo
Comun-FEQOGA | 450500] 50| 477530f 50y 506182 501 504001| 50| 535290| 50] 2474493p0
Reg. 797/85
Participagdo
Privada 1219000 1292140 1368668 1388724 1472049 674158t

3. AVALIACAO DA MEDIDA

Esta medida ndo terd efeitos negativos sobre o ambiente.
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UID"PENiNSU!_H DE SETUBAL [Sub-Programa: AGR!CULTURR, PECUARIA E
SILUICULTURA

Designagdo da Medida: Modernizag@o das Condigdes de
Transformagdc e Comercializagao N2 IH
dos Produtos Agricolas

| Refa: Reg. 355/27

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade
Com esta medida pretende-se assegurar, como condigdes bdsicas para a
manuten¢io e melhoria dos rendimentos dos agricultores, nomeada-

mente num contexto de concorréncia alargada:

a racionalizacio dos sistemas de venda de produgdes de qualidade
normalizada,

. a regulacio da oferta e da procura;

. a transparéncia da formagfo dos pregos aos produtores;
. a melhoria da qualidade dos produtos;

. a reducdio dos custos de produgio;

. e ainda a preparacio de novos produtos ou a adopg¢do de novas for-
mas de apresentagdo.

Assim, estes objectivos induzem a necessidade ‘de elaboragiio de projec-
tos especificos, dos quais se salienta a criagdo do Mercado de Origem da
Peninsula de Setibal.

1.2. Localizagio

A medida localiza-se em toda a Peninsula de Setiabal.

1.3. Caracterizagio

No ambito da presente medida desenvolver-se-do as seguintes acgdes, no
montante de 740,48 mil contos:
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- Construgio do Mercado de Origem (558,352 mil contos), destinado a

comercializagdo por grosso de produtos horticolas, batata e frutas e
que compreenderd pavilhdes de comercializagdo, armazens, equipa-
mento de frio e isolamento, edificio administrativo, ete. (mercados
abastecedores);

- Apetrechamento tecnolégico da Adega Cooperativa de Palmela
(63,954 mil contos), que traduz o esforgo desta Associagdo na
modernizagiio da indidstria do vinho, integrando-se¢ no plano de
ampliacio ¢ modernizagdo das suas instalagdes e equipamento
(modernizag¢iio das adegas),

- Construgio de uma queijaria colectiva para o queijo de Azeitdo
(118,174 mil contos), que permita reduzir os custos de produgdo e
garanta a qualidade prépria da regido demarcada. A capacidade de
laboracio serd da ordem dos 7.500 a 10.000 litros de leite.

Neste investimento estio previstas a compra do terreno, as insta-
lagoes fabris com o respectivo equipamento, um veiculo para recolha
de leite e os estudos do projecto.

Para além dos projectos jd identificados, existem ainda mais trés in-
ten¢des de investimento ao abrigo deste Regulamento e que incidirdo na
comercializagio e transformagio de produtos horticolas e frutos de
prunéideas. Porém, ndo sendo ainda possivel quantificar os seus custos
efectivos, nio se incluem na programagdo financeira.

1.4, Calenddrio

-]

ac¢iio realiza-se em 1989,

A
A e 3® acgbes realizam-se entre 1989 e 1990.

[}

1
2
1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Adega Cooperativa de Palmela
Associagio Regional dos Criadores de Ovinos Leiteiros da Serra da

Arrabida
Direcgiio Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste

Empresdrios a titulo individual
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2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1989 Y% 1890 % 1991 % [ 1992 % [ 1993 | % TOTAL %
Custo Total 850042 85674 4764 - 740480
Despasa Plblica 375049|100 5500011008 18341100 4318831100
Participago
Pabl. Nacional
CE 81237 24 13427 24 524| 29 - - 105188 24
Participagéo
Comun.-FEQGA 283812 76 41573f 76 1310 71 - 328695 76
Reg. 355/77
Participagia
Privada 274983 30674 2930 - - 308597

3. AVALIACAO DA MEDIDA

Relativamente a esta medida o impacte ambiental mais saliente rela-
ciona-se com a carga poluente dos efluentes rejeitados que contém altos
teores em matérias orgdnicas e sdlidos suspensos de natureza orgdnica.

No sentido de minimizar os efeitos negativos na racionalizagio e insta-
lagio de novas unidades, ter-se-d em conta a separagio dos efluentes
com grande carga poluente e os desperdicios sélidos do efluente final,
para sofrerem tratamento separado.

Também as possiveis implicagdes ambientais dos processos de secagem e
conservacio dos produtos a armazenar serfo tidas em conta ¢ mini-

mizadas.
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01D-PENINSULRA DE SETUBAL |{Sub-Programa: AGRICULTURA, PECUARIA E
SILUICULTURA
Designacdo da Medida: Estruturas de investigac@o e Desen-
voelvimento Edperimental e Demons- | N2 H

tracdo do Sector Agrario

[Refa: Reg. 3828/85 (PEDAP)

1. DESCRICAC DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Esta medida reveste-se de considerdvel importincia uma vez que visa a
modernizacio racional do sector agricola, em termos técnicos ¢
econdmicos, privilegiando a aquisi¢io e melhores conhecimentos das es-
pécies e variedades do meio e das técnicas, o que envolve trabalhos de
experimentagio, em vista A diversificagio da produgdo agricola. Ganha
assim relevo a construcio, a adaptagio e reequipamento de centros ex-
perimentais. :

1.2. Localizagido

Toda a Peninsula de Setubal.

1.3, Caracterizagio

As acg¢des incluidas nesta medida, totalizando 38,63 mil contos, referem-
_se ) reconversio do Posto Experimental de Pegdes, pertenga da DRARO,
a fim de que os agricultores possam acompanhar as novas técnicas de
produgiio, novas espécies e variedades.

1.4, Calenddrio

Esta medida desenvolver-se-4 no quinquénio da OID.
1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Zona Agrédria de Setiibal

Direccio Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste
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2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1989 Yo 19940 Yo 1981 % 1992 | % 18923 Y TOTAL | %

Custo Total 35934 2696 - 38630
Despesa Publical 385934[100 2696|100 38630[100
Participagao
Pabl, Nacional

OE 8983l 28 674 25 - 9657) 25
Participagao
Comun.-FEQGA 26051 75 2022| 75 - 28973} 75
Reg. 3828/85
(PEDAP)
Participagéo
Privada - -

Nota: Aqui apresenta-se ji o investimento ventilado pelas duas

compo-

nentes - nacional e comunitiria - pois esta medida serd futuramente en-
quadrada num Programa no imbito do PEDAP, actualmente em fase de

elaboragio.

3, AVALIACAO DA MEDIDA

Do ponto de vista ambiental esta medida ndio terd efeitos negativos.
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SUB-PROGRAMA 2 - PESCA E AQUICULTURA

Enguadramento Estratégico

De certo modo, ainda que, naturalmente, em escala menor, a Peninsula
de Setdbal reune em si alguns dos problemas que desde hd anos se vém
colocando em diversas das dreas que compdem este Sector.

Virios sio os casos que se poderiam dar como exemplo:

a) com o surto do desenvolvimento industrial, as potencialidades do
aproveitamento do estudrio pela aquacultura viram-se seriamente
afectadas - e a prépria salicultura viu diminuida a sua importancia;

b) oscilando entre a pesca artesanal e outros segmentos da frota mais
"industrializados", os portos pesqueiros de Setibal e Sesimbra
desenvolvem-se diferentemente e enquanto o primeiro se foi
estiolando, o ultimo cresceu ultrapassando rapidamente as suas
pequenas dimensdes;

¢) a inddstria conserveira, jd secular, foi conhecendo desde hd ji
bastantes anos um progressivo declinio.

Do que sumariamente foi explicitado, conclui-se que a Operagiio
Integrada de Desenvolvimento para a Peninsula de Setiibal é concebida

com a finalidade de assegurar a prazo:

- estabilidade do emprego;

- criagio de alternativas para a produgio da riqueza;

- consolidagdo do sector,
Para se alcancarem aqueles objectivos, as diversas acgdes deverdo ser
concebidas partindo de um pressuposto estratégico de base que ¢ o de
complementaridade dos sub-sectores. De acordo com este principio ndo

se desenvolverd um segmento em detrimento de outro, antes se
articulando o seu crescimento e a sua diferente especifidade; de acordo
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com aquele mesmo conceito, o aproveitamento das potencialidades do
Sado e as perspectivas do desenvolvimento deverdo ser concebidas
como um sistema integrado.

Deste modo, trés nodos estratégicos surgem como exemplo de problemas
especificos mas também como potencialidades do progresso:

- Sesimbra e a produgiio de pescado fresco de qualidade e prego

elevado bem assim como de novos tipos e transformados,
abrindo outras perspectivas no quadro da pesca artesanal.

Setibal, a pesca da sardinha e a inddstria conserveira, re-
presentando segmentos mais tradicionais em que 2 diversificagdo
pode dar lugar a novas saidas para o mercado de consumo de

pescado.

O estudrio do Sado e as suas potencialidades no dominio da
aquacultura ¢ da salicultura, bem assim como as dreas maritimas
adjacentes no que respeita & apanha de algas.

Como linhas de orientagio estratégica, que enformardo as diferentes
ac¢fes, ao mesmo tempo que as aglutinando, consideram-se:

- a criaciio de infraestruturas de base (em causa as que so prendem

aos portos - ¢ ao apoio logistico que af deverd ser dado i frota - ¢
as comunicagdes integrando estas dreas de produgio com a rede
vidria nacional);

. o estimulo 2 inovagdo tecnolégica e ao pleno aproveitamento das

potencialidades naturais, com relevo para os recursos locais (para
além da aquacultura e salicultura € também neste contexto que
se deve conceber a diversificagio da inddstria tradicional e o
estimulo destas iniciativas artesanais, tanto no dominio da pesca
como no ambito da transformagio do pescado, como jd comega a
observar-se em Sesimbra);

o apoio a organizagdo e fortalecimento do tecido empresarial,
tendo em conta nio apenas a inddstria mas também e mais
particularmente a actividade artesanal (neste dltimo caso, o apoio
concreto deve ter em conta a organizagio das estruturas a partir
da associacdo de unidades empresariais simples com vista &
prestagdo de servigos comuns);
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- a necessidade de um ordenamento do estudrio do Sado ¢ da rede
hidrica que o alimenta, tendo em vista a criagio de condi¢des que
permita um desenvolvimento sustentado a partir das
potencialidades naturais oferecidas (de outro modo, nio serd
possivel o fomento da aquacultura);

- finalmente, o meio humano, a melhoria de qualidade dos
profissionais da pesca e da inddstria transformadora constituem
um ponto chave da estratégia de desenvolvimento e consolidagdo
do sector.

Como nota adicional acrescente-se que o conjunto de ac¢Ses previstas

neste documento com excep¢do dos incluidos em Estudos prende-se
estreitamente com os Programas de Orientagio Plurianual existentes.
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BID-PENiNSU!_FI DE SETUBAL {Sub-Programa: PESCA E AQUICULTURA

Designagdo da Medida: Portos de Pesca de Sesimbra e Neg: |
Setubal - tnstalacoes Terrestres
[Ref:Regs. 4028/86 e 355/77

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Esta medida destina-se a melhorar as estruturas portudrias da pesca nos
portos de Sesimbra e Setdbal, visando dotd-los de infraestruturas,
instalacdes terrestres e equipamentos, tendo em vista a racionalizagdo ¢
modernizagdo das operagdes de descarga e primeira venda do pescado e
a necessidade de fazer face is perspectivas de evolugdio das actividades

da pesca.

O equipamento das novas lotas, bem como o programa de informatizagio
a levar a efeito, enquadram-se no melhoramento geral das estruturas
portudrias para descarga e primeira venda do pescado, tendo em conta
as caracteristicas locais do pescado ali transaccionado, fungdes dos
pesqueiros tradicionais da zona € proximidade do porto de Lisboa.

1.2. Localizagdo

Sesimbra e Setibal.

1.3.Caracterizagio

No imbito desta medida, totalizando 82 mil contos (sendo 61 mil contos
para o porto de pesca de Sesimbra e 21 mil contos para o porto de pesca
de Setiibal) enquadram-se- as seguintes acgdes:

- aquisi¢io de equipamento informdtico de primeira venda e sis-
tema para informdtica administrativa;

- instalagbes e equipamentos complementares de 1* venda, admi-
nistrativos € outros;

. trabalhos de adaptaciio de construgdo civil,
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1.4, Calenddrio

As acgdes no porto de pesca de Sesimbra decorrerdo em 1989.
As acgbes no porto de pesca de Setibal decorrerdo em 1990.

1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Servigo de Lotas e Vendagens
Armadores

2.PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
19889 % 1990 Yo 1991 Yo 1992 | % 1983 | % | TOTAL | %

Custo Total 61000 21000 - - - 82000
Despesa Publicaj 32025/100 12495/100 - - - 44520[100
Participagao
Pabl. Nacional

E 9150 30 3570 30 - - - 12720} 30
Participagédo '
Comun.-FEQGA 22875 70 8925| 70 - - - 31800| 70
Participagéo
Privada 28975 8505 .- - - 37480

3. AVALIACAO DA MEDIDA

A implementagdo desta medida ndo trard quaisquer efeitos negativos,
antes permitindo fazer face as perspectivas de evoluglo das actividades

da pesca.
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0ID-PENINSULA DE SETUBAL {Sub-Praograma: PESCA E AQUICULTURA

Designacdo da Medida: Desenvolvimento da Aquicultura N2 ||
e Modernizac@o da Actividade Salineira
|Ref: Reg. 4028/86

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Esta medida apoiard em especial a expansio e modernizagio da pisci-
cultura, instalagio de estagbes de produgdo de juvenis e¢ o melhoramento
tecnolégico da actividade salineira.

O desenvolvimento preconizado serd enquadrado pelo estudo de orde-
namento aquicola da regido e de investigagdo aplicada. O estrangula-
mento constituido pelos poluentes industriais, urbanos e aquicolas serd
em parte solucionado através de outras acgodes previstas na OID,
nomeadamente nos dominios do saneamento bdsico, do turismo e da

defesa do ambiente.

1.2. Localizagédo

A medida localiza-se nas areas dos estudrios do Sado e do Tejo, em espe-
cial as ocupadas por sapais e arrozais, ¢ nas exploragdes salineiras do

Sado e do Tejo.

1.3. Caracterizagdo

No Ambito desta medida estdo propostas as seguintes acgdes, totalizando
1.726 mil contos:

— Instalagio de novas unidades aquicolas (486 mil contos) que
consiste no estabelecimento de novas pisciculturas que permitirdo
aproveitar economicamente areas dos estudrios do Sado e do Tejo,
em especial as ocupadas por sapais e arrozais abandonados, com
aptidio para a actividade aquicola. Com esta acgdo prevé-se um
acréscimo significativo da area da exploragio aquicola, com a
utilizagdo de tecnologias avangadas, por forma a aumentar 4
producio e a produtividade.
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—. Melhoria das unidades aquicolas existentes (300 mil contos) envol-
vendo os sistemas de produgdo das actuais pisciculturas, através da
utilizagdo de equipamento moderno, melhor qualidade da dgua e das
técnicas de maneio. Com a modernizagdo das estruturas existentes
(tanques, comportas, dique e equipamentos de maneio), serd
possivel orientar a produgdo no sentido da intensificacfo.

__ Reconversio de salinas actualmente inactivas para a aquicultura
(630 mil contos), e de outras ainda em actividade mas sem
condicdes de viabilidade econdmica, e que constituird um acréscimo
da 4rea de exploragdo aquicola, sobretudo pisciculturas. A instalagio
destas pisciculturas envolve a criago de estruturas, aquisi¢cdo de
equipamento de maneio e a adopgdo de métodos e técnicas
modernas de exploragdo.

— Instalacio de estagBes de produgdo de juvenis de peixes, crusticeos
e moluscos (310 mil contos) ac¢do que se articula com a crescente
necessidade de aprovisionamento das exploragGes aquicolas, e que
exige a andlise das condigdes ambientais das dreas onde estas
estacdes serdo instaladas, bem como dos processos mais adequados
para a produgdo de juvenis.

1.4, Calendirio

As acgbes desenvolver-se-o no periodo de execugdo da OID.

1.5. Entidades responséveis e Beneficidrios
Direc¢io-Geral de Pescas

Aquicultores
Salineiros
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2. PROGRAMACAQ FINANCEIRA

(contos)
1989 | % 1990 | % 1981 | % 1982 | % 1893 | % | TOTAL }| %

Custo Total 317780 453450 435260 325990 193620 1726000
Despesa Piblical 190140|100 271860{100] 261030{100| 1959800100 117590 1036600100
Participagdo
Publ. Nacional

E 65870] 35 g92360f 34f 88430} 34] 64800] 33 34740 30| 346200f 33
Participagéo .
Comun,-FECGA 124270| 65| 179500 66| 172600] 68| 131180 67} 82850 70| 690400 &7
Participagdo
Privada 127640 181590 174230 1300108 75930 689400

3. AVALIACAO DA MEDIDA

Com esta medida espera-se um acréscimo significativo da area
aproveitada para aquicultura, a duplicagdo da produgdo bruta em
toneladas, o alargamento do mercado interno, o aumento da exportagio,
a melhoria da qualidade dos produtos e a criagdo de cerca de uma cente-

na de postos de trabalho.

A medida responde ainda aos objectivos de expansido da piscicultura e
moluscicultura, ¢ de modernizagio da salicicultura. No &mbito dos objec-
tivos globais da OID, contribui para o desenvolvimento de uma economia
diversificada, moderna e competitiva, o aproveitamento e valorizagdo
dos recursos endégenos, a concentragdo de fluxos financeiros e a criagio

de emprego.
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UIB-PENiNSU!.H DE SETUBAL {Sub-Programa: PESCA E AQUICULTURA

Designagdo da Medida: Reestruturagdo e Modernizagdo N2 |1
das Frotas de Pesca
| Ref: Reg. 4028/86

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

A expansio da frota local e costeira actuando junto da orla maritima, que
se verificou até hd poucos anos, veio contribuir para o aumento da
pressio sobre os recursos, pondo em causa o equilibrio da sua renovagio;
daf a necessidade de um reajustamento e reorientagdo do esforgo de
pesca em conformidade com os recursos disponiveis. Por outro lado,
muitos dos aparelhos e métodos de pesca ndo sdo os mais adequados e
grande parte das embarcagdes tém idade avancada e s#o
tecnologicamente ultrapassadas (das embarcagbes em actividade a
maioria tem uma idade superior a 20 anos).

Assim, esta medida visa a renovagio e modernizagdo dos segmentos da
frota local e costeira através da construgdo de novas embarcagdes e
reapetrechamento das que sdo economicamente vidveis, contribuindo
para a necessdria salvaguarda dos potenciais haliéuticos dos estudrios e
para o melhor aproveitamento da ZEE nacional, ainda com potenciali-

dades por explorar,

Estas embarcagbes irdo possibilitar um elevado nivel de operacionali-
dade nas tarefas de prospecgdo / localizagdo de cardumes, na captura ¢
na conservagio a bordo, facultando uma articulagdo mais eficaz entre a
labora¢do no mar € OS circuitos de escoamento dos produtos em terra,
nomeadamente o regular fornecimento 2 inddstria de transformagio de
pescado e ao mercado de corisumo em fresco.

Por outro lado, a modernizagio da frota constituirda um passo decisivo
para a melhoria das condigdes de maneio e conservagio de pescado a
bordo, ¢ para garantir eficientes condi¢des de seguranca das tripulagdes.

A evolugio da frota de pesca portuguesa, desde a aprovagdo do
Programa de Orientagio Plurianual para a Pesca (1987-1991), tem tido
em consideragio o bindmio recursos/capacidade de pesca, encontrando-
se j4, em termos de tonelagem e arqueagdo bruta, muito abaixo dos
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objectivos fixados para 1991, em conformidade com a Decisdo da
Comissdo de 23.12.88. ‘

1.2. Localizagio

Esta medida localiza-se em toda a Peninsula de Setiibal.

1.3, Caracterizagio

No Ambito desta medida enquadram-se as seguintes acgdes, no montante
de 1,508 mil contos:

- Construcio ou aquisi¢io de novas embarcagdes de pesca (970 mil
contos), estando prevista a construgdo ou aquisicdo das seguintes
embarcagoes:

- polivalentes Cpp>9m 160 mil contos
- polivalentes  9m<Cpp<33m 560 mil contos
- arrastdes por substitui¢do 150 mil contos
- cercadores 100 mil contos

Para além dos efeitos de sinergia que se desencadeario no sector da con-
servagiio e transformagdo do pescado, esta acgdo contribuird para a di-
namizagio da actividade dos estaleiros de construgdo de barcos de pesca
e, de certa forma, da inddstria de aprestos.

- Modernizagdo da frota de pesca (538 mil contos) incluindo o©
reapetrechamento das embarcages economicamente vidveis.

1.4. Calendario

A medida dccorrerd durante o perfodo de execugdo da OID.
1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Direcgdo-Geral de Pescas
Pescadores ¢ Armadores de pesca.
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2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1060 | % | 1090 ] % ] 1091 | % ] 1962 | % ] 1063 | % | TOTAL | %

Custo Total 80000 301000 548000 393000 186000 1508000
Despesa Publica 42000[100| 1562501100 2925001100] 207250]100] 99000¢{100| 797000j100
Parlicipagdo

Publ. Nacional

&E 28000] 67] 74000] 47] 121000{ 41 90000] 43] 57000] 58] 370000] 46

Participagio
Comun.-FEOGA 14000] 33] 82250 53] 171500} 59] 117250 571 42000] 42| 427000 54

Participag&o
Privada 38000 144750 255500 185750 87000 711000

3. AVALIACAO DA MEDIDA

A circunstincia de se dispdr de uma frota com caracteristicas mais actu-
alizadas facilitard o exercicio mais racional da actividade da pesca, sendo
possivel diversificd-la, frequentar pesqueiros néo tradicionais,
aproveitar espécies habitualmente menos procuradas, assegurar a sua
qualidade, criar melhores condi¢es de seguran¢a a bordo, reduzir os
gastos energéticos e assegurar a manutengdo do emprego.

Os efeitos desta medida no ambiente serdo, a prazo, positivos, permitin-

do a renovagio normal dos recursos ictioldgicos que constituem a base
da actividade da pesca costeira e largo.
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01D-PENINSULA DE SETUBAL |Sub-Programa: PESCA E AQUICULTURA

Designagdo da Medida: Apoio a Reorientagdo da Actividade | N2 (U
Piscatdria

| Ref: Reg, 4028/86

1. DESCRICAO DA MEDIDA
1.1. Finalidade

A reorientacdo da actividade da frota, além das alteragdes tendentes 2
sua modernizagio, ao impacto das novas condi¢Ges de exploragio em ter-
ra (infraestruturas portudrias, apoio logistico, comercializagio, etc.) serd
acompanhada de um apoio traduzido na realizagdo de campanhas de
pesca experimental, de imobilizagdes tempordrias ou definitivas de em-
barcagdes e de uma fiscalizagdo efectiva.

Esta medida promoverd a execugfio de campanhas de pesca experimental
em dguas costeiras ¢ do largo, minimizando ou estrangulando certos es-
trangulamentos da actividade piscatéria. As experiéncias de pesca vi-
sardo permitir alargar o acesso a pesqueiros alternativos e a espécies
nio tradicionais, e a utilizagdio de instrumentos ¢ métodos de captura
ainda pouco utilizados, apoiando a reorientagdo da frota no sentido da
diversificagio e modernizagdo da pesca.

E de admitir que este novo ordenamento da actividade pesqueira venha
a afectar determinados estratos da popula¢io piscatéria. Na frota é de
prever a necessidade de se proceder a abates selectivos ajustados 2

realidade envolvente (produgio e meio social).

De facto, constata-se que na Peninsula operam embarcagles com idade
avan¢ada, que ndo apresentam um nivel de produtividade satisfatério,
nem possuem condigdes de viabilidade no ambito da modernizagdo da
frota. Deste modo, a medida prevé a elaboragdo de acgbes que visam

imobilizar embarcagdes.

Por outro lado, no sentido de adequar a frota aos recursos disponiveis
serd também considerado o recurso a imobilizagSes tempordrias de em-

barcagdes.

1.2. Localizagdo

Esta medida localiza-se em toda a Peninsula de Setibal.
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1.3. Caracterizagdo

A presente medida promoverd
298,25 mil contos:

as seguintes

acgoes,

no montante de

- Pesca experimental (195 mil contos), prevendo-se a realizagdo de al-
gumas campanhas de pesca experimental (arrasto pldgico, sistema
automatizado com palangre de profundidade, pesca de grandes
migradores com palangre de superficie);

- Imobilizagbes tempordrias ou definitivas de embarcagdes (103,25
mil contos).

1.4. Calenddrio

A 1% acglo decorrerd entre 1989 e 1992,
A 2% acgdo decorrerd entre 1989 e 1993.

1.5. Entidade Responsdveis e Beneficidrios

Instituto Portuguds de Conservas e Pescado.
Armadores de pesca.

Pescadores.

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1989 | % 1990 | % 1991 % 1982 | % 1993 | % | TOTAL | %
Custo Total 34000 128000 72500 48250 14500 298250
Despesa Plblica 17750/100] 64000100 46500{100 320001100] 14500 174750100
Participagéo
Publ. Nacional
CE g8250| 46| 44000) 68} 25500) 55 18250] 57 9500 105500} 60
Participagéo
Comun.-FEOGA 9500 54| 20000f 31 21000] 45| 13750] 43 5000 69250] 40
Participagao
Privada 16250 65000 26000 16250 0 123500
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3. AVALIACAO DA MEDIDA

Esta medida permitird minimizar ou anular certos estrangulamentos da
actividade piscatéria, sendo de prever que determinados estratos da
populagdo piscatéria venham a ser afectados pelo novo ordenamento da
actividade pesqueira,
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01D-PENINSULR DE SETUBAL |[Sub-Programa: PESCA E AQUICULTURA

Designacdo da Medida: Apoio ao Desenvolvimento nos dominios (N2 U
da Conservacgdo, Transformag¢&do e Comerciali-
zacdo dos Produtos da Pesca e da Aquicultura

| Ref: Req. 355/77

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Com a prossecugio desta medida contribui-se para a valorizagdo dos re-
cursos disponiveis, ‘a dinamizagdo e adequagdo das ligagbGes captura-
transformagio, a racionalizagio ¢ modernizagdo das instalagGes, equipa-
mentos e processos nos dominios da conservaglo, transformacdo e co-

mercializagio dos produtos.

Esta medida responde ao conjunto de objectivos da pesca e aquicultura,
em especial a modernizagio da estrutura produtiva do sector. Em si-
multineo estd em articulagio com os objectivos gerais da OID, apoiando ©
desenvolvimento de uma economia diversificada, moderna e competitiva
e o aproveitamento e valorizagdo dos recursos enddgenos.

1.2. Localizagdo

A medida localiza-se nos concelhos de Setubal e Sesimbra.

1.3. Caracterizagio

No Aambito desta medida desenvolver-se-do as seguintes acgdes, no
montante de 750,01 mil contos:

— Construgio de estruturas de frio (200 mil contos) destinadas a pos-
sibilitar a congelagio e transformagdo das produgdes das Organi-
zagbes de Produtores, com vista ao seu langamento nos circuitos de
comercializagio em perfodos de maior valorizagdo dos produtos,
com destaque para a sardinha. Os investimentos visam a regula-
rizagio do mercado, possibilitam a obtengdo de mais-valias para as
OP(s) e viabilizam o aproveitamento para consumo humano de pro-
dugdes retiradas de venda em lota por nio atingirem os pregos de
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retirada, como alternativa A sua destruigdo por langamento ao mar,
ou & sua transformagdo em farinha;

— Constru¢io de novas unidades ou modernizagdo de unidades jd
existentes no sub-sector da congelagdo e conservagio do pescado
(350 mil contos);

— Reestruturacio ¢ modernizagdo de unidades industriais de conservas
e semi-conservas de peixe (200 mil contos), no dmbito da aquisi¢cdo
de equipamentos destinados a racionalizagdo da estrutura e melho-
ria da qualidade do produto final, visando a sardinha, a cavala ¢ o
atum, fundamentalmente.

Esta medida serd complementada com acgdes do Instituto Portugués de
Conservas e Pescado (IPCP), que levard a efeito campanhas de promogdo
do consumo de espécies excedentdrias, as quais serdo financiadas por
recursos préprios efou ao abrigo do Reg. (CEE) n® 4028/36.

De igual modo, serdo executadas pelo IPCP acgbes visando a melhoria da
qualidade e a apresentagio do pescado, com especial incidéncia no
acondicionamento do pescado a bordo, bem como acgdes tendentes a
valorizar espécies sub-exploradas, fundamentalmente no ambito do seu
aproveitamento na transformagao.

Embora nenhuma destas iniciativas seja especifica para o caso da regifo
de Setdbal, uma vez que se revestirio de cardcter nacional, o certo é que

parte das mesmas aproveitard a regido em aprego, inserindo-se nos
objectivos e finalidade da OID.

1.4, Calenddrio

As acgdes desenvolver-se-8o durante 0 perfodo de execugdo da OID.

1.5. Entidades Responsiveis e Beneficidrios

Servigo de Lotas e Vendagens
Entidades Pidblicas ou Privadas representativas do Sector.
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2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1988 | % 1880 | % 1981 % 1992 | % 1893 % | TOTAL | %
Custo Total 135002 185253 185252 147002 97501 750010
Despesa Publica 21938|100| 116895]100] 112448/100f 86290[100| 60353/100 467822|100
Participacdo
Pabl, Nacional
QE 22680] 25 20828] 26| 31122] 28 23667 27 16185 27} 1234801 26
Paricipagdo
Cormun.-FECGA 69256 75 g7069] 74 81326] 721 62823} 73 44168] 73| 344442 74
Participagdo
Privada 430686 683568 72804 60712 37148 282088

3. AVALIACAQO DA MEDIDA

As unidades previstas serio dotadas de equipamento anti-polui¢do, nio
se prevendo efeitos negativos sobre o ambiente.

233







O10-PENINSULA DE SETUBAL {Sub-Programa: PESCR E RQUICULTURA

Designacdo da Medida:  Estudos Ne 51

| Ref: L.0.5412

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Esta medida prevé a elaboragdo de estudos que permitirio conhecer as
condicdes ambientais, os recursos haliéuticos e os processos adequados a
exploragio de moldes a apoiar o desenvolvimento das actividades pis-

catéria e aquicola.

O ordenamento aquicola da regiio constituird o pano de fundo na arti-
culagio entre a salvaguarda do equilibrio dos ecossistemas e o desen-
volvimento harmonioso do sector.

Esta medida dard um grande contributo na realizagdo dos trés primeiros
objectivos sectoriais da pesca - melhoramento da dindmica dos recursos
naturais, valorizagdo da globalidade das capturas ¢ modernizagio da es-
trutura produtiva - bem como dos objectivos sectoriais da expansdo da
piscicultura e moluscicultura e da modernizagdo da salicicultura. No
ambito geral da OID, responde em especial aos objectivos de aproveita-
mento e valorizagio dos recursos endégenos, melhoria das condigGes do
ambiente fisico e desenvolvimento de uma economia diversificada, mo-

derna e competitiva.

S@o propostas acgdes que irdo privilegiar os seguintes aspectos: avaliaglo
dos diferentes recursos, por forma a racionalizar a exploragdo nos
ambitos da pesca e da aquicultura; ensaios de rendabilizagdo de produtos
e a criagio de uma estrutura de informagio ¢ apoio & aquicultura inten-
siva: conhecimento de processos adequados de produgdo de espécies
inexploradas ou em exploragdo inicial; inventaria¢do das areas com po-
tencialidades para aquicultura; conservagao, transformag¢do e comercia-
lizagdo dos produtos derivados da pesca ¢ da aquicultura.

1.2. Localizagdo

Os estudos, experimentagdes e ensaios a efectuar localizam-se na
Peninsula de Setibal, nomeadamente nos estudrios do Sado e do Tejo.
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1.3.Caracterizagdo

No #ambito desta medida realizar-se-do diversos estudos no montante de
175 mil contos, que contribuirdo para o desenvolvimento e prossecugio
de outras acg0es.

Os estudos propostos sdo os seguintes:

_ Estudo das condigdes ambientais e dos recursos hali€uticos dos
estuirios do Sado e do Tejo e areas costeiras adjacentes, totalizando
50 mil contos, e que contempla trés acg¢Oes prioritdrias:

. determinaciio das caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da dgua
e sedimentos dos estudrios do Sado e do Tejo, visando a avaliagdo
dos indices de contaminagio da 4gua e sedimentos pelos principais
agentes poluidores, bem como a andlise da dindmica dos nutrientes;

estudo da produtividade primdria dos estudrios e das areas costeiras
adjacentes, com inventariagdo e avaliagdo das comunidades fito e
zooplancténicas, bem como a sua variagdo sazonal;

inventariagio e avaliagio dos diversos recursos haliéuticos dos
estuirios do Sado e do Tejo e das areas costeiras adjacentes, per-
mitindo o conhecimento aprofundado das diversas comunidades
existentes naqueles ecosistemas, a sua dindmica entre o0 meio estu-
arino e marinho, as acges de reprodugdo e areas de provdvel explo-

ragdo.

— Experimentagdo de espécies aquicolas ndo tradicionais e onde se desta-
cam as seguintes acgdes:

experiéncias com peneideos, incluindo o estudo da reprodugdo e cul-
tura larvar em meio controlado, e ensaio do crescimento pds-larvar
em estabelecimentos aqguicolas e em outras areas do estudrio do

Sado;

experiéncias de reprodugdo de peixes em meio controlado e em pisci-
culturas;

ensaios de diferentes sistemas de produgdo;

+

ensaios de reprodugio e crescimento de certas espécies nio tradi-
cionais;
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— Estudos de apoio ao incremento da moluscicultura nos estudrios do
Sado e do Tejo. Estes estudos tém como objectivo imediato o conheci-
mento eficaz dos processos de reprodugdo, desenvolvimento larvar e
pés-larvar e de utilizagdo das técnicas de produgiio adaptadas as
exploracdes de bivalves existentes, com vista & recuperagdo e
expansio das culturas da ostra ¢ do mexilhdo.

— Estudo do ordenamento aquicola dos estudrios do Sado e do Tejo, que
permitird aproveitar de forma integrada as potencialidades aquicolas
da regido, articulando as espécies e sistemas de produg@o as formas
mais adequadas de intervenc@io no territério, ¢ onde se prevé actuar
nos seguintes dominios:

. reconhecimento das exploragbes aquicolas;

inventariagio das areas com potencialidades para a aquicultura;

articulagiio com as directrizes definidas a partir dos estudos do
sector (espécies , sistemas de produg¢do e enquadramento
ambiental);

articulagio com outras acg¢bes de ordenamento.

— Estudos de apoio 2 integragfio dos processos produtivos do sector, que
respondem s dificuldades enunciadas, sobretudo as da cadeia de li-
gacdes a jusante das capturas: conservagdo, transformagio e comercia-
lizagdo dos produtos derivados da pesca e da aquicultura.

Importa conceber solugdes para a descoordenagdo interna do sector,
apoiando-se a criagio de estruturas de interligagdo das actividades pro-
dutivas que envolvem empresas de capturas, de produgdo aquicola, de
conservagio (frio e congelagem), de transformagdo (conservas, filetagem,
.pré-cozinhados, fumagem, etc.) e comercializagdo. As solugdes a imple-
mentar privilegiario a produgdo e transformagdo de espécies néo tradi-
cionais e a utilizagio de novos processos, no sentido da diversificagdo dos
produtos e dos mercados.

1.4. Calendério

Os estudos desenvolver-se-do entre 1990 e 1993.

1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Instituto Nacional de Investigagio das Pescas
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2.PROGRAMACAQ FINANCEIRA

(contos)
1889 Yo 1990 % 1991 Yo 1892 | % 1993 % § TOTAL | %

Custo Total 42500 51250 56250 25000 175000
Despesa Pablica 42500l100] s5t250[100| 56250[100] 25000/100] 175000{100
Participagio
Puobl. Nacional

E 15750} 374 18875 37| 20375 36 7500 30| 62500] 38
Parllicipagéo
Com.-LO 54 12 26750] 63 32378! 63] 35875 64 17500] 790} 112500] 64
Participagédo
Privada - - - -

3. AVALIACAO DA MEDIDA

A implementacio dos estudos referidos permitird conhecer e actuar
sobre as condi¢des ambientais das actividades piscatéria e aquicola, bem
como melhorar as condigdes do ambiente fisico.
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6.1. QUADROS / COMPONENTE FEOGA
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SUB-PROGRAMA: FORMACAO PROFISSIONAL

1. Caracterizacido da Situacio
1.1. Populagdo Activa

As taxas de actividade da populagio do Distrito de Setibal, ¢ especial-
mente da Penfnsula, registaram importantes aumentos entre 1960 e
1981, o que resultou, fundamentalmente, da crescente participagido
feminina no mercado de trabalho e grande afluxo de imigrantes em
idade activa.

A populagio activa residente na Peninsula representava 6,4% da popu-
lagio activa total do continente, em 1981, correspondendo-lhe 255.653
activos, dos quais 91,2% exerciam uma profissdo. A taxa de actividade
cifrava-se em 43,7%, sendo a do continente de 42,9%.

A estrutura sectorial da populagdo activa com profissdo, residente na
Peninsula, teve também importantes alteragdes nos gltimos decénios.

Populagéo Activa com Profissdo, Residente na Peninsula de Seilbal,
por sectores de actividade

1960 % 1970 % 1981 % |60/81
%

Agricultura, Pecuéria & Pesca 37 944| 23,7 22 280{ 13,8 14 980 6,4 -46
industrias Extractivas ~ 589} 0,5 300 0,2 478 0,2 -19
inddstrias Transformadoras 42 848 36,1 54 885] 34,3 80 148| 34,3| +88
Electricidade, Gas s Agua 749 0,8 1 080 0,7 2 g48| 1,1 +254
Construgio 10 486 8,8 16 340{ 10,2 23 424 10 +123
Comércio 10 472 8,9| 20 080] 12,8 33 692{ 14,8| +222
Transportes e Comunicagdes 8 454 7,2 13 155 8,2 18 258 7,8 +1186
Bancos, Seguros, ... 1 487 1,3 3 975 2,5 7 548| 3,2] +408
Servigos & Colectividade 15 146} 12,8 27 4351 17,3 52 923] 22,4] +243
Total Peninsula de Setubal 117 976/ 100 159 830 160 233 097] 100} +98
Continente 3 109 782 2 988 170 3 679 467 +18

Entre 1960 e 1981 registou-se uma forte redugdio do peso relativo do
emprego no sector primério, que passou de 24,2% para 6,4%.

A percentagem da populacdo activa no sector secundirio mantem uma

posigdo de destaque, embora com ligeira queda em relagdo a 1960. A
populagdo activa residente do sector tercidrio aumentou bastante (de
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30,2% em 1960 para 47,8% em 1981) em consequéncia da expansdo do
emprego na Penfnsula e principalmente em Lisboa.

Em 1981 a populagio activa residente com profissdo no sector primdrio,
em especial nas actividades agricolas, pecudrias e piscatdrias era domi-
nante nos concelhos de Palmela e de Sesimbra. A populagio activa resi-
dente nos concelhos de Almada, Barreiro, Setdbal, Seixal e Moita exercia
a sua profissio essencialmente na inddstria transformadora, nos servigos
4 colectividade e no comércio, restaurantes e hoteis, embora fosse tam-
bém importante o peso dos activos na construgdo civil e obras publicas
nos concelhos da Moita e do Seixal.

A actividade na inddstria transformadora era também a que ocupava lu-
gar de destaque no conjunto da populagdo activa com profissdo nos con-
celhos de Alcochete e do Montijo, surgindo em segundo lugar as ac-
tividades da agricultura, pecudria e pesca.

1.2. Estrutura do Emprego

O quadro evidencia as diferencgas essenciais na estrutura do emprego,
tanto na Peninsula em relagdo ao continente, como entre os v4rios con-

celhos da Peninsula.

EMPREGO, SEGUNDO OS RAMOS DE ACTIVIDADE ECONGMICA (CAE),
POR CONCELHOS, EM 1981 (% DO TOTAL)

Agricult] Indastr. | Indaste. | Electric. Constr. | Comére.| Transp. | Bancos§ervigos
Pecudr. | Extrac-rans- Gase |e ObrasRestaur, |e Comu-| e Segu- ta Colsc-| TOTAL

oPesca| tivas |formad.| Agm | Public, | e Hbtels [nicagbes| ros tividade

(1 {(2) {3) (4) {8) (6) {7} {8) (8)
Continente 19,0 0,8 26,8 0.8 11,4 13,4 5,0 2,7 20,4 00,0
Peninsula de Setlbal 7,7 0,2 38,5 1,1 111 13,8 5,7 1,5 10,8 100,0
Alcachate 22.4 1,1 48,7 0,3 6,1 7.9 2,0 0,8 13,7 100,0
Almada 1,9 - 37,0 1.0 10,2 15,8 6,3 1,7 26,1 100,0
Barrairo 1,0 - 42,8 1,7 8,7 12,3 10,6 1,3 20,7 100,0
Moila 7.4 - 32,2 1,7 16,7 15,8 3,8 1,0 21,8 100.0
Montijo 17.5 - 36,1 0,5 9,4 13,0 3,5 2,0 17,8f 100,0
Palmsla 41,1 - 19,3 0,7 11,8 12,1 3.3 0,5 11,58 100,0
Seixal 1,2 ¢, 1 51,1 0,8 14,6 11,1 3,0 1,1 17,00 100,0
Sasimbra 30,8 3,3 8,8 .3 15,6 16,5 5,7 1,1 17,9 100,0
Setitbal 5,0 0,2 41,4 1,6 10,1 12,6 5,9 1,8 21,4 100,0
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As caracteristicas de actividade econémica dos concelhos sdo diferentes e
implicam estruturas de emprego distintas. Nos concelhos de Palmela e
Sesimbra as actividades agricolas, pecudrias e piscatdrias detém grande
peso no conjunto do emprego, dado que sdo concelhos periféricos aos jd
rereridos processos de expansio metropolitana € industrializagdo, dai re-
sultando um fraco significado das actividades secunddrias, em especial
as da industria transformadora no caso do concelho de Sesimbra (8,8%).

O tercidrio tem a posigdo mais destacada no concelho de Almada e o peso
das actividades secunddrias no mercado de emprego € mais relevante
nos concelhos do Seixal (66,5%), do Barreiro (54,2%) e de Setibal (53,1%).

1.3, Estrutura do Emprego na Inddstria por Niveis de Qualificagdo

Por niveis de qualificagfio, a estrutura do emprego na inddstria mostra
que a regido tem uma mio-de-obra mais qualificada do que a do Conti-
nente, O que Sugere uma vantagem comparativa para as inddstrias tec-
nologicamente mais avangadas que fagam recurso intensivo a quadros

superiores ¢ médios e a pessoal altamente qualificado.

Emprego por niveis de qualificagio

Setabal Continente

-

Quadros Superiores

Quadros Médios

Encarregado, Contramestre, Chefe de Equipa
Profissionais Altamente Qualificados

- -
-

-

(Vo B I N o O S S R
0O ~1 W WO Lh OO W

-

-
-

—
— L SN ND faLh L= D
O W= BN 00O e

Profissionais Qualificados 3

Profissionais Semi-Qualificados , 24,
Profissionais Ndo Qualificados , ,
Praticantes ¢ Aprendizes , 11,
Ignorado 11, ,
TOTAL 100,0 100,0
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1.4. Evolugio e Caracterizagio do Desemprego

O desemprego na Peninsula de Setibal sofreu acentuados aumentos no
presente decénio e apresenta-se como um dos mais graves problemas da
regifio. Esta situag@io resultou da jd referida decadéncia das actividades
econémicas tradicionalmente dinimicas na Peninsula e fica expressa no
grande niimero de despedimentos e no elevado peso dos desempregados
a procura do primeiro emprego.

A evolugio do desemprego ao longo dos decénios de 60 e 70 contrasta
com o répido crescimento nos anos 80. De facto, em 1981 havia na
Peninsula de Setibal 19 909 desempregados, correspondendo a uma
taxa de desemprego de 7,7%, superior A verificada no Continente 6,9%.

Taxas de Desemprego (T.D.) e
Desempregados A Procura de Novo Emprego (D.P.N.E.)

1960 1970 1981 1986

(estimat.)
T.D. (a) Peninsuia de Setiibal *3.0 *2,6 7,7 20,1
Continente 2,4 2,7 6,9 10,3
D.P.N.E.(b) Peninsula de Setdbal *43,7 31,6 53,7
Continente 30,6 24,0 44,5

Notas: (a) Total de desempregados/total de populagdo activa
(b) Célculo efectuado em relagdo ao total de desempregados
* Dados relativos ao Distrito de Setibal

Os desempregados a procura de novo emprego correspondiam a 33,7%
do total, contra 44,5% no Continente. No conjunto dos desempregados, as
taxas mais elevadas verificam-se na populagio activa feminina e nos

jovens.

Em 1981 o peso dos desempregados & procura do primeiro emprego era
maior nos concelhos de Palmela, Sesimbra e Alcochete. Os sectores que
mais contribuiam no desemprego do distrito de Setdbal eram: Comércio,
Agricultura, Pecudria e Pesca, Construgio Civil e Obras Publicas ¢

Inddstria Transformadora.

O aumento do desemprego foi muito acentuado nos dltimos anos e, se-
gundo os dados do Centro Regional de Seguranga Social, no segundo
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semestre de 1986 estavam inscritos nos centros de emprego do distrito
de Setdbal 46.084 desempregados, dos quais apenas 26,8% recebiam
subsidio de desemprego. No entanto, 0 nuimero de inscritos naquele or-
ganismo ndo abrange a totalidade dos desempregados.

Segundo uma estimativa da Direcgio-Geral da Indistria, com base nos
dados do IEFP e do INE (Inquérito ao Emprego), o nimero de desem-
pregados do distrito de Setiibal ascenderia a 62.200.

Mantendo a proporcionalidade para a populagdo da Peninsula de Settibal,
teriamos aqui cerca de 55 000 desempregados. Se tivermos em conta,
por um lado, que a taxa de desemprego na Peninsula de Setibal se situa
a um nivel superior ao verificado para o distrito e que, por outro lado, se
verificaram entretanto despedimentos e encerramentos de empresas,
devemos considerar que aquele valor foi ultrapassado.

Utilizando para 1986 a populagio estimada para 31 de Dezembro de
1985 e considerando a taxa de actividade de 1981, obtém-se uma po-
pulagio activa de 284 000 individuos na Peninsula de Setibal.

Em relagio a esta populagdo, uma estimativa de desemprego de 57 000
pessoas corresponde a uma taxa de desemprego de 20,1%, enquanto que
os dados do Centro Regional de Seguranga Social representariam uma
taxa de 14,5%.

A degradagio da situagdo acentuou-sé com o incremento da precaridade
do trabalho e a expansio das situagdes de marginalidade, atingindo
sobretudo os sectores da indistria transformadora e da construgdo que,
por arrastamento, afectam o comércio € 0s Sservigos.

1,5. Perspectivas dos jovens desempregados

O Governo Civil de Setdbal efectuou recentemente um levantamento da
situagdo dos jovens desempregados na Peninsula de Setibal, utilizando
para o efeito a informagdo fornecida pelos centros de emprego € 0§ fe-
sultados obtidos por um inquérito enviado aos jovens desempregados.
Neste levantamento nfio estd ainda apurada a informagdo para 0s con-
celhos de Almada, Barreiro, Montijo ¢ Alcochete, mas permite abordar de
modo geral as questbes mais jmportantes que se colocam aos jovens de-
sempregados da Peninsula de Setiibal.
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Eis as respostas mais significativas da maioria dos jovens desempre-
gados:

procuram o primeiro emprego, ndo dispondo de subsidio de de-
semprego;

]

- sjo naturais do concelho onde residem;

- terminaram a frequéncia do ensino secundirio e manifestam in-
teresse em frequentar cursos de formagdo profissional acelerada;

- dos cursos promovidos pelos centros de emprego e formagio
profissional, os de Escriturdrio-Dactilégrafo, Mecédnico de Au-
toméveis e Contabilidade Geral, sio os preferidos;

- os cursos de Informdtica e os relacionados com o Turismo sdo
muito solicitados, embora nio se disponha deles nos C.E.F.P..

1.6. Estruturas de Formagdo - Aspectos Gerais

O facto da Peninsula apresentar niveis de desemprego muito superiores
ao conjunto do Continente é um factor de prioridade na consideragdo de
programas de reconversio profissional. As estruturas de formacgio
existentes em termos quantitativos sdo superiores as do Continente, o
que, no caso do IEFP ndo é muito significativo uma vez que a sua re-
duzida dimensdo torna esta cobertura muito relativa.

Populagdo e Meios de Formagdo (em milhares)

Continente Peninsula %
Populagio activa 4002,5 255,6 6,4
Populagio residente com emprego
na inddstria transformadora 983,9 63,3 6,4
Desemprego 445,2 38,5 8,6
N2 de escolas secunddrias com
ensino profissional 134,0 11,0 8,2
N® de centros estatais de forma-
¢do profissional 13,0 2,0 15,4
N¢ de centros protocolares de for-
macdo profissional 21,0 0,0 0,0
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1.7. Caracterizacdo das Estruturas e Potencialidades de Formagio

As estruturas de formagdo existentes na Peninsula de Setidbal integram,
essencialmente, centros ou escolas de trés origens: as criadas sob a tutela
do Ministério do Trabalho, hoje Instituto do Emprego ¢ Formacgdo Profis-
sional, as ligadas ao Ministério da Educagdo, e as ligadas a empresas ou
outras entidades privadas localizadas na Peninsula, Avaliaremos
seguidamente cada uma delas, quantificando-as, inventariando os
dominios técnicos abrangidos e a respectiva capacidade potencial.

Ministério da Educagdo

Existem na Peninsula de Setiibal onze estabelecimentos de ensino depen-
dentes do Ministério da Educagdo, os quais, através de cursos técnico-
-profissionais e cursos profissionais, oferecem formag¢do profissional &
populagio juvenil daquela regido. No ano lectivo de 86/87 estavam
matriculados nesses cursos 655 alunos distribuidos da seguinte forma:

Manutencdo Mecédnica 27
InstalagBes eléctricas 112
Técnicos de obras 19
Técnicos de quimica 15
Construgdio civil 23
Electricidade 12
Electronica 82
Informdtica 127
Contabilidade e Gestdo 147
Secretariado 38
Auxiliar administrativo 53

A frequéncia destes cursos € na Peninsula de Setibal de 1,048 por mil,
isto &, mais intensa que na média do pais, onde é de 0,857 por mil

No conjunto do pafs, 45,2% da frequéncia total é para oS cCursos tradi-
cionais muito ligados 2 inddstria cldssica, 18,1% para cursos relacionados
com profissdes e indistrias ligadas as novas tecnologias e 37% para cur-
sos que se destinam a actividades de servicos administrativos e de

gestio,

Na Peninsula de Setibal, embora a oferta da formagdo, em variedade,
seja semelhante aquela que & feita em todo o pais, a frequéncia dos cur-
sos tem outra distribuigdo: nos cursos destinados a profissdes
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tradicionais estio 32% dos alunos, nos cursos das novas tecnologias 32%
e, finalmente, nos cursos de administragfio, gestdo e servigos, 37%.

O interesse mais acentuado pelas novas profissGes na Peninsula de
Setiibal relativamente a todo o pais € evidente, reflectindo a consciéncia
da crise que atravessa o modelo econémico da regido e, a0 mesmo tempo,
uma clara orientagiio para que ela venha a ser ultrapassada.

Instituto de Emprego e Formagdo Profissional (LE.F.P.)

Na Peninsula de Setibal o LE.F.P. tutela dois centros de formagio. O
primeiro, mais antigo, localiza-se no concelho do Seixal, estando o se-
gundo instalado em Setibal, onde surgiu em 1988, exactamente no
quadro da criagio de estruturas para dar resposta a crise que se verifica
na regifio. Os centros que executam politica de formag@o do LE.F.P. sdo de
dois tipos — os Estatais ¢ os Protocolares. A diferenca entre eles ¢
determinada pela gestdo (exclusivamente do LE.F.P. nos primeiros,
tripartida nos outros, entre Estado, Associagdes Empresariais e Sindi-
catos) e, também, pela competéncia ou admbito de trabalho que, no caso
dos primeiros é diversificada, ¢ no dos segundos (e em geral) € especifica
de um dado sector de actividade. A inexisténcia de centros protocolares
na regiio ndo tem significado relevante uma vez que os centros de
formagdo estatais podem apoiar localmente a acgio daqueles, o que no
caso do Centro Social de Setdbal é particularmente vidvel.

Os dominios de actividade instaladas nestes centros sdo os seguintes:

SEIXAL

~

Medidor Orgamentista
Ajustagem

Bate-Chapas

Canalizadores

Mecinico de Automdveis
Serralharia Civil

Electricidade Auto
Electricidade de Baixa Tensdo
Electricidade Instalagdes Industriais
Carpintaria de Construgdo Civil
Carpintaria de Cofragens
Ladrilhagem

Pedreiros de Construgfio Civil
Estucadores

P T I T o T T T R
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SETUBAL
Electrénica Geral X
Serralharia-Mec.de Manutengio X
Cabeleireiros X
Electricistas X
Escriturdrios-Dactilégrafos X

No Seixal aparecem exclusivamente profissdes tradicionais (construgio
civil e metalomecinica). Em Setibal, centro que como vimos foi recen-
temente inaugurado, hi uma tentativa de abertura de formagdo para
novas 4dreas tanto na inddstria ( electrénica, manutengdio) como para oS
servicos. Retomar-se 4, mais 2 frente, esta questdo. No presente, a ca-
pacidade anual de formagfio destas duas estruturas ¢ determinada pela
capacidade de cada secgdo instalada, multiplicada pelo ndmero de cur-
sos/fano. Cada seccdo tem, no entanto, uma capacidade varidvel segundo
as suas caracteristicas, podendo considerar-se que, em média, aquela ¢
de 14 estagidrios, sendo a capacidade total simultdnea de 200 partici-
pantes, ou seja 360.000 horas de formacio/ano. Setibal encontra-se
ainda em fase de arranque, estando em funcionamento apenas 5 secgdes,
mas dispondo-se de uma drea enorme que permitird utilizagdes nu-
merosas e diversificadas, desde que se instalem em permanéncia, ou iti-
nerincia, os equipamentos necessdrios. Nos dois centros existem para as
diversas profissdes cerca de 40 monitores profissionais.

Outras Estruturas Formativas

A debilidade das estruturas que tradicionalmente proporcionavam
transmissio de conhecimentos necessdrios as profissoes de execugio
determinou o desenvolvimento de formas espontineas de formagio que
se podem identificar também nesta regifo. De forma geral, as acgbes de-
senvolvidas neste quadro sdo:

- no posto de trabalho, ou aprendizagem tradicional, que consiste na
transmissdo informal de conhecimentos oficial a aprendiz;

- cursos esporddicos ou pontuais feitos no exterior da empresa ou nela
propria;

. cursos sistemdticos em centros de formagdo da prépria empresa que,
para isso, possui estrutura e meios permanentes de formagdo.
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A aprendizagem tradicional dirige-se quase exclusivamente ao pessoal
de execucfio. A quantidade de profissionais entrados na vida activa sem
frequéncia de qualquer tipo de acgdo formal revela a importincia que,
ainda hoje, esta forma de transmissio de conhecimentos tem. Na década
de sessenta, particularmente nesta regiio, o aparecimento de algumas
novas empresas com grandes necessidades de profissionais que a for-
magdo tradicional ndo satisfazia, em qualidade e prazo, determinou o
aparecimento de estruturas de formagdo ligadas a empresas com uma
capacidade enorme, que hoje s¢ encontra total ou parcialmente sub-uti-
lizada, ndo obstante os investimentos af realizados.

Analisam-se sete das estruturas mais significativas:

Centros de Empresas
Principais Profissdes

Industria Pesada, Metalo- Novas Administragdo]| Total/Horas/
mecanica, Quimica, etc. | Tecnologias e Gestdo |/Particip/Ano
Setenave Todas as da construgio informatica | 2 Administr, 700.000
naval e metalomecanica Inglés
Alfeite 11 - Metalomecanica - 1 Administr. 300.000

' Todas as de manutengdo  |Electronica
Quimigal mecanica e eléctrica, se- jInstrumentag. - 190.000
uranca, andlise guimica

C.P. Sé Serralhelros - - 100.000

Siderurgia Serralheiros torneiros/ - - 90.000
/frezadores, electricistas

Lisnave Serratharia, construgdo - Administr. 570.000
naval, electricidade

Rodoviaria Motoristas, cobradores,
Nacional bilheteiros, curso de met, - - 135.000
(Centros de  |gic., integrag&o de apren-
Azeitdo edo  {dizes, prevengdo e segu-
Laranjeiro) jranca, chefias

TOTAL 2.085.000
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Existe assim nestas estruturas uma capacidade instalada suficiente para
ter em formagdo 1 000 a 1 200 pessoas por dia, potencial formativo
enorme que por si s6 é 5 vezes superior a capacidade instalada nos cen-
tros estatais.

No entanto, a possivel utilizagdo desta capacidade fica limitada pela
tipologia do equipamento instalado, que se destina predominantemente
a formacio para a inddstria pesada, nomeadamente, CcOnstru¢do naval,
metalomecdnica pesada e industria quimica, actividades particular-
mente afectadas pela crise.

Existe ainda um centro de formagdo situado em Pegdes, inteiramente de-
pendente do Ministério da Agricultura, Pescas ¢ Alimentagio, ¢ destina-
do 4 formagio para o sector primdrio, agora cedido por aquele Ministério
ao Sindicato dos Empregados, Técnicos e Assalariados Agricolas. Ali sdo
realizadas acgdes em diferentes dominos de agro-pecudria destinadas a
frequéncia dos sécios do Sindicato.

1.8. Problemas e Estrangulamentos

O ensino técnico profissional, pelas suas caracteristicas préprias (longa
duragio, predominio de formagdo tedrica) destina-se 2a qualificagio de
jovens que, mediante estdgio ou perfodo de adaptagio ¢ prdtica no local
de trabalho, ficam habilitados ao exercicio da profissdo.

Este tipo de formagdo adapta-se assim essencialmente 2 formaglo de
camadas de novos profissionais, e mesmo & resolugdo de problemas de
reconversio, ou até aperfeicoamento profissional de adultos.

No entanto, o papel da formagdo profissional na alteragdo da estrutura
produtiva da Penfnsula pode ser de tal forma significativo que importa
encarar também o ensino técnico, ndo obstante o seu reduzido peso na
resolugdo dos problemas mais urgentes.

Tendo em conta a experiéncia nacional, considera-se que os meios
materiais e humanos, ao servigo do Ensino Técnico, estdo saturados em
muitas das 4reas ou hd caréncias de equipamento que bloqueiam o
crescimento do sistema.

Entende-se assim, e ainda numa perspectiva global, ter de aumentar a

densidade desta rede, reforgar a estrutura existente com mais
equipamento e formagdo pedagégica dos agentes do ensino dedicados as
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especialidades profissionais. Considera-se igualmente como factor de
bloqueio do sistema o seu desconhecimento por parte dos potenciais
interessados, assim como o desenvolvimento das suas caracteristicas.

Relativamente as estruturas tuteladas pelo Instituto de Emprego e
Formagio Profissional, serdo estrangulamentos a sua reduzida expressdo,
tanto no que respeita ao nimero de centros como & sua propria
capacidade. Também, e tradicionalmente, a actividade formativa do
Instituto, ndo obstante a sua potencial flexibilidade de suporte as
necessidades de actividade econémica, permaneceu afastada desta,
manifestando de igual forma auséncia de articulag@o.

N#o obstante a aparente modéstia dos meios existentes na regido ¢ de
referir que muito provavelmente estd aqui concentrada uma
percentagem muito significativa da capacidade formativa do pais. No
entanto este potencial é fortemente desvalorizado pela sua predomi-
nante vocacdo para a indudstria pesada, e aqui fundamentalmente para a
srea da metalomecinica, sector cuja crise estd directamente ligada a

crise da regido.

2. Perspectivas Futuras
2.1. Cenirio pafa 1993

A andlise realizada e os pressupostos assumidos levaram 2 construgdo de
um cendrio reproduzido no quadro seguinte onde o emprego ¢ a melhor
medida para lhe definir os contornos, uma vez que, naturalmente, a uma
dada estrutura de emprego, tendo implicitos os pressupostos que
constituem o referido pano de fundo das transformagoes, corresponderio
os contornos da economia ¢ da sociedade.
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Distribuigdo do Emprego Por Sectores
HipStese: populagao total a crescer 1% por ano

Lisboa+Se-| Peninsula de Setubal Postos de | Total de
tdbal (pop.| 1987 1992 |1992-1987| trabaiho {empregos
act. resid.)| Actives | Activos a destruir] a criar
(3) (4)
Agric. Pesca, Extract. 5,5/ 13 620f 11 588 -2 022
Industria Transform. 25,8 68 098] 71 908 3 810 5 000 8 810
Electricidade e Agua 0,9 2335 2 783 448 448
Constr.Civil e Ob.Publ. 8,8/ 21 402| 25 515 4 113 4 113
Comérc. Restaur. e Hot. 18,0 29 185( 39 433 10 248 10 248
Transport. e Comunic. 7,01 11 285 16 237 4 952 4 952
Bancos, Seguros,etc. 4,9 3 891 8 814 4 923 4 923
Servicos 4 Colectivid. 28,2 44 750| 55 670 10 920 10 920
(1) (2)
Total 100,0| 194 566| 231 958 37 392 5 000] 42 392
(1) Resultado da seguinte estimativa: (2} Resultado da seg. estimativa
Pop. activa 1987 663.000 Pop.act.1992(A1%ano) 696,000
Taxa activ. 43,7% 289.000 Taxa acliv. 44% 306.240
Desemprego 20% -57.800 Desemprego 10% -30.624
231.000 275.616
Pend. (saidos) -20% -46.251 Pend. (saldos} -20% -56,123
184.949 220493
+9.617 +11.4865
in -pend. 5,2% 194.566 In - pend. 5,2% 231.958
(3) Estimativa de despedimentos resultantes de reestruturagdes
(4) Novos postos de trabatho
2.2. O Papel da Formagio Profissional
A formagio profissional, constituindo uma 4rea instrumental dos

restantes dominios que integram esta
importdncia muito grande na alteragio

Peninsula.

Em termos gerais, estdo-lhe cometidos os seguintes objectivos:

- Refor¢o do tecido empresarial da regido

. promogdo do dese
sarial, através da i
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apoio & criagio do espirito empresarial ¢ de novas empresas,
através da constituigdo ou extensio a esta regido de fundos
préprios e de estruturas de apoio adequadas;

formagio para o auto-emprego, desenvolvendo na regido progra-
mas dirigidos a estagidrios de cursos de formagdo profissional;

. apoio i integragdo de jovens técnicos, através da realizagdo de pro-
gramas especificos.

- Adequagio da mio-de-obra as necessidades decorrentes do processo
de desenvolvimento econdémico

melhoramento da relagdo e da articulagio entre as estruturas for-
mativas e as estruturas econoémicas. '

- Apoio a reconversio dos desempregados dos sectores em crise

. estudar ou restabelecer regimes especificos de financiamento di-
rigidos A formagdo de reconversdo;

apoio A utilizagdo das estruturas empresariais de formagao, exis-
tentes na Peninsula, para reconversao.

Para a consecussio destes objectivos, e também para o desenvolvimento
de accdes do emprego, quer do lado da oferta, quer do lado da procura, é
solicitado o concurso do Fundo Social Europeu no financiamento dos
seguintes sub-programas:

I - Formagdo Profissional de Apoio ao Sector das Pescas e Aquicultura

II - Formagdo Profissional de Apoio ao Sector da Inddstria Transfor-
madora

III - Formagio Profissional de Apoio ao Sector do Comércio e Servigos
IV - Formagdo Profissional de Apoio ao Sector do Turismo

V - Promocio do Emprego e Apoio ao Desenvolvimento de Pequenas
Iniciativas Empresariais

VI - Formagdo de Técnicos do Ambiente
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Salvo normas especificas no que se refere a medida VI, que agrupa um
conjunto de programas nacionais, as disposi¢des legislativas, regula-
mentares e administrativas que fundamentam o financiamento destas
medidas e acgdes sio as seguintes:

Decreto-Lei n® 247/85 de 12 de Julho, publicado no Diario da
Repiiblica-I Série n? 158;

Decreto-Lei n® 165/85 de 16 de Maio, publicado no Diario da
Repiiblica-1 Série n® 112;

. Despacho Normativo n? 73 de 10 de Agosto, publicado no Didrio da
Republica - I Série n? 183;

. Resolugio do Conselho de Ministros n® 28/86, publicada no Didrio da
Repiiblica - I Série n® 79;

. Despacho Conjunto dos Ministérios do Plano ¢ Administragdo do Ter-
ritério, publicado no Didrio da Republica - II Série n® 944,

3. Articulacio com os Programas Operacionais Nacionais de
Formacdo Profissional

Os Programas Operacionais de Formagido Profissional incluidos no
PDR para o periodo 1990-1993, no ambito do objectivo 1 da reforma
dos fundos estruturais, abrangem o territrio do Continente, excepto
as zonas onde estejam em curso (ou em negociagdo) OperagOes In-
tegradas de Desenvolvimento, como é o caso da Peninsula de

Setubal.

Deste modo, as medidas da Formagio Profissional incluidas na OID
nio fazem parte desses programas mas apresentam uma ligagdo di-
recta com eles, em termos de concepgdo, tendo sido elaboradas de
acordo com a estratégia definida a nivel nacional, com as necessarias
adaptagdes para ultrapassar oS estrangulamentos existentes na
regido, apontando nas suas grandes linhas para aumentos significa-
tivos de produtividade e de criagio de emprego mais qualificado e

melhor remunerado.
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Para a prossecucdo desta estratégia as acgbes a desenvolver relati-
vamente aos recursos humanos serdo decisivas nos proximos anos, a
fim de permitir a subida dos niveis de formagdo geral e da qualifi-
cacdo dos activos, evitando um distanciamento excessivo entre as
condigdes de adaptagio da mdo-de-obra e a modernizagdo da base
produtiva.

Estas acgdes consistirio, fundamentalmente, na tradugdo dos objec-
tivos horizontais dos Programas Operacionais de formagdo profis-
sional em termos verticais para a OID, ou seja, na organizagdo das
medidas desta sob uma Optica sectorial mas incidindo na totalidade
das 4reas de intervengdo abrangidas pelos programas operacionais
do PDR.

Assim, em termos indicativos, sio mais evidentes as seguintes arti-
culagdes:

. P O Formagdo dos activos ndo qualificados - pretendendo-se
com este programa abranger a mio-de-obra de mais baixa
qualificagio e menor nivel de escolaridade, a sua tradu¢do na
OID faz-se sobretudo em acgdes nas medidas I, III, IV E V;

- P O Formagdo e actualizagdo de operdrios e empregados qualifi-
cados - este programa tem por objectivo a formagdo ¢ o aper-
feigoamento de mio-de-obra empregada, ao nivel de traba-
lhador-qualificado, prolongando-se portanto no mesmo tipo de
medidas (I, I, IV e V);

- P O Formagdo de quadros superiores e técnicos intermédios -
neste programa assentardi o desenvolvimento estratégico da
populagdo activa, dado que os quadros e técnicos intermédios,
assim como os quadros superiores e os empresdrios, serdo os
agentes fundamentais da modernizagio econdmica, técnica e or-
ganizacional das empresas, o que leva a que a sua traducio se
faga na Peninsula ao nivel das duas medidas de formagido
profissional destinadas aos sectores estratégicos da OID, a medi-
da II e a medida IV;

- P O Reconversdo de trabalhadores e de empresdrios - pretende-
-se apoiar as mutagdes empresariais, nomeadamente aquelas
que revestem grande impacto local, concentrando-se natural-
mente grande parte deste tipo de acgbes na Peninsula na medi-

da II;
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- P O Ac¢des para o desenvolvimento local do emprego - pre-
tende-se beneficiar, especialmente, as zonas rurais e os bairros
urbanos degradados, com os meios humanos, técnicos e finan-
ceiros necessirios para encorajar o aparecimento de iniciativas
de emprego e desenvolvimento local, o que em Setibal se
traduz na medida V;

- P O Formacdo de formadores e desenvolvimento das in-
fraestruturas necessdrias a realizacdo dos outros programas -
este programa ¢ fundamental, pois permitird dar garantias
quantitativas e qualitativas para a realizagio dos outros pro-
gramas, podendo este tipo de acgdes ser adicionais as vdrias
medidas;

- P O Difusdo de novas tecnologias de in ormag¢do - que se ocupa
da necessidade de difusio de novas tecnologias da informagdo e
do seu ensino, tendo a sua tradugdo mais directa e prioritdria na
OID nas medidas II e IIL

3.2. As articulagdes entre as medidas de formagdo profissional e as
necessidades sectoriais e regionais foram feitas na fase de elabo-
ragio do estudo preparatdrio e confirmadas com a preparagdo do
programa operacional, correspondendo a sua organizagdo as articu-
lagSes institucionais existentes a nivel regional entre o IEFP ( e
restantes entidades co-responsdveis por acgdes de formagio) € o8
departamentos sectoriais com representagio na Peninsula de

Setibal.

Um primeiro e evidente sinal dessa articulagdio das acgbes de for-
magio profissional com a estratégia de desenvolvimento proposta
para a Peninsula é a atribui¢do das dotagdes mais elevadas em
matéria de formagdo s medidas I[ e V, ou seja, as que tém uma li-
gacdo mais directa com a actividade dominante na zona.

Estas medidas, em particular, enquadrardo as acgdes fundamentais
de formagio dirigidas 2 inddstria, estando prevista uma articulagdo
com o Programa II do PEDIP - Formagdo Profissional que, em todo o
caso, apenas actuard subsidiariamente na zona, cm dominios es-

pecificos.
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As acgdes de formagdo profissional na agricultura sfo conduzidas a
partir da Direcgio Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste, com o
apoio do Feoga - Orientagfio, de acordo com o esquema institucional
portuguds de reparticio de competéncias nesta matéria, estando o
seu conteido perfeitamente definido no sub-programa Agricultura,
Pecudria e Silvicultura.

O sub-programa Formagfdo Profissional serd gerido, em conjunto com
os restantes sub-programas, e mais directamente com o PNIC, pela
Comissio Executiva da OID a qual, a partir do Gabinete criado para o
efeito (e que inclui tambem uma Comissio de Acompanhamento e
um Conselho Coordenador), procederd a selecgdo e coordenagdo da
realizacio das correspondentes acgdes, em ligagdo intima com o IEFP
e os orgdos scctoriais responsdveis pela implementagdo de projectos.

Apesar da dificuldade natural em apontar estimativas precisas
neste Ambito, dada a natural dependéncia do nivel da procura de
formagdo, refere-se por fim que as estimativas feitas apontam para
que as acgdes apoiadas pelo FSE durante o periodo de execugdo da
OID abrangerio um nimero de beneficidrios superior a 15 mil.
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010-PENINSULRA DE SETUBAL {Sub-Programa: FORMACAD PROFISSIONAL

Designagdo da Medida: Formacgdo Profissional de Apoio ao NS |
Sector das Pescas e Aquicultura
| Ref: Reg. FSE

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Pretende-se facultar uma formagio de base 4 mio-de-obra jovem, bem
como a reconversio ¢ a requalificagio dos actuais recursos humanos,
Estas acgdes englobario as diversas componentes do sistema de pro-
dugio pescas-aquicultura, desde as capturas as actividades comple-
mentares, em especial as "novas inddstrias" inovadoras em processo,
tecnologias e produtos, os circuitos de comercializagio e a gestdo das

empresas.

1.2. Localiza¢io

As acgdes a desenvolver terfio lugar na Peninsula de Setiibal, nos conce-
lhos onde a actividade piscatéria e a indidstria de transformagdo do

pescado tém maior expressio.

1.3 Caracterizagdo

As principais acg¢des visam a formaglo de marinheiros-pescadores,
através de cursos de longa duragdo, por forma a dotar, a médio prazo, as
frotas da Peninsula com os recursos humanos técnica e potencialmente
qualificados e com maior capacidade de adaptagdo a inovagdes .

Accdes de outro tipo serio igualmente executadas visando requalificar a
mio-de-obra em actividade, através de curso nos seguintes dominios
profissionais: redeiros-artes de pesca; ajudante de motorista; aquicul-
tura; salicultura; apresentagdo e comercializagdo dos produtos de pesca;
técnicas de frio; transformagio de pescado .
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1.4. Calenddrio

As ac¢Bes de formagdo propostas realizar-se-do enire 1990/1963 ¢ serdo
faseadas em projectos anuais 3 medida da concretizagdo das necessi-
dades.

Desenvolver-se-io nos perfodos mais compativeis com a actividade pis-
catéria. Em alguns casos serdo facultados estimulos para a criag¢iio de ac-
tividades independentes, apdés a formagio.

1.5 Entidades Responsdveis ¢ Beneficidrios

S3o beneficidrios destas acgSes cerca de 1 400 individuos.

E responsivel pela execugdio do programa o Centro de Formacgiio Profis-
sional para o sector das Pescas (FORPESCAS), organismo dependente da
Secretaria de Estado das Pescas ¢ do Instituto do Emprego e Formugdo

Profissional, que contard com a cooperagio das organizagdes de
empregadores e de trabalhadores implantados na zona.

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1989 Yo 1990 | % 1991 % 1992 | % 1993 | % | TOTAL | %
Custo Total=Desp. ’ .
Pdblica - a291g825(100l 275830[100] 194927}100} 103311j100 780802{100
Participagéo
Pabl. Nacional
E - a7527l 45 124002] 45| 87682 45| 46477] 45| 355788| 45
Participagéo
Comunit.-FSE - 1192908] 55| 151747] 58] 107235 55| 56834 55| 435114 55

3. AVALIACAO DA MEDIDA

Este programa contribui para a realizagdo dos objectivos sectoriais pro-
postos, em especial para a modernizagio da estrutura produtiva e para o
melhoramento das condi¢Ses sociais dos trabalhadores do sector.

Pela mesma via, apoia-se a satisfagdo dos seguintes objectivos globais:
Desenvolvimento de uma economia diversificada, moderna e com-
petitiva; criagdo de emprego; melhoria das condi¢Bes de vida da popu-
lagdo.
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01D-PENINSULA DE SETUBAL |[Sub-Programa: FORMACAD PROFISSIONAL

Designacédo da Medida: Formagdo Profissional de Apoio a Ne ||
Inddstria Transformadora

| Ref: Reg. FSE

- 1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

A formaciio profissional apresenta-se como o mais importante factor de
sucesso econémico e da modernizagio do tecido produtivo. Ndo sé porque
a qualificagio da mdo-de-obra determina a competitividade das empre-
sas, mas como sobretudo porque o saber-fazer condiciona decisivamente
a iniciativa empresarial e a capacidade de internalizar e promover a ino-

vagio.

Dai o relevo dado 2s acgdes de formagfio de pessoal de execugdo, com in-
cidéncia particular na formagdio dos jovens, e ao refor¢o de técnicos e
quadros, através do projecto Formagio e Integragdo dos Quadros nas
Empresas, para dreas especificas de intervengéio técnica. Dai ainda o es-
forco necessdrio ao aperfeicoamento ou reciclagem de profissionais j4 in-
tegrados nas empresas, no sentido de aprofundar os conhecimentos e
técnicas j4 usados ou de os preparar para o exercicio de fungdes idénti-
cas com uso de técnicas modernas ou modernos processos de trabalho.

Mas o processo de reconversio da Peninsula de Settéibal ird destruir um
nimero significativo de postos de trabalho hoje ocupados por profissio-
nais com qualificacbes especificas, que dificilmente encontrardo ocupagio
no novo tecido industrial. Torna-se, deste modo, necessdrio implementar
um programa de reconversiio profissional que tenha em conta as neces-
sidades da regiio e permita a plena participagdo daqueles trabalhadores
na vida econdémica e social.

1.2. Localizagio

As accdes de formagdo profissional beneficiardo a Peninsula de Setubal
onde serio realizadas podendo, contudo, ser realizadas no exterior,
quando a capacidade formativa nio cobrir as qualificagdes requeridas.

1.3, Caracterizagiio

As acgbes a desenvolver abrangerio os seguintes niveis de intervengio:
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- Qualificag¢do inicial, englobando as acgdes destinadas a formagdo de
pessoal para profisses qualificadas e semi-qualificadas na industria e
construgiio civil. Serd dada particular énfase & formagfo de jovens em
"regime de alterndncia” (Lei da Aprendizagem) com vista formacio
de profissionais em inicio de carreira. Para além de cursos relativos a
profissdes dos sectores da quimica, metalomecdnica, electrénica ¢
construcfio civil, a situagfo diagnosticada na Peninsula de Setibal
impde que se prevejam, entre outras, acgdes de formagdo bdsica e de
quadros intermédios, para as industrias de confecgbes e da cortiga, de
design, de desenhadores para a electrénica ¢ ainda em profissdes
relacionadas com a informdtica das novas tecnologias de informagio e
comunicagio.

- Formagio e integragio de quadros visando:

dar informagio complementar a jovens licenciados ou diplomados
adequada 1s necessidades de um dado rumo ou segmento de

empresas;
promover e financiar a realizagio do respectivo estigio com vista 2

sua integragio na empresa.

Pretende-se, assim, facilitar aos jovens quadros a inser¢do no mundo
empresarial e o acesso ao emprego, sensibilizar as empresas para as
vantagens de disporem de capacidade técnica prépria e especializada
¢ apoiar as pequenas e médias empresas na resolugio de problemas
concretos, quer no dmbito da gestdo, quer no da tecnologia.

_ Reconversdo profissional com o objectivo de promover a reconversio
de trabalhadores das profissdes excedentdrias para profissdes vidveis
(emprego por conta de outrem ou criagdo do préprio emprego).

Pretende-se, deste modo, pela remogdo dos ajustamentos no mercado
de trabalho, contribuir para o objectivo da Operagdo Integrada de
combate ao desemprego, em particular, ao desemprego de longa
duragio.

As acgdes a desenvolver neste Ambito deverdo obedecer 2 anilise
minuciosa e, caso a caso, das capacidades técnicas dos profissionais a
reconverter. Contudo, no geral, assumirdo a forma de um curso de seis
meses, seguido de mais seis meses de estigio remunerado.

- Aperfeigoamento e reciclagem, visando contibuir para o aumento da
produtividade e competitividade das empresas através do aperfeigoa-
mento técnico e aprofundamento dos conhecimentos da sua mio-de-
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-obra e para a modernizagio tecnoldgica através da reciclagem dos
seus trabalhadores.

Para além da realizagio de cursos de curta duragdo este projecto com-
pensard a empresa por perdas de produtividade durante a acgdo de
formagio com vista a, ou na sequéncia de, um projecto de
modernizagdo significativa,

1.4. Calenddrio

As acgbes desenvolver-se-do ao longo de cada ano no perfodo de 4 anos
(1990/1993) com calenddrio anual mais preciso a medida da concreti-
za¢io das necessidades.

1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Sio beneficidrios destas acgbes cerca de 8 000 individuos, jovens &
procura do 1% emprego, desempregados de longa duragio e traba-
lhadores de empresas objecto de medidas de reestruturagdo e de mo-
dernizagio tecnoldgica.

Sdo responsdveis pela execugdo do programa o Instituto de Emprego e
Formagiio Profissional, o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Em-
presas Industriais, Associagdes Sectoriais e outras entidades sem fins lu-
crativos e operadores privados sediados na Peninsula.

2. PROGRAMACAOQO FINANCEIRA

(contos)
7580 | % | 1990 | % | 1991 | % | 1092 | % | 1993 [% | TOTAL [ %
Custo Total - 1726139 2195638 1551583 822339(1005295692

Daspesa Piblica - 1683997 100p142042 [100)1513709 |100] 802266[100p142014 100

Participagéo
Puabl. Nacional

E - 757797 451 963919 45! 681169 45 361020 45[2763905| 45
Participagéo
Comunit.-FSE - a26200] 55[/1178123] 55| 832540] 55] 441246| 55/3378109) 55
Part. Privada - 42135 53596 37874 20073 153678

273




3. AVALIACAO DA MEDIDA

Este programa usa o reforgo do tecido empresarial da regifo, a ade-
quagio da mio-de-obra as necessidades decorrentes do processo de de-
senvolvimento econdémico, ¢ o apoio & reconversio dos desempregados
dos sectores em crise, apoiando globalmente o desenvolvimento de uma
economia diversificada, moderna e competitiva, a criago de emprego e a
“melhoria das condicbes de vida da populagéo.
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01D-PENINSULA DE SETUBAL |Sub-Programa: FORMACAD PROFISSIONAL

Designacdo da Medida: Formacdo Profissional de Apoio ao | N2 |11
Sector do Comercio e Seruvicos
| Ref: Reg. FSE

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Na fase de diagndstico concluiu-se que era importante, no contexto do
desenvolvimento integrado da regifio, que as actividades comerciais e de
servigcos se expandissem,

A ampliagiio destas actividades serd feita através do desenvolvimento
das empresas que as praticam, ou ainda pelo aparecimento de novas
empresas.

Isto sé serd conseguido de uma maneira estdvel, se na regifio existir pes-
soal apto ¢ de bom nivel para preencher os lugares assim criados.

Se o futuro desenvolvimento das actividades do comércio e servigos estd
dependente da formacfio inicial, a qual ird dar preparagio aos novos
profissionais, o desenvolvimento mais imediato, preparador do outro,

estd relacionado com a formagdo de requalificacio de que beneficiem os
profissionais hoje em actividade.

1.2, Localizagdo

As acgbes a desenvolver terdo lugar na Peninsula de Setdbal onde a ac-
tividade se manifestar com particular dinamismo.

Poderdo ter lugar ainda no seu exterior, quando a capacidade ou meios
de formagdo ndo cubram as necessidades manifestadas.

1.3. Caracterizacio

As acgbes a desenvolver abrangerio os seguintes niveis de intervengio:
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- Qualifica¢do inicial, visando as profissdes ligadas ao Comércio e
Servigos levando em conta as necessidades previsiveis nos sectores.

De entre virias profissdes destacam-se as que visam qualificar os
jovens em seis profissdes diferentes: técnico-administrativo,
recepcionista, profissional de venda, operador de auto-servigo,
técnico de penteados e beleza, técnico de informdtica em vdrias

aplicagdes.

Para além destes cursos, outros podem ser preparados por
intermédio de regulamentos provisérios sempre que alguma
entidade se interesse por eles.

- Requalificago profissional, visando atenuar a debilidade
quantitativa das actividades comerciais e de servigos implantada na
regiio. Assim, acgdes de formagdo que visem a requalifica¢ido
(aperfeigoamento e reciclagem) dos trabalhadores que hoje ocupam
aqueles postos de trabalho € a estratégia que se recomenda como
mais eficaz. Estas ac¢des visam dar novos conhecimentos ou
aprofundar e actualizar os anteriormente adquiridos.

As acgBes a desenvolver neste ambito sdo de menor carga hordria,
em periodos adaptados & actividade dos sectores, podendo desde ji
ser apontadas acgdes que visem dar conhecimentos em dominios
como: gestio de stocks, técnicas de vendas, armazenagem, gestio de
redes de distribuicdio, operadores de caixa, correspodéncia
comercial, etc., dando-se também relevo a cursos ou maddulos de
formacgio, visando a utilizagio da informédtica nas vérias tarefas,
desde a burética, 4 gestdo de stocks e aos ficheiros de clientes, etc.

1.4. Calendéirio

As acgles incluidas neste programa realizar-se-io entre 1990 e 1993 ¢
serdio objecto de programas anuais cOnNCretos a medida que se definam,
com mais precisdo, as necessidades.

1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Sio beneficidrios destas accdes os jovens a procura do 1° emprego que
desejem exercer a sua actividade no comércio e servigos e, de igual
modo, os trabalhadores que exercem jd a sua profissio neste sector, mas
cujas qualificagbes se revelam desajustadas ou insuficientes.
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Pensa-se que as acgdes a desenvolver envolverdo cerca de 2 500 in-
dividuos.

Sdo responsdveis pela execugfo deste programa o Instituto de Emprego ¢

Formagdo Profissional, por si ou associado aos parceiros sociais ou a ou-
tros promotores privados sem fins lucrativos.

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1989 | % 1990 | % 1891 | % 1992 | % 1993 1% § TOTAL | %
Custo Total=Desp.
Publica - 219102{100| 278698:100| 196947100| 1043821100} 799129100
Participagao
Pabl. Nacional
E - 898596 45 125414| 45 886267 45 45972] 45] 359608] 45
Parlicipagao
Comunit.-FSE - 120506| 55] 163284 S5 108321f 55| 57410] 55| 4395214 55

3. AVALIACAO DA MEDIDA

Os sectores de Comércio e Servigos tém vindo a ganhar importincia na
Peninsula de Setibal, devendo por isso implementar-se medidas que
apoiem o seu desenvolvimento e modernizagdo indispensdveis a rea-
lizacio de trés dos objectivos da OID: apoio & reconversdio industrial, in-
cremento de peso relativo do sector tercidrio na economia da Peninsula,

¢ diminuigdo da dependéncia relativamente a Lisboa.

A isto se associa uma localizagio muito favordvel ao aparecimento de
novos servigos, circunstincia que deverd ser aproveitada como via real
de criagdo de empregos.
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01D-PENINSULRA DE SETUBAL |Sub-Programa: FORMACAO PROFISSIONAL

Designacdo da Medida: Formagdo Profissional de Apoio ao | N2 |U
Sector do Turismo
| Ref: Reg. FSE

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1.Finalidade

Na fase de diagndstico foram detectadas as caréncias de pessoal qualifi-
cado e as insuficiéncias de formagdo profissional existentes no sector

turistico.

Foram ordenados, por outro lado, os reflexos que a dinamizagdo do sector
vird a ter na economia e na criagio de novos empregos directos.

Torna-se por isso necessirio promover a formagdo de novos quadros
para o sector e a requalificagdo do pessoal existente, de forma a con-
tribuir para a melhoria da qualidade dos servigos prestados e a apoiar o
desenvolvimento do sector.

1.2. Localizagio

Esta medida terd execucdo na 4rea da Peninsula de Setdbal, com particu-
lar relevo para os concelhos de Almada, Sesimbra e Setdbal, onde o sec-
tor turistico tem maior desenvolvimento. Outros locais serfio determina-
dos com mais rigor 4 medida que se forem construindo os novos em-

preedimentos turisticos.

1.3. Caracterizag@o

Este programa desenvolver-se-d em trés dreas que visam, respectiva-
mente:

- A formacio de pessoal com as qualificages adequadas as necessidades
das novas estruturas turisticas de qualidade que se prevé virem ins-
talar-se na Peninsula, aproveitando um dos seus recursos endégenos
principais (o mar e o clima), contribuindo para a melhoria de oferta
turistica. Podem prever-se as seguintes acges de formagao: pessoal de
cozinha; empregados de andares; pessoal de mesa e bar; pessoal de re-

279



cepgio; governantas de andares; intérpretes; recepcionistas; assistentes
de direcgio.

- A requalificagdo dos profissionais que naturalmente exercem a sua ac-
tividade na inddstria hoteleira, de forma a eliminar as caréncias de-
tectadas, elevar o nivel profissional e promover a actualizagio de
conhecimentos ¢ divulgacio de novos métodos. Esta drea integrard
acgdes no dominio da direc¢dio hoteleira, cozinha, mesa, bar, etc.

- A formagiio de técnicos de turismo qualificados nos dominios da
organizaglio da actividade turistica, em particular no que diz respeito
3s novas formas de turismo ambiental, turismo cultural, agro-turismo
¢ turismo rural.

A actividade destes técnicos orientar-se 4 no sentido da promogdo e
dinamizacio de acgdes destinadas a valorizar 0S TECUrsos turisticos do
territério, da divulgacio dos atractivos agro-florestais, de estudrio e
histérico-culturais junto dos operadores turisticos e da assisténcia a
acompanhamento (guias turisticos).

1.4, Calendadrio

As ac¢Bes de formaglo propostas que vido concretizar este programa de-
senvolver-se-do nos periodos mais favordveis & actividade turistica en-
tre 1990.e 1993. Algumas delas poderdo realizar-se em locais exteriores
quando na Peninsula nfo haja capacidade de realizagéo.

1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Os beneficidrios destas acgdes serdo por um lado os jovens a procura do
12 emprego a quem o sector turistico oferece uma oportunidade de
emprego e por outro lado os trabalhadores que exercem jd uma profissio
no sector, mas cujas qualificagdes sdo insuficientes nu se encontram
desactualizadas.

Prevé-se formar cerca de 2 500 individuos, durante 5 anos. Sdo res-
ponsdveis pela execugdo desta medida a Comissdo Regional de Turismo
da Costa Azul em articulagio com os Industriais de Hotelaria do Distrito
de Setdbal e o Sindicato dos Trabalhadores de Hotelaria do Sul.

A realizagio técnica do projecto serd da competéncia do Instituto Na-

cional de Formagio Turistica com o apoio do Instituto de Emprego ¢
Formacio Profissional.
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2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1989 % 1990 % 1891 % 1992 Yo 1993 % TOTAL Yo

Custo Total 233148 296564 209570 111073 850355
Despesa Plblica - 226125|100] 2876311100| 203258{100( 107727]100| 824741|100C
Participagdo
PUbl. Nacional

E - 101757} 45| 129434 45 91466] 45 48477F 45] 3711341 45
Participsigao ‘
Comunit.-FSE - 124368 65 158197] 55| 111792] 65 589250 55| 453807| 55
Part. Privada . 7023 8933 6312 3346 25614

3. AYALIACAO DA MEDIDA

Integrando-se nas medidas e acgdes definidas para o sector turistico, e
no Aambito genérico das medidas estabelecidas para formagio profis-
sional, estas acgOes virdo contribuir fortemente para a consecugdo dos
estabelecidos
diversificacio da oferta, para a dinamizagio da procura qualificativa e
quantitativa e para a protecgio e valorizagio do patriménio natural e

objectivos

cultural.

sectoriais,
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01D-PENINSULA DE SETUBAL [Sub-Programa: FORMACAD PROFISSIONAL

Designagdo da Medida: Promogdo do Emprego e Apoio ao De- | N2 U
senvoluimento de Pequenas Iniciativas Empresariais

| Ref: Reqg. FSE

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

No diagnéstico efectuado, o desemprego foi identificado como um dos
mais graves problemas da Peninsula de Setibal, e nesse conjunto era
particularmente grave o problema do desemprego dos jovens que, por
isso, deve merecer acgdes especificas,

Em grande parte, as acgdes incluidas neste programa inserem-se em es-
quemas nacionais em vigor. A sua aplicagfio intensiva na Peninsula de
Setibal pretende vencer a apatia da populago residente relativamente
a criagdo de iniciativas.

1.2. Localizagdo

As acgBes realizar-se-io em toda a drea da Peninsula de Setdbal e serdo
dinamizadas, de modo particular, em zonas onde o desemprego, princi-
palmente de jovens e de longa duragio, tenha particular incidéncia.

1.3. Caracterizacio

No Aambito deste programa serdo desenvolvidas as seguintes acgdes que
correspondem a programas nacionais da responsabilidade do Instituto
de Emprego e Formagio Profissional:

- Apoio A contratagio, ao abrigo do D.L. n® 445/80, de 4 de Outubro, o
qual consiste na atribui¢do de um subsidio, a fundo perdido, no mon-
tante de 12 vezes o saldrio minimo nacional para o sector de acti-

vidade.

- Apoio 2 integragdo de quadros em cooperativas de consumo, de pro-
dutores de servico e de produgiio operdria, que consiste na concessio
de um subsidio equivalente ao dobro do saldrio minimo nacional por
técnico estagidrio, por um perfodo de 6 meses, findo o qual, se a
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cooperativa contratar o técnico, terd um incentivo correspondente a 138
vezes o salario minimo nacional.

- Apoio 2 ocupagdo de trabalhadores desempregados provenientes de
actividades sazonais, destinado a minimizar as situagbes de caréncia
desses trabalhadores em ocupagbes tteis para os interesses das comu-
nidades locais. '

O sistema & regulado pelo Despacho Normativo n? 76/86, de 29 de
Agosto e consiste numa retribui¢io, a fundo perdido, igual ao saldrio
minimo nacional para o sector de actividade e encargos com desloca-
¢oes.

- Apoio 2 criagdo de auto-emprego que consiste na possibilidade de o
trabalhador desempregado poder antecipar e receber as prestagdes
vincendas do seguro de desemprego ¢ aplicd-las na criagdo do seu
préprio emprego, isolado ou em associacio. Com esta acgdo visa-se
alargar este apoio aos jovens & procura do 12 emprego, possibilitando o
reforco das ajudas quando os montantes se revelem insuficientes ¢
promover acgBes de formagdio que assegurem O SUCESSO das suas
iniciativas.

- Desenvolvimento de Iniciativas Locais de Emprego (ILE), como forma
complementar de promogdo de emprego ¢ destinada ao financiamento
de capital de risco ou a fundo de maneio durante um periodo limitado.
Existe a forma de subsidio nio reembolsdvel, ndo podendo ultrapassar
759, do investimento num equivalente a 36 vezes do montante mais
elevado do subsidio social de desemprego por posto de trabalho a criar,
até 20.

- Apoio ao desenvolvimento do artesanato pelo fomento do associativis-
mo, da formagdo profissional e da divulgagio dos produtos artesanais.

1.4, Calenddrio

Estas acgdes, englobadas como se referiu em programas nacionais, re-
alizar-se-do com particular dinimica na Peninsula de Setidbal, entre

1990 e 1993.

Serdo objecto de projectos anuais mais concretos i medida que se iden-
tifiquem com mais rigor os interessados.
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1.5. Entidades Responsdveis e Beneficidrios

Sdo beneficidrios destas ac¢des os grupos referidos na caracterizagfio dos
programas, respectivamente, desempregados de longa duragdo inscritos
nos servigos de emprego, desempregados de actividades sazonais, jovens
recém-licenciados e jovens 4 procura do primeiro emprego, ¢ ainda os
trabalhadores excedentdrios em resultado de processos de reestrutu-
racdo sectorial.

E responsdvel pela execugio das acgdes o Instituto de Emprego e For-
magio Profissional, responsdvel também pelos programas nacionais, que
compartilhard com os centros regionais de Seguranga Social e outras en-
tidades de apoio social, implantadas na zona.

2. PROGRAMACAO FINANCEIRA

(contos)
1989 Yo 1980 | % 1991 Ye 1892 | % 1993 % TOTAL | %
Custo Total=Desp.
Pablica - 705050100 896835}100] 633764|100] 335895(1002571553 |100
Participagao
Pabl, Nacional
xE . 391013| 55| 467368] 55| 351474] 55 188281 55(1426136) 55
Participagéo
Comunit,.-FSE . 314048] 45] 399487 45] 282280] 45 149814 45{1145417) 45

3. AVALIACAO DA MEDIDA

As acgdes que 'se propdem contribuirfio positivamente para os objectivos
gerais da OID, em especial para a criagio de emprego ¢ redugdo da taxa
de desemprego da regifio, para o melhor aproveitamento e valorizagio
dos recursos endégenos, para a melhoria das condi¢ées de vida da po-
pulacio, para a diversificagdo da economia regional e para o desen-
volvimento de uma imagem da Peninsula de Setibal, em correlagio com
as suas potencialidades.
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010-PENINSULA DE SETUBAL [Sub-Programa: FORMACAD PROFISSIONAL

Designagdo da Medida: Formagdo de Técnicos de Ambiente | N2 U]

| Ref: Reg. FSE

1. DESCRICAO DA MEDIDA

1.1. Finalidade

Qualquer tipo de intervengiio no ambiente € sempre mais ficil e eficaz
quando os grupos de cidadfios envolvidos, e a sociedade em geral, estio
conscientes das consequéncias negativas para a qualidade de vida e uti-
lizagio adequada dos recursos naturais que advém de uma utilizagdo in-
discriminada e frequentemente depredatdéria do patriménio natural.

Com este programa visa-se contribuir para a criago ¢ consolida¢fo dessa
consciéncia através da preparagdo de técnicos qualificados nos proble-
mas do ambiente e de divulgagio da aplicago de uma politica concerta-
da de desenvolvimento sécio-econdémico e protecglio do ambiente.

1.2. Localizagdo

As acgbes realizar-se-do na Peninsula de Setibal podendo, contudo, ser
realizadas noutro local, quando os meios de formagio disponiveis forem
insuficientes para esse efeito.

1.3. Caracterizagio

Este programa tem como objectivo a formagfio de técnicos qualificados
nos -diversos dominios da gestdo- ambiental e da formagldo e sensibi-
lizagdo para os problemas do ambiente.

No seu Ambito estdo previstas as seguintes acgdes:

- Criagdo e manutengio de uma rede de formadores no dominio da
"Gestio Integrada do Ambiente” para actuar em toda a Peninsula.

- Criagio e manutengio de equipas devidamente habilitadas a fiscalizar,
acompanhar e operar na execugio, controlo e manutengdo de sistemas
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de protecgio do ambiente, incluindo a criagdo de um corpo de vigi-
lantes da natureza (em colaboragdo com outras entidades).

Pretende-se assim eliminar estrangulamentos importantes resultantes
da falta de meios e sistemas de controlo que salvaguardem a qualidade
ambiental, respondendo aos objectivos sectoriais fixados, nomeada-
mente a utilizacio racional dos recursos naturais, salvaguarda e va-
lorizacio do patriménio natural e paisagistico ¢ orientagio das popu-
lagBes para um maior € Menos depredatério convivio com a natureza.

1.4. Calenddrio

As acgdes desenvolver-se-do entre 1990 e 1993.

1.5. Entidades Responsdveis ¢ Beneficidrios

Sio beneficidrios destas acgdes os jovens (de modo geral licenciados)
que, numa édrea profissional praticamente nova, poderdo encontrar boas

perspectivas de emprego.
E responsdvel pela execugio do programa o Servigco Nacional de Parques,

Reservas e Conservagdo da Natureza, com O apoio, em dominios es-
pecificos, de outras entidades sem fins lucrativos.

2. PROGRAMAGCAO FINANCEIRA

(contos)
1989 Yo 1990 | % 1991 % 1992 1 % 1993 % { TOTAL | %
Custo Total=Daesp.
Poblica - {18876 t00y 28346|100 159071100 180668{ 99} 811951100
Participagdo
POb!. Nacional
& - 5618| 30 8456 30 47971 30 5383} 30| 24224 30
M . 2921 15 4288| 156 2399 15 2676F 15| 122841 15
Participagéo
Comunit.-FSE - 10337 55 15602| 65 8711t 551 10037 55/ 44687 55
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3. AVALIACAO DA MEDIDA

Apesar da sua aparente reduzida dimensdo, o programa de formagdo e
sensibilizacio ambiental tem um papel de relevo na orientagio dos ob-
jectivos sectoriais fixados para a OID.

Sendo, de facto, o ambiente uma drea de preocupagldo recente, existem
grandes insuficiéncias de meios e de técnicos qualificados para a gestdo
destes recursos.

Assim, a qualificagio de técnicos de “gestdo integrada do ambiente", de
pessoal habilitado a operar e a manter sistemas de protec¢do do ambi-
ente, e de vigilantes da natureza que garantam uma ac¢do de perma-
nente vigilincia controlo e presenga, assume particular importdncia nfio
sé no contexto do sector como no quadro mais geral da estratégia de-
senhada para a OID.
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7.1. QUADROS / COMPONENTE FSE
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