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SUMARIO EXECUTIVO

RECEITAS E DESPESAS NOS ORCAMENTOS MUNICIPAIS

Os orgamentos iniciais aumentaram 5,2%, entre 2014
e 2018, passando de 2.911,66 milhGes de euros para
3.062,09 milhées de euros. Em 2015 registou-se uma
quebra, retomando-se em 2016 o crescimento das
estimativas orcamentadas.

RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL

A previsdo das receitas correntes para 2018 refletiu
um acréscimo de 16,9%, face a 2014. Pelo contrario,
as receitas de capital diminuiram de forma substancial
(-33,4%), embora em valores absolutos a diminuigdo
tenha sido inferior ao aumento das receitas correntes.
A evolugdo diferenciada destas duas componentes da
receita tem levado a que as de capital tenham um
peso cada vez menor: de 24,7% em 2014, passaram
para 15,6% em 2018.

RUBRICAS DAS RECEITAS

O aumento das receitas orcamentadas ndo ocorreu
em todas as rubricas, destacando-se o crescimento
das receitas de impostos diretos e de transferéncias,
correntes e de capital, e, em sentido inverso, a
diminuicdo das projecOes de receita da venda de bens
de investimento, dos empréstimos e dos impostos
indiretos.

EXECUCAO DAS RECEITAS

Em 2014 e 2015 a previsdo de receitas foi superior a
execucdo; pelo contrario, em 2016 e 2017, a execuc¢do
excedeu os valores inicialmente previstos. Referéncia
para a tendente subavaliacdo da receita fiscal e
receita crediticia, ao nivel das previsdes iniciais.

DESPESAS CORRENTES E CAPITAL
As despesas orgamentadas aumentaram em relagao a
2014: 3% as correntes e 10,1% as de capital.
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RUBRICAS DA DESPESA

Constata-se uma reducdo dos montantes
orcamentados pelos municipios para aquisicdo de
bens e servigos, bem como para juros e outros
encargos, passivos financeiros (essencialmente
encargos com amortizacdo de empréstimos) e outras
despesas de capital.

Pelo contrdrio, a previsdao de investimentos através da
aquisicdo de bens de capital aumentou 21,8%, entre
2014 e 2018. Situagdo analoga nas despesas com
pessoal, para as quais se projetou um aumento de
9,1% no mesmo periodo. Também as despesas
orcamentadas para transferéncias para outras
entidades, de natureza corrente e capital, cresceram
35,7%, justificado, em grande parte, pela delegacdo
de competéncias para freguesias e respetivas
obrigacdes financeiras.

EXECUGAO DA DESPESA

De uma forma geral, entre 2014 e 2017, as previsdes
iniciais da despesa total para os municipios da RLVT
ficaram acima dos valores que decorreram do efetivo
pagamento, registando-se situacdes de empolamento
ao nivel da realizacdo de investimentos e de
subavaliacdo das despesas com amortizacdo de
empréstimos.

SALDO GLOBAL E PRIMARIO

O saldo global, calculado com base nos valores de
receita e despesa previstos para 2018 pelo conjunto
dos municipios da RLVT, apresenta valores negativos,
embora em 38 municipios a evolucdo da situacao
financeira prevista permita apurar saldos globais
positivos. Ja o saldo primario positivo registado em 41
municipios permite apurar um saldo primario positivo
para a globalidade da RLVT.

iNDICE DE INDEPENDENCIA FINANCEIRA

No seu conjunto, os municipios da RLVT preveem
receitas que permitem antever um indice de
independéncia financeira favoravel. No entanto, em
23  municipios o indice projetado para 2018
apresentou valores inferiores a 50%, indicativo de um
baixo grau de independéncia financeira.

COMPROMISSOS PLURIANUAIS

A informacdo disponivel sobre os compromissos para
anos seguintes registados pelos municipios indica que
poderd haver um baixo grau de registo da informacgao
respeitante aos compromissos assumidos pelos
municipios para os anos seguintes — 2019 em diante.

Com base na informacao disponivel, apresentada nos
planos plurianuais de investimentos, verifica-se a
intencdo de realizagdo de investimentos de
761,20 milhdes de euros em 2018, projetando-se para
2019 valores superiores, na ordem dos 963,88 milhdes
de euros. O investimento agendado para os anos de
2020, 2021 e seguintes reflete-se em valores
substancialmente mais baixos.

SERVICOS MUNICIPALIZADOS

Numa perspetiva de integracdo de servigos, incluindo
0s servicos municipalizados, as receitas e despesas
municipais, previstas na RLVT para 2018, ascendem
aos 3.416,10 milhées de euros, 10,4% dos quais
decorrem da gestdo financeira dos servigos
municipalizados.
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APRESENTACAO

Em cumprimento do disposto no Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)!, os
municipios elaboram e aprovam anualmente
documentos previsionais, que contém
designadamente a previsdo das receitas e despesas
projetadas para o ano em questdo.

Para além de constituirem uma obrigacdo legal, os
documentos  previsionais sdo também  um
instrumento de apoio a gestdo municipal. Estdo
sujeitos a um conjunto de disposicOes legais que
constam fundamentalmente da Lei de
Enguadramento Orgamentalz, do Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI)® e do POCAL, sem prejuizo de ser possivel
identificar igualmente normas relevantes para esta
matéria noutros diplomas legais, com particular
destaque para as Leis do Orcamento do Estado.

Nos termos do artigo 7.2 do RFALEI, os municipios
publicitam no respetivo sitio eletrénico os
documentos previsionais. Por sua vez, em
cumprimento do disposto no artigo 6.2 do Decreto-Lei
n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, a Comissido de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo procede ao tratamento da informacdo
constante dos orgamentos, tendo em vista a validacdo
dos dados submetidos no Sistema Integrado de
Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL) e o
tratamento prospetivo das finangas locais.

O presente relatdério contém uma analise dos dados
das receitas e despesas dos 52 municipios da RLVT
orcamentados para o exercicio de 2018, enquadrados

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro.
? Aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro.
* Aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.
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no periodo de 2014 a 2018". A fonte da informacdo
foram os orgamentos municipais dos anos 2014 a
2018 dos municipios da RLVT, complementados com
informacdo registada pelos municipios no SIAL.

Na sequéncia do tratamento da informacdo dos

5
orcamentos, destacam-se alguns aspetos’, que
importa referir:

Na estimativa das receitas da venda de bens de
investimento, continuam a registar-se situagdes
em que o montante da verba prevista ndo foi
calculado de acordo com o quadro normativo
apIicéveIG.

Por regra, os municipios registam no orcamento
numerosas rubricas da receita e da despesa com
valores residuais, tendo por fim evitar a
elaboragdo / aprovagdo de revisdes orcamentais,

* O relatério contém ainda uma comparagio entre os valores
previstos nos orgamentos iniciais, previsdes / dota¢des corrigidas e
receitas liquidadas / despesas pagas, de forma a proporcionar uma
nogdo da execugdo dos valores iniciais, atendendo ao periodo
decorrido desde o inicio do exercicio de 2017.

® As situacdes identificadas foram comunicadas aos municipios nas
quais se verificam.

e} artigo 64.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de marco (Lei do
Orcamento do Estado para 2016) dispde, a este respeito, o
seguinte:

“l — Os municipios ndo podem, na elaboragdo dos documentos
previsionais para 2017, orgamentar receitas respeitantes a venda de
bens imdéveis em montante superior a média aritmética simples das
receitas arrecadadas com a venda de bens iméveis nos ultimos 36
meses que precedem o més da sua elaboragdo. 2 — A receita
orcamentada a que se refere o numero anterior pode ser
excecionalmente de montante superior se for demonstrada a
existéncia de contrato ja celebrado para a venda de bens imédveis. 3
— Se o contrato a que se refere o nimero anterior ndo se
concretizar no ano previsto, a receita orgamentada e a despesa dai
decorrente devem ser reduzidas no montante ndo realizado da
venda.”

caso se torne necessaria a utilizagdo das rubricas
~ 7
em questdo’.

O registo dos compromissos com efeitos em
exercicios futuros, que deveria ter lugar nos
termos do POCAL nas contas 04 e 05, ndo é feito,
ou é feito de forma insuficiente, por vdrios
municipioss.

Com a aplicacdo do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP) aos municipios a partir de 1 de janeiro
de 2019, os documentos previsionais passarado a
incluir um plano orcamental plurianual, com um
horizonte de 4 anos para além do ano a que
respeita o orcamento, o que inclui
necessariamente os compromissos plurianuais ja
assumidos, garantindo-se assim um planeamento
orcamental de médio e longo prazo.

Em termos de metodologia de apresentacdo da
analise, no presente relatdrio comecga-se por analisar
a previsdo de receitas e despesas do conjunto dos
municipios da RLVT para 2018 e enquadra-la numa
analise evolutiva desde 2014, procurando identificar
as variacdes em termos de importancia relativa de
cada tipo de receitas e despesas e identificando

7 Tendo em conta que esta pratica pode ser entendida como um
expediente para subtrair a assembleia municipal a aprovagdo das
revisdes orgamentais, contrariando o disposto na alinea a) don.2 1
do artigo 25.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, entende-se
que deveria ser evitado o recurso a dotagdo das rubricas com
pequenas verbas apenas com aquele intuito.

® Informacdo consultada no SIIAL, nos balancetes submetidos. Em
10 municipios (eram 19 em 1 de janeiro de 2017), os compromissos
registados para anos seguintes em 1 de janeiro de 2018 eram
inferiores ao montante do capital em divida de empréstimos de
médio e longo prazo, o que poderd significar uma subavaliagdo dos
compromissos para anos seguintes, na medida em que os
assumidos junto de fornecedores e outros credores ndo se
encontravam refletidos nas mesmas contas.



também ao grau de concretizacdo, ao nivel da
execu¢ao, em cada um dos anos.

Procede-se em seguida a abordagem da situacdo
infrarregional, ao nivel das NUTS Ill / Entidades
Intermunicipais e finalmente, procura-se identificar os
municipios que, em cada agregado, tiveram mais
impacto na situagcdo da regido ou apresentaram
maiores desvios em relacdo a média.

A exemplo de estudos anteriores, a delimitacdo do
universo do estudo assentou na desagregacdo
territorial subjacente a drea de atuacdo da CCDR9, que
compreende 52 municipios, agregados por NUTS e

° 0 Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, aprovou a organica
das comissdes de coordenagdo e desenvolvimento regional, e foi
alterado pelos Decretos-Lei n.os 68/2014, de 8 de maio, e 24/2015,
de 6 de fevereiro.

10 Regulamento (UE) n.2 868/2014 da Comissdo, de 8 de agosto de
2014 - Nomenclatura das unidades territoriais para fins estatisticos.
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e Area Metropolitana de Lisboa — Alcochete, Almada,
Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra,
Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal,
Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira;

e Leziria do Tejo — Almeirim, Alpiar¢a, Azambuja,
Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche, Golegs,
Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém;

° Médio Tejo11 — Abrantes, Alcanena, Constancia,
Entroncamento, Ferreira do Zézere, Magdo, Ourém,
Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Nova da
Barquinha;

® Oeste — Alcobacga, Alenquer, Arruda dos Vinhos,
Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Lourinh3,
Nazaré, Obidos, Peniche, Sobral de Monte Agraco e
Torres Vedras.

Para efeitos de andlise da informacao financeira, teve-
se também em conta a dimensdo dos municipios, os
quais foram agregados em trés grupos, atendendo a
respetiva dimensao populacional:

pequenos, aqueles que tém uma populagdo igual
ou inferior a 20 000 habitantes;

médios, os que tém uma populagdo superior a 20
000 habitantes e até 100 000 habitantes;

" Note-se que a desagregacdo utilizada difere da prevista na Lei
n.275/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico
das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do
associativismo autarquico.

De acordo com a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na darea
geografica correspondente a Comunidade intermunicipal do Médio
Tejo estdo ainda incluidos os Municipios de Sertd e Vila de Rei, que
ndo se integram na d4rea geografica abrangida pela CCDRLVT, nos
termos da respetiva lei organica.

iii. grandes 0os municipios com populagdo superior a
100 000 habitantes.

Legenda

Populagdo residente

[ <20.000
[ De 20.000 a 100.000
I > 100.000

Com o objetivo de proporcionar um quadro mais
completo das finangas municipais na RLVT, o presente
relatério integra também a informagao das receitas e
despesas orcamentadas pelos servigos
municipalizados existentes na RLVT em 1 de janeiro
de 2018%.

12 . ~ 7. ~
A informagdo apresentada resulta do somatério dos valores, ndo
refletindo critérios de consolidagdo.



CAPITULO I. ORCAMENTO DAS RECEITAS

1. EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS AGREGADOS DE RECEITA PREVISTA - 2014 A 2018

Em 2018, a receita prevista pelos municipios da RLVT registou um aumento
comparativamente a 2014, assim como em relacdo a 2017. Entre 2014 e 2018, o
crescimento foi de 5,2%, correspondente a 150,43 milhdes de euros, passando de
2.911,66 milhdes de euros para 3.062,09 milhées de euros.

Grafico 1 — Evolugdo das receitas previstas pelos municipios, entre 2014 e 2018

3.200
3.062,09
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2800 \/—(
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Fonte: Orgamentos iniciais para 2014 a 2018 dos municipios da RLVT.

Neste periodo é possivel identificar duas fases: a quebra significativa da receita
orcamentada em 2015 (-7,6%) e o seu aumento consecutivo até ao presente. Com
efeito, a previsdo das receitas decresceu cerca de 222 milhdes de euros entre 2014 e
2015. Esta reducgdo nao se verificou em todos os tipos de receitas, uma vez que as
receitas aumentaram em impostos diretos, outras receitas correntes, transferéncias
correntes e rendimentos de propriedade.

Contudo, este aumento ndo foi suficiente para compensar a diminuicdo de 288,87
milhdes de euros dos valores das receitas orcamentadas na venda de bens de
investimento e de 79,61 milhGes de euros nos passivos financeiros. Note-se que 2015
foi o primeiro ano em que se tornou obrigatdria a aplicacdo da regra previsional
aplicavel a previsdo orgamental das receitas resultantes da venda de iméveis, tendo a
orcamentacdo destas receitas ficado limitada a média aritmética simples das receitas
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arrecadadas com a venda de bens de imdveis nos ultimos 36 meses que precedessem
A ~ 13
0 més da elaboracdo do orcamento™".

A tendéncia de crescimento verificada desde 2015 caracteriza-se pelo aumento das
receitas orgamentadas pelos municipios em 2% em 2016, 7% em 2017 e 4% em 2018.
Entre 2014 e 2015, em termos globais:

e Aumentaram os valores de receitas previstos em impostos diretos (+31,5%),
transferéncias correntes (+12,8%) — estas essencialmente por via do aumento das
transferéncias do Orcamento do Estado, transferéncias de capital (+22,4%), taxas,
multas e outras penalidades (+7,1%), venda de bens e servigos correntes (+4,6%)
e outras receitas correntes (+20,6%) e de capital (+122,7%);

e Diminuiram as receitas or¢adas pelos municipios para a venda de bens de
investimento (-79,8%), empréstimos (-31,6%), impostos indiretos (-38,7%),
rendimentos da propriedade (-5,8%) e ativos financeiros (-6,4%).

Em resultado, as receitas correntes projetadas evidenciam um aumento de 16,9%,
entre 2014 e 2018, refletindo uma expectativa de aumento de receitas na ordem dos
368,17 milhdes de euros, enquanto as receitas de capital orgamentadas, no mesmo
periodo, diminuem 33,4%, isto é, 240,39 milhées de euros.

Merece ainda referéncia a evolugdo do agregado das outras receitas, uma vez que as
verbas orcamentadas cresceram 158,6%, essencialmente por via da existéncia, nos
orcamentos iniciais para 2018, de elevados saldos de geréncia anteriores.

13

Esta regra, aplicavel na elaboragdo dos orgamentos municipais para 2015, consta do artigo 253.2 da Lei
n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2014) e tem vindo a constar
sucessivamente das LOE.

C CIDIRIL I T|
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Tabela 1 - Evolugdo das receitas municipais previstas entre 2014 e 2018
Unidade: milhdes de euros

Receitas municipais 2014 2015 2016 2017 2018 Variagdo 2014-2018 Variagdo 2017-2018
Absoluta % %

Impostos diretos 956,98 1.063,16 1.085,30 1.128,55 1.258,90 +301,92 31,5% 11,6%
Impostos indiretos 79,03 63,19 50,36 54,19 48,47 -30,56 -38,7% -10,6%
Taxas, multas, outras penalidades 112,51 106,54 114,19 128,97 120,50 +7,99 7,1% -6,6%
Rendimentos da propriedade 99,69 116,40 96,69 95,87 93,95 -5,73 -5,8% -2,0%
Transferéncias correntes 535,27 553,02 570,81 584,10 603,54 +68,28 12,8% 3,3%
Venda de bens e servigos correntes 343,18 349,56 326,18 338,48 358,81 +15,64 4,6% 6,0%
Outras receitas correntes 51,58 105,52 68,76 53,80 62,22 +10,64 20,6% 15,7%
Receitas correntes 2.178,24 2.357,38 2.312,29 2.383,97 2.546,41 +368,17 16,9% 6,8%

Venda de bens investimento 328,67 39,80 75,16 61,52 66,47 -262,20 -79,8% 8,0%
Transferéncias de capital 203,92 143,87 141,77 210,19 249,64 +45,72 22,4% 18,8%
Ativos financeiros 4,15 26,60 5,77 4,32 3,89 -0,27 -6,4% -10,0%
Passivos financeiros 160,39 80,77 65,82 103,87 109,75 -50,64 -31,6% 5,7%
Outras receitas de capital 22,01 33,27 147,16 143,39 49,01 +27,00 122,7% -65,8%
Receitas de capital 719,14 324,32 435,68 523,28 478,74 -240,39 -33,4% -8,5%

Reposigdes ndo abatidas pagamentos 14,28 6,07 6,66 3,76 4,13 -10,15 -71,1% 9,8%
Saldo da geréncia anterior 0,00 2,32 0,00 24,25 32,80 +32,80 100,0% 35,3%
Outras receitas 14,28 8,39 6,66 28,01 36,93 +22,65 158,6% 31,8%

Receitas totais 2.911,66 2.690,08 2.754,64 2.935,25 3.062,09 +150,43 5,2% 4,3%

Fonte: Orgamentos iniciais para 2014 a 2018 dos municipios da RLVT.

Grafico 2 — Evolugdo das receitas previstas pelos municipios, por rubrica, entre 2014 e 2018
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Fonte: Orgamentos iniciais para 2014 a 2018 dos municipios da RLVT.
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Da andlise ao agregado das receitas previstas neste periodo, o qual abrange 5 anos de Conforme se constata no grafico seguinte, na desagregacao entre receitas correntes,
gestdo financeira dos municipios da RLVT, salienta-se o seguinte: de capital e outras predominam, nos varios exercicios analisados, as receitas previstas

com a natureza de receitas correntes, o que vai ao encontro do que se verifica em
e Tendéncia crescente do peso dos impostos diretos nas receitas totais — de 32,9% sede de execuc¢do or¢camental.

em 2014 para 41,1%, em 2018;
Grafico 3 - Evolugdo do peso das receitas correntes, de capital e outras receitas previstas
e Tendéncia decrescente da venda de bens de investimento, ja antes justificada, pelos municipios, entre 2014 e 2018
evoluindo de um peso de 11,3% para 2,2%;

- L] ||
e ligeira queda do peso das receitas proprias nas receitas totais previstas, de 69,1% 80% . -
para 68,5%, resultante, a partir de 2017, da subida do peso das transferéncias,
correntes e de capital, e das receitas de passivos financeiros; 60%
40%
e Em média, as receitas correntes projetadas representam 82,2% do total previsto,
contra 17,2% das receitas de capital, sendo que o peso das outras receitas 20%
(reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos e saldo da geréncia anterior) é quase 0% . i i i ‘
insignificante, atingindo 0,6% das receitas estimadas pelos municipios da RLVT 2014 2015 2016 2017 2018
em 2018.
M Receitas correntes [ Receitas de capital ® Outras receitas
Tabela 2 - Evolugdo do peso das receitas previstas pelos municipios, por natureza econémica,
entre 2014 e 2018 Fonte: Orgamentos iniciais para 2014 a 2018 dos municipios da RLVT.
Receitas municipais 2014 2015 2016 2017 2018
Impostos diretos 32,9% 39,5% 39,4% 38,4% 41,1%
Impostos indiretos 2,7% 2,3% 1,8% 1,8% 1,6%
Taxas, multas e outras penalidades 3,9% 4,0% 4,1% 4,4% 3,9%
Rendimentos da propriedade 3,4% 4,3% 3,5% 3,3% 3,1%
Transferéncias correntes 18,4% 20,6% 20,7% 19,9% 19,7%
Venda de bens e servigos correntes 11,8% 13,0% 11,8% 11,5% 11,7%
Outras receitas correntes 1,8% 3,9% 2,5% 1,8% 2,0%
Receitas correntes 74,8% 87,6% 83,9% 81,2% 83,2%
Venda de bens investimento 11,3% 1,5% 2,7% 2,1% 2,2%
Transferéncias de capital 7,0% 5,3% 5,1% 7,2% 8,2%
Ativos financeiros 0,1% 1,0% 0,2% 0,1% 0,1%
Passivos financeiros 5,5% 3,0% 2,4% 3,5% 3,6%
Outras receitas de capital 0,8% 1,2% 5,3% 4,9% 1,6%
Receitas de capital 24,7% 12,1% 15,8% 17,8% 15,6%
Reposigdes ndo abatidas pagamentos 0,5% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
Saldo da geréncia anterior 0,0% 0,1% 0,0% 0,8% 1,1%
Outras receitas 0,5% 0,3% 0,2% 1,0% 1,2%
Receitas totais | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Orgamentos iniciais para 2014 a 2018 dos municipios da RLVT.
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2. EVOLUCAO DA COBRANCA DE RECEITA RELATIVAMENTE AO ORCAMENTO INICIAL - 2014 A 2017

Destacam-se duas tendéncias na componente da receita: a nivel global e a nivel das
suas componentes. Em 2014 e 2015, em termos de receita total, a previsdo de
receitas foi superior a execucdo; pelo contrario, em 2016 e 2017, a execugdo da
receita excedeu os valores inicialmente previstos.

Grafico 4 - Evolugdo da receita previsional (orcamento inicial) e da receita executada, entre

2014 e 2017
4.000
Receitas totais Execugdo
3.000 - - —_—— — — Reeeltas tofaimesvisio
¢ - —— Beeeilgiocorrentes
2.000 Previsdo
1.000 ‘- Receitas de capital
- e - ea» o= o is5 X «
= —— RiAdtegeitapfyecucso
0 Ys3@ceitas Previsio
Un.: M€ 2014 2015 2016 2017

Fontes: Orgamento inicial e prestagdo de contas de 2014 a 2017 dos municipios da RLVT (dados da prestagdo de contas de
2017 provisorios).

Na analise as vdrias componentes da receita verifica-se que, nas receitas correntes, o
grau de execucdo reflete a mesma tendéncia apontada para as receitas totais. Ao
nivel das receitas de capital, constata-se que, em todos os anos analisados, a
execucdo das receitas é inferior aos valores orcamentados, ou seja, existe uma
sobreavaliagdo deste tipo de receitas. Se na venda de bens de investimento o desvio é
reduzido, consequéncia da definicdo de normas que limitam a revisdo deste tipo de
receitas, nos capitulos das transferéncias de capital e outras receitas de capital ha um
claro empolamento das receitas orcamentadas pelos municipios.

Merece também especial destaque o facto de a previsdo da receita fiscal registar
valores abaixo da respetiva execuc¢do, ou seja, as receitas fiscais efetivamente
cobradas ao longo dos ultimos anos tém sido superiores aos valores previstos
inicialmente, evidenciando-se assim uma subavaliagdo da receita fiscal. Tal devera
explicar-se pela regra que restringe a previsdo da receita dos impostos, taxas e tarifas
aos valores cobrados nos ultimos 24 meses, sendo que a cobranca destas receitas tem
vindo a registar, em termos globais, um crescimento significativo, como foi ja
evidenciado em relatérios anteriores™.

14
Vide, por exemplo, Relatdrio sobre as Finangas Municipais na Regido de Lisboa e Vale do Tejo | 2016,
disponivel em www.ccdr-Ivt.pt.
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Tabela 3 - Evolugdo da receita previsional (orgamento inicial) e da receita executada, entre

2014 e 2017

Unidade: milhGes de euros

Receitas municipais 2014 2015 2016 2017
Impostos diretos PI'EVi55~0 956,98 1.063,16 1.085,30 1.128,55
Execugdo 1.074,52 1.138,47 1.166,99 1.330,87
indi Previsdo 79,03 63,19 50,36 54,19
Impostos indiretos Execugio 51,47 54,21 51,63 54.12
Taxas, multas e outras penalidades Prewsaﬁ 112,51 106,54 114,19 128,97
Execugdo 93,95 95,45 119,60 168,57
di d iedad Previsdo 99,69 116,40 96,69 95,87
Rendimentos de propriedade Execucio 75.77 67,98 79,72 76,40
Transferéncias correntes Previsdo 535,27 253,02 570,81 >84,10
Execugdo 517,07 549,67 566,23 576,37
Venda de bens e servicos correntes Prewsafj 343,18 349,56 326,18 338,48
Execucdo 261,31 287,18 305,85 334,91
Outras receitas correntes Previsdo 51,58 105,52 68,76 53,80
Execugdo 27,67 37,53 33,11 38,56
Receitas correntes Previsdo 2.178,24| 2.357,38| 2.312,29 2.383,97
Execugdo 2.101,76| 2.230,49 2.323,12 2.579,81
dadeb dei R Previsdo 328,67 39,80 75,16 61,52
Venda de bens de investimento Execucio 5391 78,38 28,44 56,90
Transferéncias de capital Prewssﬁ 203,92 143,87 L7 210,19
Execugdo 100,06 84,61 70,35 74,41
ivos fi . Previsdo 4,15 26,60 5,77 4,32
Ativos financeiros Execucio 228 441 381 6.00
Passivos financeiros Previsao 160,39 80,77 65,82 103,87
Execugdo 149,49 108,67 99,36 122,19
itas d ital Previsdo 22,01 33,27 147,16 143,39
Outras receitas de capita Execucio 20,45 4.90 6.00 5.93
Receitas de capital PI'EVi55~0 719,14 324,32 435,68 523,28
Execugdo 326,18 280,97 207,95 265,44
- %0 abatid Previsdo 14,28 6,07 6,66 3,76
Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos Execucio 341 217 197 2.95
Saldo da geréncia anterior PreVIS?iO 0.00 2,32 0,00 24,25
Execucdo 123,31 152,97 289,78 304,25
Outras receitas Previsdo 14,28 8,39 6,66 28,01
Execugdo 126,72 155,14 291,75 307,20
Receitas totais PI‘EViS?iO 2.911,66| 2.690,08 2.754,64 2.935,25
Execucdo 2.554,66| 2.666,60 2.822,82 3.152,45

Fontes: Orgamento inicial e prestagdo de contas de 2014 a 2017 dos municipios da RLVT (dados da prestagdo de contas de
2017 provisorios).



3. PREVISAO ORCAMENTAL DA RECEITA PORNUTSIII -2018

Destaca-se, tal como se tem verificado ao nivel da execu¢do orgamental, o grande
peso que representam as receitas estimadas pelos municipios da AML, que
constituem cerca de % das receitas previstas pelo conjunto dos municipios da RLVT.

[11]

Também em sede dos documentos previsionais é predominante o peso das receitas
das transferéncias nos municipios da Leziria do Tejo, Médio Tejo e Oeste, ao contrario

do que se verifica na AML, na qual assume maior relevancia a receita decorrente de

impostos pagos pelos cidaddos e empresas.

Tabela 4 — Previsdo das receitas municipais, por NUTS Ill, 2018

Unidade: milhGes de euros

. . AML Leziria do Tejo Médio Tejo Oeste RLVT
Receitas Municipais
Valor % total receita Valor % total receita Valor % total receita Valor % total receita Valor % total receita
Impostos diretos 1.079,23 46,8% 51,96 24,3% 39,98 17,6% 87,73 27,8% 1.258,90 41,1%
Impostos Indiretos 40,34 1,8% 1,27 0,6% 2,47 1,1% 4,39 1,4% 48,47 1,6%
Taxas, multas e outras penalidades 109,44 4,7% 2,51 1,2% 4,23 1,9% 4,33 1,4% 120,50 3,9%
Rendimentos de propriedade 61,47 2,7% 8,88 4,1% 11,12 4,9% 12,49 4,0% 93,95 3,1%
Transferéncias correntes 359,77 15,6% 80,74 37,7% 83,87 36,9% 79,17 25,1% 603,54 19,7%
Venda bens e servigos correntes 291,90 12,7% 17,55 8,2% 18,32 8,1% 31,04 9,8% 358,81 11,7%
Outras receitas correntes 45,69 2,0% 12,25 5,7% 1,05 0,5% 3,23 1,0% 62,22 2,0%
Receitas correntes 1.987,83 86,2% 175,16 81,8% 161,04 70,8% 222,38 70,4% 2.546,41 83,2%
Venda de bens de investimento 63,46 2,8% 0,39 0,2% 1,51 0,7% 1,10 0,3% 66,47 2,2%
Transferéncias de capital 111,78 4,8% 31,06 14,5% 53,52 23,5% 53,28 16,9% 249,64 8,2%
Ativos financeiros 1,44 0,1% 2,41 1,1% 0,03 0,0% 0,00 0,0% 3,89 0,1%
Passivos financeiros 61,53 2,7% 4,81 2,2% 5,91 2,6% 37,50 11,9% 109,75 3,6%
Outras receitas de capital 42,05 1,8% 0,38 0,2% 5,18 2,3% 1,40 0,4% 49,01 1,6%
Receitas de capital 280,26 12,2% 39,06 18,2% 66,14 29,1% 93,29 29,6% 478,74 15,6%
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 3,89 0,2% 0,03 0,0% 0,19 0,1% 0,01 0,0% 4,13 0,1%
Saldo geréncia anterior 32,80 1,4% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 32,80 1,1%
Outras receitas 36,69 1,6% 0,03 0,0% 0,19 0,1% 0,01 0,0% 36,93 1,2%
Receitas totais 2.304,78 100,0% 214,25 100,0% 227,37 100,0% 315,68 100,0% 3.062,09 100,0%

Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.

MT

LT

AML

Grafico 5 — Receitas previstas pelos municipios em 2018, por rubrica e por NUTS Il
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Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.
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Grafico 7 — Previsao inicial das receitas fiscais nos municipios da RLVT, em 2018
IMI Un.: M€
593,59

Grafico 6 — Previsdo inicial da receita nos municipios da RLVT em 2018, por NUTS IlI
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Fonte: Orcamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT. Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.

Em termos de receitas fiscaisls, os municipios da RLVT preveem arrecadar, em 2018, 1.395,38 milhdes de euros.

Tabela 5 - Previsdo das receitas fiscais, por NUTS Ill, 2018
Unidade: milhdes de euros

Receita fiscal AML Leziria do Tejo Médio Tejo Oeste RLVT
Valor % das rec. fiscais Valor % das rec. fiscais Valor % das rec. fiscais Valor % das rec. fiscais Valor % das rec. fiscais
Imposto Municipal s/ Iméveis 2 479,51 40,0% 32,09 58,6% 25,37 55,2% 56,62 59,5% 593,59 42,5%
Imposto Unico de Circulagdo 2 83,19 6,9% 6,94 12,7% 4,79 10,4% 8,81 9,3% 103,73 7,4%
Imposto Municipal s/ Transm. Imdveis 9 377,40 31,5% 7,92 14,5% 5,14 11,2% 16,29 17,1% 406,74 29,1%
Derrama 139,03 11,6% 4,97 9,1% 4,69 10,2% 6,01 6,3% 154,69 11,1%
Outros impostos diretos 0,10 0,0% 0,05 0,1% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,15 0,0%
Total Impostos diretos 1.079,23 90,0% 51,96 95,0% 39,98 86,9% 87,73 92,2% 1.258,90 90,2%
Impostos indiretos 40,34 3,4% 1,27 2,3% 2,47 5,4% 4,39 4,6% 48,47 3,5%
Taxas 79,92 6,7% 1,49 2,7% 3,53 7,7% 3,06 3,2% 88,01 6,3%
Total de receita fiscal 1.199,49 100,0% 54,72 100,0% 45,98 100,0% 95,19 100,0% 1.395,38 100,0%

a) Consideraram-se nesta rubrica também os valores relativos a Contribui¢do autdrquica.
b) Consideraram-se nesta rubrica também os valores relativos ao Imposto Municipal Sobre Veiculos.

c) Consideraram-se nesta rubrica também os valores relativos ao Imposto Municipal de Sisa.

Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.

15 . 3 . .. P . . . . . ’
As receitas fiscais municipais incluem os impostos diretos e indiretos, bem como os valores pagos pelos particulares a titulo de taxas.
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4, EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA POR NUTS III - ATE JUNHO DE 2018

Na comparagdo entre receita inicial e receita corrigida e cobrada liquidas (ambas em
junho de 2018), é possivel identificar um aumento da receita orcamentada em
421,63 milhdes de euros, sendo que 16 municipios ainda nao refletiam a integracao
do saldo de geréncia de 2017 nos respetivos orcamentos para 2018.

Tabela 6 — Receitas iniciais, receitas corrigidas e receitas cobradas liquidas (junho de 2018),
por NUTS Iil, 2018

Unidade: milhGes de euros

Receitas Municipais AML Lezm.a do Mef‘m Oeste RLVT
Tejo Tejo

Receita inicial 2.304,79 214,25 227,37 315,68 3.062,09
Receita corrigida junho / 2018 2.672,64 241,40 228,57 341,11 3.483,72
g;:g'ta cobrada liquida, até junho /| ;o) 5qg 120,58 86,54 133,47 | 1.624,99
\2’;;':9“ receitaprevista atéjunho / | 1,000 | 1927% | 1005% | 108,1% | 113,8%
Receita cob‘rada I'lqmda 'at'e junho / 48,1% 49,9% 37,9% 39,1% 46,6%
2018, face a receita corrigida

Fontes: Orgamento inicial dos municipios da RLVT; SIIAL (Controlo orgamental da receita de junho 2018, consultado em 11-
07-2018)".

De acordo com a informacdo disponivel, a grande maioria dos municipios (41) reviu

em alta a previsdo das receitas, sendo pouco significativo o nimero de municipios (8)
. . 18

que reviu em baixa™".

'8 Com base na informac3o registada pelos municipios no controlo orcamental da receita - junho /2018,
consultada em 11-07-2018.

YA informacdo sobre a receita corrigida e receita cobrada liquida dos municipios de Bombarral,
Constancia, Oeiras e Torres Vedras é referente a maio /2018 e a de Cascais é de margo / 2018, uma vez que
no SIIAL ndo se encontra disponivel informagao mais recente.

% Em relagdo a 3 municipios, ndo se dispde de informagdo que indique, até ao final de junho / 2018,
alteragBes no valor da estimativa da receita.
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Atendendo a que se encontra decorrido metade do ano, a execugao do orgamento em
46,6%, face a receita corrigida, encontra-se dentro de parametros aceitdveis, variando
o grau de execucdo nas varias NUTS Ill.

Grafico 8 — Receitas iniciais, receitas corrigidas e receitas cobradas liquidas (junho de 2018),
por NUTS 1ll, 2018

Un.: M€
133,47 Receita cobrada
Oeste 341,11 liqui S i
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T 315,68 2018
Receita corrigida
Médio 86'54223 . junho /2018
Telo mmm 22737
Leziria do 12°'i§1 2
Teio 214,25
1.284,40
AML 2.672,64
— 2.304,79
0,00 500,00 1.000,00 1.500,00 2.000,00 2.500,00 3.000,00

Fontes: Orgamento inicial dos municipios da RLVT; SIIAL (Controlo orgamental da receita de junho 2018, consultado em 11-
07-2018).



5. PREVISAO ORCAMENTAL DA RECEITA POR MUNICiPIO - 2018

Ao nivel municipal, com um aumento global de 4,3% da receita orcamentada, a
previsdo apresentou alguma diversidade. Em média, em 2018 e face a 2017, o
orcamento da receita inicial aumentou 4%: 28 municipios aumentaram a receita
acima desta média, 11 municipios aumentaram abaixo desta e 13 municipios
diminuiram o orgamento da receita.

Entre 2017 e 2018, nos 10 municipios com maior variagcdo percentual positiva dos
respetivos orcamentos, 4 sdo de pequena dimensao, 4 de média dimensao, sendo os

2 restantes pertencentes ao grupo dos municipios de grande dimensao.

Tabela 7 — Municipios com maior variagdo positiva das receitas previstas, entre 2017 e 2018"

NUTS Il | Dimensdo Municipios 2017 (€) 2018 (€) Var. 2017-2018

MT Pequeno | Alcanena 11.957.435,00 19.524.982,00 63%
0 Médio Torres Vedras 48.040.000,00 58.533.000,00 22%
LT Pequeno | Golega 8.416.575,00 9.964.696,00 18%
AML Grande Oeiras 128.023.360,00 151.363.360,00 18%
LT Pequeno | Coruche 21.283.813,00 24.831.902,00 17%
0 Médio Peniche 21.452.345,00 24.854.965,00 16%
0] Médio Lourinha 20.567.638,00 23.344.509,00 14%
MT Pequeno | Constancia 6.969.280,00 7.859.754,70 13%
AML Grande Sintra 172.235.000,00 194.000.000,00 13%
AML Médio Mafra 53.725.910,00 60.289.080,00 12%

Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.

Por outro lado, os 10 municipios com maior peso relativo das receitas fiscais
or¢camentadas situam-se na AML, sendo a maioria de grande dimensdo, apenas 3 de
média dimensdo e um (Alcochete) de pequena dimenséao.

A lista dos 10 municipios em que as receitas fiscais previstas assumem menor
relevancia no orcamento total da receita é constituida exclusivamente por municipios
de pequena dimensao.

A média apurada para o racio “receitas fiscais / receitas totais * 100” previstas no
orgamento inicial é de 31,7%, variando entre 66,1% (Cascais) e 4,2% (Sardoal).

19 P . . . P are .
Estes municipios registaram igualmente a maior variagdo positiva da despesa, na medida em que os
valores da receita e da despesa or¢gamentados sdo iguais.
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Tabela 8 — Municipios com maior e menor peso das receitas fiscais previstas no total das

receitas, 2018
Os 10 com maior peso de receitas fiscais Os 10 com menor peso de receitas fiscais
NUTS Il Dimensao Municipios % NUTS 1lI Dimensao Municipios %
AML Grande Cascais 66% MT Pequeno Sardoal 4%
AML Grande Oeiras 63% MT Pequeno Magdo 7%
AML Grande Lisboa 58% LT Pequeno | Chamusca 11%
AML Médio Mafra 55% MT Pequeno Constancia 12%
AML Grande Almada 54% LT Pequeno Alpiarga 12%
AML Grande | Seixal 51% LT Pequeno | Coruche 12%
AML Pequeno | Alcochete 49% MT Pequeno | V.N.da Barquinha 13%
AML Médio Montijo 48% (o] Pequeno Nazaré 14%
AML Médio Sesimbra 48% LT Pequeno Golega 17%
AML Grande Loures 47% o] Pequeno Cadaval 18%

Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.

Em termos de peso relativo das receitas decorrentes de transferéncias de outras
entidades, os municipios em que este é maior sdo principalmente de pequena
dimensdo, uma vez que estes apresentam maior dificuldade em gerar receitas
préprias, pelo que as transferéncias de terceiros assumem maior importancia.

No rdcio em questdo, o valor médio dos municipios da RLVT é de 44,8%, oscilando,
por municipio, entre os 77,7% (Chamusca) e os 6,6% (Lisboa).

Tabela 9 - Lista dos municipios com maior e menor peso das transferéncias previstas no total
das receitas, 2018

Os 10 com maior peso das transferéncias Os 10 com menor peso das transferéncias
NUTS Il Dimensao Municipios % NUTS 1l Dimensao Municipios %
LT Pequeno | Chamusca 78% AML Grande Lisboa 7%
MT Pequeno Macdo 78% AML Médio Sesimbra 18%
MT Pequeno | V. N.da Barquinha 77% AML Grande Cascais 19%
MT Pequeno | Sardoal 75% AML Grande Setubal 20%
LT Pequeno | Golega 69% 0 Pequeno | Nazaré 20%
MT Pequeno | Constancia 69% AML Grande Seixal 21%
MT Médio Abrantes 67% AML Grande Oeiras 21%
LT Médio Almeirim 65% AML Pequeno | Alcochete 24%
MT Pequeno Ferreira do Zézere 64% AML Grande Almada 26%
LT Médio Salvaterra de Magos 63% AML Médio Mafra 28%

Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.



CAPITULO Il. ORCAMENTO DAS DESPESAS

1. EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS AGREGADOS DE DESPESA PREVISTA - 2014 A 2018

As despesas orcamentadas pelos municipios no periodo de 2014 a 2018 registaram
um aumento de 5,2%, traduzido em mais 150,56 milhées de euros.

Grafico 9 — Evolugdo das despesas previstas pelos municipios, entre 2014 e 2018

Un.: M€
3.200
3.062,09
2.935,25

3.000 2.911,5

2.754,64
2.800 \__—_————/
2.600 2.690,08
2.400 T T T T 1

2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Orgamentos iniciais para 2014 a 2018 dos municipios da RLVT.

Contudo, esta evolugdo, tal como se constatou na andlise da previsdo da receita, ndo
foi linear. O total da despesa orgamentada pelos municipios em 2015 diminuiu 221,44
milhées de euros face ao periodo homdlogo, mantendo-se em 2016 abaixo dos
valores orcamentados em 2014, apenas atingido valores superiores em 2017. Este
crescimento resultou do aumento das despesas de capital, os quais cresceram 6,2%
entre 2014 e 2017, uma vez que as despesas correntes orgamentadas para 2017 se
mantiveram ainda a um nivel inferior as previstas para 2014. Em 2018, a despesa
orcamentada voltou a crescer, tanto ao nivel das despesas de capital, com um
aumento de 89,87 milhdes de euros (+10,1%), como ao nivel das despesas correntes,
primeiro ano em que este agregado apresentou valores superiores aos de 2014, com
um aumento, face a este ano, de 3 %, no valor de 60,69 milhées de euros.

Embora o montante global das despesas correntes orcamentadas tenha crescido
desde 2015, nem todos os tipos de despesas registaram esta tendéncia. Os montantes
para aquisicdo de bens e servigcos tém vindo a diminuir, tendéncia contrariada com o
aumento em 2016 e 2018, comparativamente aos anos anteriores, mas ainda assim
inferiores a 2014 — em 2018, foram inferiores em 46,43 milhées de euros. Os juros e
outros encargos, os passivos financeiros e as outras despesas de capital sdo outras
areas em que se verificou uma tendéncia de descida das despesas.
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Ao nivel dos juros e outros encargos é previsivel que haja lugar, efetivamente, a uma
reducdo das despesas pagas, atendendo a reducdo verificada nos ultimos anos nas
taxas de juro aplicadas no recurso ao crédito e a diminuicdo das dividas a terceiros
que se tem registado nos municipioszo. Nas outras despesas correntes, tendo em
conta a natureza residual da rubrica e o facto de a mesma serem adstritos valores de
natureza variada, ndo é possivel antecipar o grau de concretizagdo que ocorrera nas
despesas pagas, sendo de assinalar que, em termos globais, os valores registados
nestas rubricas tém registado variagdes pouco significativas nos ultimos anos.

No que respeita as despesas com passivos financeiros, a despesa orcada para 2018
traduziu-se numa diminuicdo de 48,40 milhdes de euros, face a prevista em 2014.

Os investimentos a realizar através da aquisicdo de bens de capital refletem o maior
acréscimo das despesas previstas pelos municipios da RLVT neste periodo — mais
132,83 milhdes de euros. Conjuntamente com as despesas com pessoal, a estimativa
para as despesas com aquisicdo de bens de capital representa em 2018 mais 209,13
milhées de euros, comparativamente ao que os municipios da RLVT projetavam para
estas duas rubricas em 2014.

No periodo analisado, assinala-se ainda um aumento das despesas orcamentadas ao
nivel das transferéncias para outras entidades, quer de natureza corrente (+10,9%),
quer de capital (+24,8%). O crescimento destas despesas tem uma parte da
justificacgdo na delegacdo de competéncias nas freguesias e transferéncia dos
inerentes envelopes financeiros.

As despesas previstas com ativos financeiros evidenciam igualmente um crescimento

relativo significativo, a partir de 2015, essencialmente fruto das contribuicdes dos
. s . .. 21

municipios para o Fundo de Apoio Municipal™.

? Veja-se, até 2015, a evolucdo das financas dos municipios da RLVT, em Financas Municipais na RLVT |
2015, da CCDRLVT.

1 0 Fundo de Apoio Municipal foi criado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, e regulamentado pela Lei
n.2 53/2014, de 25 de agosto. Prevé a contribuicdo dos municipios para o seu financiamento, sendo a
mesma efetuada sob a forma de aquisi¢do de unidades de participagdo / ativos financeiros.
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Tabela 10 - Evolugdo das despesas municipais previstas entre 2014 e 2018
Unidade: milhdes de euros

. Variagdo 2014-2018 Variag¢do 2017-2018
D 2014 201 201 2017 201
espesas municipais 0 015 016 0 018 Absoluta % %
Despesas com o pessoal 836,91 824,06 849,12 869,22 913,21 +76,30 9,1% +5,1%
Aquisi¢do de bens e servicos 830,40 795,76 800,28 782,87 783,97 -46,43 -5,6% +0,1%
Juros e outros encargos 55,36 52,48 36,41 28,23 22,41 -32,95 -59,5% -20,6%
Transferéncias correntes 205,03 219,10 230,90 236,44 227,41 +22,37 10,9% -3,8%
Subsidios 39,23 17,82 25,98 42,12 43,39 +4,17 10,6% +3,0%
Outras despesas correntes 55,75 51,22 36,44 32,10 92,98 +37,23 66,8% +189,7%
Despesas correntes 2.022,67 1.960,45 1.979,13 1.990,99 2.083,36 +60,69 3,0% +4,6%
Aquisi¢do bens de capital 610,27 485,55 507,40 685,96 743,10 +132,83 21,8% +8,3%
Transferéncias de capital 69,91 65,26 81,10 92,03 87,23 +17,32 24,8% -5,2%
Ativos financeiros 1,46 12,97 18,29 13,99 11,95 +10,48 717,2% -14,6%
Passivos financeiros 181,71 156,05 161,84 149,03 133,31 -48,40 -26,6% -10,5%
Outras despesas de capital 25,49 9,81 6,88 3,26 3,13 -22,36 -87,7% -4,1%
Despesas de capital 888,85 729,63 775,50 944,27 978,72 +89,87 10,1% +3,6%
Despesas totais 2.911,52 2.690,08 2.754,64 2.935,25 3.062,09 +150,56 +5,2% +4,3%
Fonte: Orgamentos iniciais para 2014 a 2018 dos municipios da RLVT.
Grafico 10 — Evolugdo das despesas previstas pelos municipios, por rubrica, entre 2014 e 2018
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Fonte: Orgamentos iniciais para 2014 a 2018 dos municipios da RLVT.

Transferéncias de capital
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Ativos financeiros

[ Passivos financeiros

Outras despesas de capital
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Tabela 11 - Evolugdo do peso das despesas previstas pelos municipios, por natureza

econdmica, entre 2014 e 2018

Despesas municipais 2014 2015 2016 2017 2018
Despesas com o pessoal 28,7% 30,6% 30,8% 29,6% 29,8%
Aquisi¢do de bens e servigos 28,5% 29,6% 29,1% 26,7% 25,6%
Juros e outros encargos 1,9% 2,0% 1,3% 1,0% 0,7%
Transferéncias correntes 7,0% 8,1% 8,4% 8,1% 7,4%
Subsidios 1,3% 0,7% 0,9% 1,4% 1,4%
Outras despesas correntes 1,9% 1,9% 1,3% 1,1% 3,0%

Despesas correntes 69,5% 72,9% 71,8% 67,8% 68,0%
Aquisicdo bens de capital 21,0% 18,0% 18,4% 23,4% 24,3%
Transferéncias de capital 2,4% 2,4% 2,9% 3,1% 2,8%
Ativos financeiros 0,1% 0,5% 0,7% 0,5% 0,4%
Passivos financeiros 6,2% 5,8% 5,9% 5,1% 4,4%
Outras despesas de capital 0,9% 0,4% 0,2% 0,1% 0,1%
Despesas de capital 30,5% 27,1% 28,2% 32,2% 32,0%
Despesas totais 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Fonte: Orgamentos iniciais para 2014 a 2018 dos municipios da RLVT.

Em média, no periodo analisado, as despesas correntes representam 70% das
despesas previstas pelos municipios. Em 2017 e 2018, resultado do aumento das

|17 |

despesas orgcadas com aquisicdo de bens de capital face aos anos anteriores, ocorreu
uma redugdo do peso das despesas correntes, representando atualmente 68% do

total das despesas previstas.

Grafico 11 - Evolugdo do peso das despesas correntes e de capital previstas pelos municipios,
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Fonte: Orgamentos iniciais para 2014 a 2018 dos municipios da RLVT.
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2. EVOLUCAO DA DESPESA PAGA RELATIVAMENTE AO ORCAMENTO INICIAL - 2014 A 2017

De forma a proporcionar uma perspetiva mais real do modo como as despesas
previstas irdo concretizar-se, analisa-se a taxa de execuc¢do das despesas municipais,
nos ultimos anos.

Grafico 12 - Evolugdo da despesa previsional (orgamento inicial) e da despesa paga, entre

2014 e 2017
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Fontes: Orgamento inicial e prestagdo de contas de 2014 a 2017 dos municipios da RLVT (dados da prestagdo de contas de
2017 provisorios).

De uma forma geral, as previsdes da despesa total para os municipios da RLVT ficaram
acima dos valores que decorreram do efetivo pagamento. A diferenga para mais nas
previsGes incidiu substancialmente nas despesas de capital, sendo a taxa de execugdo
das despesas correntes mais elevada.

A previsdo da despesa com aquisicdo de bens de capital registou valores bem acima
das despesas pagas, evidenciando-se assim algum empolamento nas despesas
previstas com a realizacdo de investimento.

J& a despesa prevista com a amortizacgdo de empréstimos apresentou-se

genericamente inferior aos respetivos gastos, resultando assim uma subavaliagdo
deste tipo de encargos com a divida, na elaborag¢do do orgamento inicial.
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Tabela 12 - Evolugdo da despesa previsional (orgamento inicial) e da despesa paga, entre

2014 e 2017
Unidade: milhGes de euros
Despesas municipais 2014 2015 2016 2017

Despesas com o pessoal Previsdo 836,91 824,06 849,12 869,22
Execucdo 791,13 793,62 810,63 839,65

N . Previsdo 830,40 795,76 800,28 782,87
Aquisicdo de bens e servigos Execusio | 684,13 673,03 693,47 686,12
Juros e outros encargos PreVisio 55,36 52,48 36,41 28,23
Execugdo 33,33 31,89 23,40 23,93

Transferéncias correntes Previsdo 205,03 219,10 230,90 236,44
Execugdo 202,74 219,53 231,37 246,17

Subsidios Previsdo 39,23 17,82 25,98 42,12
Execugdo 28,23 24,10 20,04 37,49

Outras despesas correntes Previsao 25,75 51,22 36,44 32,10
Execucdo 31,93 31,31 46,83 32,13

Previsdo 2.022,67 1.960,45 1.979,13| 1.990,99
Execucdo 1.771,48 1.773,48 1.825,74 1.865,49

Despesas correntes

Aquisi¢do bens de capital Previ55~0 610,27 485,52 207,40 083,95
Execugdo 285,98 282,28 332,76 451,03

ferancias d ital Previsdo 69,91 65,26 81,10 92,03
Transferéncias de capita Execucio 62,02 54,05 78,78 81,68
Ativos financeiros Previsdo 1,45 12,97 18,29 13,99
Execugdo 0,76 18,01 16,52 14,36

Passivos financeiros Previsdo 181,71 156,05 161,84 149,03
Execugdo 237,46 210,54 239,74 196,58

Outras despesas de capital Prewsafl 25,49 9,81 6,88 3,26
Execugdo 15,49 11,75 6,26 6,57

Previsdo 888,85 729,63 775,50 944,27

Despesas de capital |“p 50| 601,71 576,63 674,05 750,22

Previsdo 2.911,52 2.690,08 2.754,64 2.935,25
Execugdo 2.373,19 2.350,11‘ 2.499,80 2.615,71

Fontes: Orgamento inicial e prestagdo de contas de 2014 a 2017 dos municipios da RLVT (dados da prestagdo de contas de
2017 provisdrios).

Despesas totais
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3. PREVISAO ORCAMENTAL DA DESPESA PORNUTS III-2018

Seguindo a tendéncia ja constatada em estudos anteriores sobre as finangas
municipais na RLVT, a grande fatia das despesas estimadas pelos municipios da RLVT é
originada nos municipios da AML, representativas de % das despesas da regido.

De acordo com a informagdo constante dos orgamentos iniciais, as despesas
correntes sdo predominantes em todas as NUTS Il da RLVT, predominando na AML e
Leziria do Tejo o peso das despesas com pessoal e no Médio Tejo e Oeste as despesas
com a aquisicao de bens e servigos.

Tabela 13 - Previsdo das despesas municipais, por NUTS 1ll, 2018

[ 19|

Enquanto na AML (31,1%) e Leziria do Tejo (29,9%) assumem maior importancia
relativa as despesas orgadas com pessoal, no Médio Tejo (31,2%) e Oeste (30,7%)
assumem maior significado relativo as despesas com investimento.

Os encargos com a amortiza¢do da divida, que, ao nivel da regido representam 4,4%
das despesas, apresentam o maior peso relativo no conjunto de municipio do Médio

Tejo (7,1%).

Unidade: milhGes de euros

Despesas municipais AML Leziria do Tejo Médio Tejo Oeste RLVT
P P Valor % da despesa Valor % da despesa Valor % da despesa Valor % da despesa Valor %
Despesas com o pessoal 716,56 31,1% 64,09 29,9% 57,31 25,2% 75,24 23,8% 913,21 29,8%
Aquisigdo de bens e servigos 581,79 25,2% 53,47 25,0% 58,96 25,9% 89,75 28,4% 783,97 25,6%
Juros e outros encargos 13,35 0,6% 3,83 1,8% 1,62 0,7% 3,61 1,1% 22,41 0,7%
Transferéncias correntes 179,51 7,8% 14,48 6,8% 12,44 5,5% 20,98 6,6% 227,41 7,4%
Subsidios 40,02 1,7% 0,98 0,5% 0,38 0,2% 2,01 0,6% 43,39 1,4%
Outras despesas correntes 82,74 3,6% 2,45 1,1% 2,80 1,2% 4,99 1,6% 92,98 3,0%
Despesas correntes 1.613,96 70,0% 139,31 65,0% 133,51 58,7% 196,58 62,3% 2.083,36 68,0%
Aquisi¢do de bens de capital 521,14 22,6% 54,14 25,3% 70,87 31,2% 96,94 30,7% 743,10 24,3%
Transferéncias de capital 69,18 3,0% 4,60 2,1% 5,26 2,3% 8,20 2,6% 87,23 2,8%
Ativos financeiros 8,17 0,4% 1,01 0,5% 1,00 0,4% 1,77 0,6% 11,95 0,4%
Passivos financeiros 91,01 3,9% 14,59 6,8% 16,21 7,1% 11,51 3,6% 133,31 4,4%
Outras despesas de capital 1,32 0,1% 0,60 0,3% 0,52 0,2% 0,68 0,2% 3,13 0,1%
Despesas de capital 690,82 30,0% 74,94 35,0% 93,86 41,3% 119,10 37,7% 978,72 32,0%
Despesas totais 2.304,78 100,0% 214,25 100,0% 227,37 100,0% 315,68 100,0% 3.062,09 100,0%
Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.
Grafico 13 — Despesas previstas pelos municipios em 2018, por rubrica e por NUTS IlI
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Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.
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4, EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA POR NUTS III - ATE JUNHO DE 2018

De acordo com a informacgdo disponivel, entre janeiro e junho de 2018 verificou-se
um reforco de 431,5 milhdes de euros no total dos valores de despesa orgamentados,
0 que representou um acréscimo de 14,1% da despesa estimada. O maior aumento da
despesa prevista corrigida registou-se nos municipios da AML (15,9%).

Até junho de 2018, os municipios da RLVT assumiram compromissos de pagamentos
correspondentes a 70,9% das dota¢Oes dos orgamentos municipais aprovados para o
2018%, tendo sido pagas despesas que representam 45,2% dos compromissos
assumidos. Em termos globais, estamos perante uma execug¢do normal, atendendo a
execucdo de metade do exercicio.

Tabela 14 — Despesas iniciais e corrigidas, compromissos assumidos e despesa paga até junho
de 2018, por NUTS 111

Unidade: milhGes de euros

- Leziria Médio

Despesas Municipais AML do Tejo Tejo Oeste RLVT
Despesa inicial 2.304,78 214,25 227,37 315,68 | 3.062,09
Despesa corrigida 2.671,85 245,33 235,22 341,25 | 3.493,66
Fompromlssos assumidos para o exercicio 1.869,79 183,57 169,75 253,02 | 2.476,13
junho /2018
Despesa paga junho / 2018 862,77 82,82 75,96 98,76 | 1.120,31
Variag¢do da dotagdo prevista junho / 2018 15,9% 14,5% 3,5% 8,1% 14,1%

Compromissos assumidos exercicio /
Dotacdo corrigida

Execugdo despesa paga até junho / 2018,
face a dotagao corrigida

Despesa paga até junho / 2018, face aos

compromissos assumidos
Fontes: Orgamento inicial dos municipios da RLVT; SIIAL (Controlo orgamental da despesa de junho 2018, consultado em
11-07-2018)..

70,0% 74,8% 72,2% 74,1% 70,9%

32,3% 33,8% 32,3% 28,9% 32,1%

46,1% 45,1% 44,7% 39,0% 45,2%

2 Apenas 36 dos 52 municipios refletiam ja a integracdo do saldo de geréncia nos respetivos orcamentos,
pelo que a despesa orgada podera ainda aumentar, a medida que os restantes municipios da regido
procederem a integragdo dos saldos da geréncia anterior nos respetivos orgamentos da receita, com
reflexos ao nivel da despesa.

2 Note-se que nao se dispbe da informagdo atualizada relativamente a cinco municipios, identificados na
nota seguinte, pelo que o valor dos compromissos assumidos pelos municipios até junho deverd ser
superior ao apresentado.

A informagdo sobre a despesa corrigida, os compromissos assumidos para o exercicio e a despesa paga
dos municipios de Bombarral, Constancia, Oeiras e Torres Vedras é referente a maio de 2018 e a de Cascais
é de margo de 2018, uma vez que no SIIAL ndo se encontra disponivel informagdo mais recente.
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Grafico 14 — Despesas iniciais e corrigidas, compromissos assumidos e despesa paga até junho
de 2018, por NUTS 111, 2018

Un.: M€
98,76
Oest i 253,02 ® Despesa paga, até junho /2018
este 341,25
/315,68 Compromissos assumidos para o exercicio, até junho /
- 2018
75,96 Despesa corrigida
Médio Tejo 1529_;;522 b inicial
g n
22737 espesa inicia
82,82
s A 183,57
Leziria do Tejo 245,33
214,25
862,77
1.869,79
AML ‘ 2.671,85
2.304,78
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Fontes: Orgamento inicial dos municipios da RLVT; SIIAL (Controlo orgamental da despesa de junho 2018, consultado em
11-07-2018).

Nos termos do n.2 1 do artigo 78.2 do RFALEI, os municipios remetem a DGAL as contas mensais nos 10 dias
subsequentes ao periodo a que respeitam, sendo que, de acordo com a informagdo disponivel, estes
municipios se encontravam, a data de 11-07-2018, em incumprimento de deveres de reporte de
informacdo.



5. PREVISAO ORCAMENTAL DA DESPESA POR MUNICiPIO - 2018

Tal como se verificou ao nivel da receita, em 2018 a despesa estimada pelos
municipios da RLVT cresceu 4,3%, face ao periodo homadlogo. Na andlise aos valores
projetados por municipio constata-se que as despesas previstas aumentaram em
média 4%. Enquanto 28 municipios aumentaram acima da média da regido, 11
cresceram abaixo desta e 13 reduziram os respetivos orcamentos da despesa.

Tabela 15 — Municipios com maior e menor peso das despesas com pessoal previstas no total
das despesas, 2018

Os 10 com maior peso de despesas com pessoal Os 10 com menor peso de despesas com pessoal
NUTS . ~ - NUTS . = .

m Dimensdo Municipios % m Dimensao Municipios %
AML Médio Montijo 53,7% 0 Pequeno Nazaré 7,8%
AML Médio Moita 45,3% 0 Médio Alcobaga 17,6%
AML Pequeno | Alcochete 44,4% MT Pequeno | Alcanena 18,1%
AML Grande Almada 40,1% MT Pequeno | V.N.daBarquinha | 20,8%

LT Médio Azambuja 39,3% MT Médio Abrantes 22,0%
AML Grande Loures 38,9% LT Pequeno Chamusca 22,1%
AML Grande Seixal 38,6% o Médio Torres Vedras 22,4%
AML Médio Sesimbra 38,5% MT Médio Ourém 23,0%
AML Médio Palmela 38,0% AML Grande Cascais 23,3%
AML Grande Amadora 37,1% LT Médio Rio Maior 24,7%

Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.

As despesas com o pessoal previstas representaram, em média, 30,2% do total de
gastos estimados para 2018.

Tabela 16 — Municipios com maior e menor peso das despesas com aquisicdo de bens de
capital previstas no total das despesas, 2018

Os 10 com maior peso de despesas com aquisi¢do de Os 10 com menor peso de despesas com aquisi¢ao
bens de capital de bens de capital
N::;I’S Dimensdo Municipios % N::;I’S Dimensdo Municipios %
MT Pequeno | V.N.daBarquinha | 50,6% AML Médio Montijo 9,0%
0 Médio Peniche 42,7% LT Pequeno | Alpiar¢a 10,9%
MT Pequeno | Alcanena 42,6% AML Médio Moita 13,1%
0 Pequeno | Nazaré 41,6% AML Grande Seixal 13,2%
LT Pequeno | Coruche 40,5% LT Médio Azambuja 14,2%
LT Pequeno | Golega 38,3% AML Grande Amadora 16,3%
0 Médio Alcobaga 34,6% AML Grande Cascais 17,8%
MT Médio Abrantes 33,7% AML Grande Loures 18,2%
MT Pequeno Macgao 32,2% MT Médio Torres Novas 18,5%
MT Pequeno | Constancia 32,0% AML Grande Odivelas 19,4%

Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.
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No que respeita a estimativa inicial de despesas com investimentos diretos, através
da aquisicdo de bens de capital, esta representa, no conjunto dos municipios da RLVT,
24,3% das despesas projetadas para 2018. O rdcio em questdo apresenta valores que
variam entre os 9%, (Montijo) e os 50,6%, (Vila Nova da Barquinha).

A estimativa dos pagamentos inerentes ao endividamento, através do servico da
s 25 . .pe . . .
divida™, assume pesos significativamente diferenciados.

Tabela 17 - Lista dos municipios com maior e menor peso das despesas com servigo da divida
previstas no total das despesas, 2018

Os 10 com maior peso de despesas com servigo da divida Os 10 com menor peso de despesas com servigo da
nas despesas totais divida nas despesas totais

Nt:;l's Dimensdo Municipios % N:JI:-S Dimensdo Municipios %
LT Pequeno | Alpiarca 21,1% LT Médio Benavente 0,9%
LT Médio Santarém 14,1% AML Médio Mafra 1,6%
LT Médio Cartaxo 13,3% AML Grande Sintra 1,6%
MT Médio Torres Novas 13,1% AML Grande Loures 1,7%
LT Médio Azambuja 11,7% LT Pequeno | Golega 1,9%
MT Pequeno | Alcanena 11,4% MT Pequeno | Magdo 2,2%
MT Médio Ourém 9,0% 0 Médio Torres Vedras 2,3%
MT Médio Entroncamento 8,3% LT Pequeno Coruche 2,4%
AML Grande Seixal 8,3% AML Grande Oeiras 2,5%
AML Médio Moita 8,1% 0 Médio Caldas da Rainha 2,6%

Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.

No conjunto dos municipios da RLVT, as despesas com o servico da divida previstas
para 2018 constituem 5,1% do total da despesa. A andlise da distribuicio por
municipio permite constatar que o racio em questdo varia entre os 21,1% (Alpiarga) e
0,9% (Benavente). A lista dos municipios em que os encargos com o servigo da divida
apresentam maior peso no cOmputo da despesa total é constituida por 4 autarquias
da Leziria do Tejo, 4 do Médio Tejo e 2 da AML.

25 . ,o . .
No servigo da divida consideram-se as despesas com juros e outros encargos (agrupamento 03 da
classificagdo econdmica) e com passivos financeiros (agrupamento 10 da classificagdo econdmica).
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CAPITULO Il. INDICADORES DE ANALISE FINANCEIRA NOS ORCAMENTOS INICIAIS - 2018

1. SALDO GLOBAL E SALDO PRIMARIO

0 saldo primario® calculado com base nos valores de receita e despesa previstos para Tabela 18 - Saldos global e primario, por NUTS lil, 2018
2018 pelo conjunto dos municipios da RLVT apresenta valores positivos. Ja o saldo Leairia do Unidade: milhGes de euros
global27 da Regido apresenta valor negativo, em especial decorrente dos valores Saldos AML Tejo Médio Tejo Oeste RLVT
. . . e~ 28
registados por municipios da sub-regido Oeste”". Receita efetiva 2.209,02 207,03 221,43 278,18 2.915,65
Despesa efetiva 2.205,61 198,65 210,16 302,41 2.916,83
Os dados disponiveis indicam que 38 municipios da RLVT projetam para 2018 saldos Juros e outros encargos 13,35 3,83 1,62 3,61 22,41
globais positivos, o que, a concretizar-se na execucdo orcamental, permitird reducdes Saldo global 3,41 837 11,27 24,23 -1,18
Saldo primario 16,76 12,21 12,89 -20,62 21,23

de divida Orgamental por parte dos mesmos. Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.
Pelo contrario, em 14 municipios o saldo global apurado em sede do orgamento inicial

é negativo. Esta situacdo, a concretizar-se em sede de execug¢dao orcamental, ndo

reflete necessariamente o aumento do endividamento dos municipios em causa, uma

vez que podem existir saldos de geréncia anteriores que permitam cobrir o diferencial

negativo gerado no exercicio.

% Por saldo primério entende-se a diferenga entre a receita efetiva e a despesa primdria, em que a despesa
primdria consiste na despesa efetiva subtraida da rubrica de juros e outros encargos.

7 0 saldo global corresponde 2 diferenca entre a receita efetiva e a despesa efetiva, sendo que: receita
efetiva = receita corrente bruta + receita de capital bruta - ativos - passivos financeiros + reposi¢cdes ndo
abatidas nos pagamentos; despesa efetiva = despesa corrente + despesa de capital - ativos - passivos
financeiros.

* Situacdo fortemente influenciada pelos saldos globais negativos apurados para o Municipio da Nazaré (-
28,9 milhées de euros) e pelo Municipio de Sintra (-28,6 milhGes de euros).
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2. PESO DAS RECEITAS EXTRAORDINARIAS NO SALDO GLOBAL

Este indicador é calculado tendo por base o contributo das receitas extraordindrias,
entendidas como as resultantes da venda de bens de investimento, no saldo global.
Tendo em conta o caracter one-off29 das receitas decorrentes da venda de bens de
investimento, importa avaliar o impacto das mesmas no saldo global previsto para os

municipios da regido.

Na RLVT, o montante estimado de receitas da venda de bens de investimento
ascendeu aos 66,47 milhées de euros, sendo negativo o saldo global calculado para o

conjunto dos municipios.

Tabela 19 — Peso das receitas extraordinarias no saldo global, por NUTS lil, 2018

AmL | lezifiado | Médio Oeste RLVT
Tejo Tejo
Saldo global (M€) 3,41 8,37 11,27 -24,23 -1,18
Receita extraordindrias (M€) 63,46 0,39 1,51 1,10 66,47
Peso receitas extraordinarias nogs|2ll;j:| 1.859,3% 4,7% 13,4% 4,5% -5.655,7%

Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.

Por NUTS Ill, identificam-se situacdes diferenciadas. Na AML e Oeste, o saldo global é
inferior a receita projetada para a venda de bens de investimento, enquanto nos
municipios das sub-regiGes da Leziria do Tejo e Médio Tejo o saldo global obtido
provém maioritariamente de outras fontes de receita.

** Medidas tempordrias e ndo recorrentes. Para melhor compreens3o do conceito, sugere-se a consulta do
Glossdrio de termos das Finangas Publicas do Conselho de Finangas Publicas, que pode ser consultado em
http://www.cfp.pt/wp-content/uploads/2015/04/Glossario-de-termos-das-Financas-Publicas.pdf.
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Tabela 20 — Municipios com maior peso das receitas da venda de bens de investimento no

saldo global, 2018
Os 10 com maior peso das receitas da venda de bens de investimento no saldo global
NUTS 1l Dimensao Municipios %

MT Médio Entroncamento 241,0%
MT Pequeno Constancia 111,2%
AML Grande Cascais 107,1%
MT Médio Tomar 55,2%

0 Pequeno | Obidos 37,4%
AML Médio Mafra 31,1%
AML Grande Almada 24,6%
(0] Médio Alcobaga 13,7%

LT Médio Rio Maior 12,0%

LT Médio Salvaterra de Magos 6,7%

Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.



3. INDICE DE INDEPENDENCIA FINANCEIRA

Para efeitos de andlise da independéncia financeira, tem-se em conta o peso das

. ;.30 . . . . . ~ .
receitas proprias™ nas receitas totais e considera-se que existe independéncia
financeira quando este racio for superior a 50%.

No conjunto dos municipios da RLVT, o indice de independéncia financeira calculado
com base nos valores de receita projetados para 2018 permite identificar uma

situagdo globalmente favoravel, uma vez que o valor apurado é de 68,6%.

Tabela 21 - Peso das receitas proprias na receita total, por NUTS Ill, 2018

AML Leziiado |16 Tejo Oeste RLVT
Tejo
Receita total (M€) 2.304,78 214,25 227,37 315,68 3.062,09
Receitas préprias (M€) 1.771,71 97,64 84,07 145,73 2.099,15
Indice de independéncia | - 5o, 45,6% 37,0% 46,2% 68,6%
financeira

Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.

Contudo, a situacdo ndo se reflete da mesma forma nas varias NUTS Ill. De facto,
apenas no conjunto dos municipios da AML o indice obtido, de 76,9%, reflete a
existéncia de independéncia financeira. Nas restantes sub-regides, os valores de
receita projetados para 2018 permitem antever um baixo grau de independéncia
financeira.

* por receitas préprias entende-se o conjunto das receitas formadas pelos impostos diretos e indiretos,
taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de propriedade, venda de bens e servigos correntes,
outras receitas correntes, venda de bens de investimento, ativos financeiros, outras receitas de capital,
receitas ndo abatidas pagamentos e saldo geréncia anterior.
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De acordo com a informacdo disponivel, 23 municipios apresentam indices de
independéncia financeira para 2018 inferiores a 50%.

Os 10 com maior indice de independéncia financeira

Tabela 22 — Municipios com maior e menor indice de independéncia financeira, 2018

Os 10 com menor indice de independéncia financeira

N::;I’S Dimensdo Municipios % N::;I’S Dimensdo Municipios %

AML Grande Lisboa 88,0% 0 Pequeno | Nazaré 19,7%
AML Grande Cascais 81,4% LT Pequeno | Chamusca 22,3%
AML Grande Setubal 80,5% MT Pequeno | Magdo 22,3%
AML Médio Sesimbra 80,2% MT Pequeno | V. N. da Barquinha 22,6%
AML Grande Seixal 79,5% MT Pequeno | Sardoal 23,0%
AML Grande Oeiras 79,0% MT Pequeno | Constancia 25,9%
AML Pequeno | Alcochete 72,6% LT Pequeno | Golegd 27,5%
AML Médio Mafra 71,7% MT Pequeno | Alcanena 30,1%
AML Grande | Almada 71,0% MT Médio Abrantes 33,3%
AML Grande Sintra 70,5% LT Médio Salvaterra de Magos 34,7%

Fonte: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT.
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CAPITULO IV. COMPROMISSOS PARA OS ANOS SEGUINTES

A informacgdo relativa aos compromissos para os anos seguintes é relevante na
medida em que permite saber em que medida os recursos a receber no futuro se ‘fico 1 . . g . 201 NUTS Ii
. rart - mpromi r n in revi r r
encontram comprometidos. Grafico 15 — Compromissos para anos seguintes e despesa prevista para 2018, por NUTS

A informacdo disponivel sobre este assunto apenas permite constatar que podera 316

haver um baixo grau de registo da informacdo respeitante aos compromissos Oeste - 132

assumidos pelos municipios para os anos seguintes — de 2019 em diante.
227
I ~ . . Médio Tejo
A andlise da relagdo entre o montante dos compromissos para anos seguintes

reportados pelos municipios através do SIIAL e a despesa prevista para 2018

encontra-se evidenciada na tabela seguinte.

]

Leziria do Tejo

Tabela 23 — Compromissos para anos seguintes e despesa prevista para 2018, por NUTS IlI

Leziriado | Médio 2.305
AML . . Oeste RLVT AML
Teio | Tejo A ] 210
Compromissos para anos seguintes (2019 |, 1,4 1, 239,75 101,03 132,11 2.592,01
e seguintes) ” (M€) 0 500 1.000 1.500 2.000 2.500
D ist 2018 (M€ 2.304,78 214,25 227,37 315,68 3.062,09 Un.:M€
espesa prevista para (me) Despesa prevista para 2018 B Compromissos para anos seguintes (2019 e seguintes)
Récio compromissos anos seguintes
P Despisa 2014 91,9% 111,9% 44,4% 41,8% 84,6% Fontes: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT; SIIAL (balancete janeiro 2018, consultado em 21-03-2018).

Nos municipios de Barreiro e Golegd foram considerados os registos constantes do balancete de fevereiro de 2018. Sem

a) Sem informag&o relativa aos Municipios de Bombarral, Cascais, Nazaré e Oeiras. X " X o X > X
informagao relativa aos Municipios de Bombarral, Cascais, Nazaré e Oeiras.

Fontes: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT; SIIAL (balancete janeiro 2018, consultado em 21-03-2018).
Nos municipios de Barreiro e Golega foram considerados os registos constantes do balancete de fevereiro de 2018.
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CAPITULO V. PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

Para além do orgamento, fazem ainda parte dos documentos previsionais dos

municipios as grandes opg¢des do plano. Estas incluem as atividades mais relevantes
~ P . . . . 31

da gestdo autarquica e o plano plurianual de investimentos (PPI)™".

A tabela seguinte sintetiza a informacdo sobre os investimentos incluidos pelos
municipios da RLVT nos respetivos planos plurianuais de investimentos para 2018, os
quais explicitam os investimentos previstos para esse exercicio (com financiamento
definido) e para os anos seguintes, com detalhe para 2019, 2020 e 2021 e com valores
acumulados, para os anos seguintes.

Tabela 24 — Investimento previsto pelos municipios no PPl de 2018, por NUTS Il
Unidade: milhdes de euros

Investimento definido no PPI 2018 2019 2020 2021 Anos seguintes
AML 536,23 765,30 593,20 309,84 74,41
Leziria do Tejo 55,08 64,66 23,45 14,06 8,18
Médio Tejo 70,87 76,43 43,14 33,19 5,31
Oeste 99,02 57,49 26,90 8,82 1,88

RLVT 761,20 963,88 686,69 365,90 89,78

Fonte: Plano Plurianual de Investimentos inicial para 2018 dos municipios da RLVT®.
Nota: Os valores de 2018 referem-se a investimento definido.

A informacédo disponivel reflete a intengdo de realizagdo de investimentos na ordem
dos 761,20 milhdes de euros em 2018. Para 2019, o impacto previsto nesta sede, em
termos de valores, é superior, na ordem dos 963,88 milhdes de euros. Os
investimentos agendados para os anos de 2020, 2021 e seguintes registados nos
planos plurianuais de investimentos sao substancialmente mais baixos.

*! Vide ponto 2.3 do POCAL.

2 N3o contempla informagdo sobre o investimento previsto no Plano Plurianual de Investimentos, para os
anos de 2019 e seguintes, dos municipios de Barreiro, Setubal e Torres Vedras, uma vez que estes
documentos ndo se encontram disponiveis nas respetivas pdginas eletrénicas e os mesmos ndo foram
enviados a CCDR.
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Grafico 16 — Investimento previsto pelos municipios no PPl de 2018, na RLVT
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Fonte: Plano Plurianual de Investimentos inicial para 2018 dos municipios da RLVT

De referir que o documento Plano Plurianual de Investimentos é aprovado
anualmente conjuntamente com o orgamento e inclui, para o ano a que se refere, os
investimentos que ja tém financiamento definido® em sede do orcamento; para os
anos seguintes, o financiamento ainda ndo esta definido.

33 . . . . o o ~ ..
Inclui também investimentos com financiamento ndo definido.
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CAPITULO VI. PREVISAO ORCAMENTAL DOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS —2018

1. INTRODUCAO - OS SERVICOS MUNICIPALIZADOS

Os municipios preparam e executam as suas decisdes através dos respetivos servigos,
. . 34 , , . . ~

entendidos em sentido amplo™". Nestes, é possivel distinguir duas formas de gestdo:
; . .. . . . . . . . 35
através de servicos municipais, em sentido restrito, ou de servicos municipalizados™.

Por servicos municipais, em sentido restrito, entende-se os que sdo geridos
diretamente pelos érgdos do municipio e ndo tém autonomia.

Nos servicos municipalizados, igualmente servicos municipais, entendidos estes em
sentido amplo, a gestdo é cometida a um Orgdo préprio — o conselho de
administracdo. Integram a estrutura organizacional do municipio a que pertencem e
ndo possuem personalidade juridica, estdo integrados na pessoa coletiva municipio.

Previamente a criacdo deste tipo de servicos, que visam a prossecucdo de
necessidades coletivas da populagdio do municipio e sdo geridos sob forma
empresarial, deve ser elaborado um estudo relativamente aos aspetos econdmicos,

técnicos e financeiros da entidade a criar.

Podem também ser criados servigos intermunicipalizados, quando a criagdo tem
origem numa entidade intermunicipal ou em varios municipios.

. .. . ~ . . 36
Os servicos municipalizados podem desenvolver a sua atuacdo nas seguintes areas™ :
a) Abastecimento publico de agua;

b) Saneamento de aguas residuais urbanas;

3 para maior desenvolvimento teérico desta questdo, vide, por exemplo, Freitas do Amaral, Diogo, Curso
de Direito Administrativo, Livraria Almedina, Coimbra, 1996.

3 A existéncia dos servigos municipalizados encontra-se atualmente regulada, na sua esséncia, pela Lei n.2
50/2012, de 31 de Agosto, alterada pelas seguintes leis: Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, Lei n.2 69/2015,
de 16 de julho, Lei n2 7-A/2016, de 30 de margo, Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro e Lei n.2 114/2017, de
29 de dezembro.

* 0 Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n2 92/2010, de 26 de julho e pela
Lei n.2 12/2014, de 6 de marco, estabelece um regime juridico especifico aplicavel a gestdo dos servigos
municipais de abastecimento publico de agua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos
urbanos.

DOCUMENTOS PREVISIONAIS DOS MUNICIPIOS DA RLVT | 2018 - SINTESE

c) Gestdo de residuos urbanos e limpeza publica;
d) Transporte de passageiros;
e) Distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo.

Em termos contabilisticos, apesar da sua natureza essencialmente empresarial, os
. .. . . . . 37
servicos municipalizados aplicam as regras das autarquias locais™" .

A 1 de janeiro de 2018, existiam na RLVT 14 servigos municipalizados — incluindo 2
servigos intermunicipalizados.

Atendendo a que, numas situacdes, o tipo de servicos desenvolvidos pelos servigos

municipalizados é executado pelos servicos municipais diretamente, enquanto
noutras situacdes o0s mesmos servicos sdao prestados através dos servicos
municipalizados, considerou-se Util congregar, neste ambito, a informagao disponivel
relativa aos orgamentos dos servicos municipalizados existentes na RLVT.

Tabela 25 — RLVT - Listagem dos servigos municipalizados
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Abrantes
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Alcobaca
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Almada
Transportes Coletivos do Barreiro
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Caldas da Rainha
Servigos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas (SIMAR)
Servigos Municipalizados do Montijo
Servigos Municipalizados da Nazaré
Servigos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de Oeiras e Amadora (SIMAR)
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Peniche
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Sintra
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Tomar
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Torres Vedras
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Vila Franca de Xira

¥ Em 2018, o sistema de contabilidade das autarquias locais é o que consta do POCAL.



2. PREVISAO DE RECEITAS DOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS
O valor das receitas previstas no orgamento inicial dos servicos municipalizados
ascendeu aos 354,02 milhées de euros, 10,4% do total de receitas, dos quais

312,21 milhées de euros (88,2%) decorrem da venda de bens e servigos correntes.

Grafico 17 — Previsdo inicial das receitas na RLVT, 2018
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89,6%
Receitas servigos
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Fontes: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT; Orgamento inicial para 2018 dos servigos municipalizados;
Orgamento corrigido 2017 dos Servicos Municipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas.
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Tabela 26 — Previsdo das receitas na RLVT, incluindo servigos municipalizados, 2018
Unidade: milhdes de euros

Servigos Total Peso na Peso na
Receitas RLVT Municipios municipalizados  receitas receita total | receita total
(sm) RLVT sem SM com SM
Impostos diretos 1.258,90 0,00 1.258,90 41,1% 37,8%
Impostos indiretos 48,47 0,01 48,49 1,6% 1,5%
Taxas, multas e outras penalidades 120,50 7,88 128,38 3,9% 3,8%
Rendimentos da propriedade 93,95 0,44 94,40 3,1% 2,8%
Transferéncias correntes 603,54 1,27 604,81 19,7% 18,2%
Venda de bens e servigos correntes 358,81 312,21 671,02 11,7% 17,9%
Outras receitas correntes 62,22 5,89 68,11 2,0% 2,0%
Receitas correntes 2.546,41 327,70 2.874,11 83,2% 84,0%
Venda de bens investimento 66,47 0,42 66,89 2,2% 2,0%
Transferéncias de capital 249,64 16,47 266,11 8,2% 8,0%
Ativos financeiros 3,89 0,00 3,89 0,1% 0,1%
Passivos financeiros 109,75 0,00 109,75 3,6% 3,3%
Outras receitas de capital 49,01 0,19 49,19 1,6% 1,5%
Receitas de capital 478,74 17,08 495,83 15,6% 14,9%
Reposigdes ndo abatidas pagamentos 4,13 0,06 4,19 0,1% 0,1%
Saldo da geréncia anterior 32,80 9,17 41,97 1,1% 1,0%
Outras receitas 36,93 9,24 46,16 1,2% 1,1%
Receitas RLVT 3.062,09 354,02 3.416,10 100,0% 100,0%

Fontes: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT; Orgamento inicial para 2018 dos servigos municipalizados;
Orgamento corrigido 2017 dos Servicos Municipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas.

Grafico 18 — Receitas previstas pelos municipios (incluindo servigos municipalizados), por rubrica, 2018
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Fontes: Orcamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT; Orcamento inicial para 2018 dos servicos municipalizados da RLVT; Orcamento corrigido 2017 dos Servigos Municipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas.
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3. PREVISAO DE DESPESAS DOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS

A maior parte sdo com a aquisicdo de bens e servigos (193,85 milhées de euros),
seguindo-se as despesas com o pessoal (80,84 milhGes de euros) e as despesas na
aquisicdo de bens de capital, nomeadamente investimento (70,56 milhées de euros).

Tal como nas receitas, as despesas projetadas para 2018 por parte dos servigos
municipalizados, ascenderam aos 354,02 milhdes de euros, correspondentes a 10,4%

do total das despesas na RLVT.

Tabela 27 - Previsdo das despesas na RLVT, incluindo servigos municipalizados, 2018

Grafico 19 - Previsao inicial das despesas na RLVT, 2018
Unidade: milhdes de euros

Servigos . 5 Peso na
Municipios municipalizados Tom&[‘;‘fltas P:.-:t: In sae:cse':/t'a receita total
(sm) com SM
Despesas dos Despesas com o pessoal 913,21 80,84 994,05 29,8% 29,1%
DeSpesf’s dos servicos Aquisi¢do de bens e servigos 783,97 193,85 977,83 25,6% 28,6%
municipios municipalizados Juros e outros encargos 22,41 0,27 22,68 0,7% 0,7%
89,6% 10,4% Transferéncias correntes 227,41 0,18 227,59 7,4% 6,7%
Subsidios 43,39 0,00 43,39 1,4% 1,3%
Outras despesas correntes 92,98 6,59 99,57 3,0% 2,9%
Despesas correntes 2.083,36 281,74 2.365,10 68,0% 69,2%
Aquisi¢do de bens de capital 743,10 70,56 813,66 24,3% 23,8%
Transferéncias de capital 87,23 0,00 87,23 2,8% 2,6%
Ativos financeiros 11,95 0,03 11,97 0,4% 0,4%
Passivos financeiros 133,31 1,48 134,80 4,4% 3,9%
Outras despesas de capital 3,13 0,21 3,34 0,1% 0,1%
e 0 s il
! ’ Despesas RLVT 3.062,09 354,02 3.416,10 100,0% 100,0%

Fontes: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT; Orgamento inicial para 2018 dos servigos municipalizados da
RLVT; Orcamento corrigido 2017 dos Servicos Municipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas.

Grafico 20 - Despesas previstas pelos municipios (incluindo servigos municipalizados), por rubrica, 2018
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Fontes: Orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT; Orcamento inicial para 2018 dos servicos municipalizados da RLVT; Orcamento corrigido 2017 dos Servigos Municipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas.
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| ANEXO | — Receitas previstas no orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT |

Unidade: €
04 07 09 16
NUTS Municipios Imp?)lstos Imp?)zstos Taxas, Multas e Rendi?\fentos Transfg.féncias Venda d? Bens OutraSO:eceitas Venda de Bens Transft(r)éncias At?:os Paslsizvos OutraSI:eceitas 15 Salqo d.a Receita Total

I” diretos Indiretos Ouf:ras da Propriedade Correntes e Servigos Correntes c!e de Capital Financeiros Financeiros de Capital RNAP geren'cla

Penalidades Correntes Investimento anterior
MT M | ABRANTES 6.472.100 172.750 170.400 3.123.610 12.716.749 954.281 304.350 38.960 10.018.125 1.550 200 110.000 12.000 0 34.095.075
MT P | ALCANENA 3.270.318 137.653 168.492 3.114 5.168.716 1.917.381 79.530 14.800 6.153.175 0 2.331.557 275.687 4.559 0 19.524.982
o M | ALCOBAGA 11.621.127 495.909 344.188 2.710.000 11.492.121 2.770.000 460.000 350.000 9.562.190 0 0 50.000 0 0 39.855.535
AML P | ALCOCHETE 6.358.347 128.170 1.292.101 757.700 2.975.728 2.902.907 52.468 0 821.460 0 543.758 0 0 0 15.832.639
o M | ALENQUER 12.752.309 773.006 809.285 1.358.528 9.059.679 2.326.802 25.251 7.000 2.988.681 0 0 1.000 1.000 0 30.102.541
AML G | ALMADA 45.513.231 1.672.860 1.717.350 459.490 19.916.657 12.318.995 482.583 167.686 3.649.000 1.375.755 2.600.000 357.193 8.450 0 90.239.250
LT M | ALMEIRIM 3.481.414 101.881 96.777 753.707 6.957.270 1.206.724 52.761 5 3.567.613 1 1 2 1 0 16.218.157
LT P | ALPIARCA 1.169.820 15.700 76.300 450.800 3.766.300 595.200 3.134.181 1.400 930.249 0 0 0 50 0 10.140.000
AML G | AMADORA 32.262.347 1.417.422 1.283.085 3.333.441 33.927.493 7.364.587 1.405.052 700 8.806.649 0 0 880.100 125.835 0 90.806.711
(o} P | ARRUDA DOS VINHOS 3.379.104 115.512 167.515 530.428 4.007.764 2.365.971 59.783 14 1.794.595 1 329.830 3 1 0 12.750.521
LT M | AZAMBUJA 6.382.770 350.444 150.200 717.152 6.033.687 977.422 24.556 445 1.588.204 5 5 17.190 5 0 16.242.085
AML M | BARREIRO 14.110.000 703.720 4.504.420 43.000 10.424.048 9.169.340 36.000 36.700 5.238.697 0 5.649.890 4.718.475 20.000 0 54.654.290
LT M | BENAVENTE 7.612.005 103.407 113.231 362 5.737.912 2.410.936 55.004 10.392 2.832.056 0 900.000 360.300 100 0 20.135.705
P | BOMBARRAL 2.277.000 55.510 345.690 72.850 3.711.400 2.112.790 12.760 74.000 621.000 0 1.200.000 5.000 0 0 10.488.000
P CADAVAL 1.993.580 40.956 147.121 554.987 4.831.612 1.984.196 42.481 9 1.868.171 0 450.000 2 937 0 11.914.052
M | CALDAS DA RAINHA 10.690.934 274.337 637.067 1.416.314 7.785.190 1.226.475 102.678 127.367 2.784.248 10 900.000 10 5 0 25.944.635
LT M | CARTAXO 3.894.592 59.539 183.639 946.156 6.344.079 1.706.511 2.697.947 20 1.153.046 10 1.652.994 10 5 0 18.638.548
AML G | CASCAIS 118.890.131 7.570.468 6.303.781 107.551 28.670.237 20.191.257 284.204 6.657.835 8.033.282 120 60 264.040 10 0 196.972.976
LT P | CHAMUSCA 1.138.776 7.596 68.501 22.035 6.498.026 678.293 521.537 12.597 2.059.176 15 10 5 5 0 11.006.572
MT P | CONSTANCIA 897.442 20.143 30.794 185.426 3.291.194 818.816 10.620 62.502 2.108.199 647 424.558 4.434 4.980 0 7.859.755
LT P CORUCHE 2.883.734 62.557 155.777 30.786 11.164.674 1.963.710 5.569.201 41.933 2.941.630 140 0 1 17.759 0 24.831.902
MT M | ENTRONCAMENTO 3.801.555 582.881 311.069 1.178.158 4.467.974 3.008.588 49.888 214.164 3.670.224 1.429.560 261.868 1 0 18.975.930
MT P FERREIRA DO ZEZERE 1.537.228 88.500 198.786 476.002 4.789.872 1.187.500 21.500 13 1.535.768 1 10.001 1 0 9.845.172
LT P | GOLEGA 967.100 47.400 655.430 300 3.617.421 1.007.800 11.730 42.200 3.289.035 319.700 0 6.580 0 9.964.696
AML G | LISBOA 415.362.225 0 69.333.970 17.620.680 40.992.608 117.621.132 28.495.113 55.067.060 12.491.599 100 43.909.477 7.013.105 3.500.000 0 811.407.069
AML G | LOURES 49.511.390 3.372.689 2.744.162 1.049.385 30.389.648 9.067.943 11.294.479 25.616 7.628.580 0 1 479.129 30.578 0 115.593.600
o M | LOURINHA 6.468.000 147.700 197.950 971.300 6.575.132 5.574.250 49.750 90.001 2.972.933 0 1 297.491 1 0 23.344.509
MT P | MAGAO 883.300 9.900 24.100 1.100 6.104.097 1.818.400 33.800 790 3.557.978 1.000 200 0 100 0 12.434.765
AML M | MAFRA 27.675.615 1.974.425 3.977.805 150.255 11.825.760 8.934.615 207.580 327.320 5.215.680 5 10 5 5 0 60.289.080
AML M | MOITA 8.818.718 491.412 912.208 1.053.500 11.129.664 7.237.787 152.856 6.000 1.284.321 0 0 336.829 1.000 0 31.424.295
AML M | MONTIO 11.640.847 869.190 607.037 108.739 8.367.610 3.929.575 335.165 24.831 388.960 0 0 0 716 0 26.272.670
(o] P | NAZARE 6.336.819 288.702 289.003 456.759 3.618.827 296.715 2.098.157 143.763 6.537.014 30.261.538 17.136 1 0 50.344.434
o} P | OBIDOS 5.012.894 64.156 226.947 571.900 4.069.246 2.808.700 110.000 264.074 3.013.348 3.600 350.768 1.000.896 7.500 0 17.504.030
AML G | ODIVELAS 30.598.330 2.037.200 2.267.668 6.763.460 21.880.919 3.441.490 125.050 60 21.211.253 0 0 10 10 0 88.325.450
AML G | OEIRAS 91.765.980 2.082.020 2.272.660 3.392.580 30.307.820 19.264.210 676.350 162.350 1.408.750 20 20 30.590 10 0 151.363.360
MT M | OUREM 9.276.200 536.000 1.146.300 1.727.600 13.841.327 1.606.000 30.500 5.400 5.822.799 2.100 1.500.200 4.301.074 150.000 0 39.945.500
AML M | PALMELA 19.436.553 1.018.483 901.259 139.802 8.524.319 9.730.647 40.000 5 7.163.326 0 2.298.818 2 5.650 0 49.258.864
o) M | PENICHE 5.552.300 204.800 301.450 984.050 5.905.040 3.366.875 23.000 37.140 7.327.185 200 1.144.925 3.000 5.000 0 24.854.965
LT M | RIO MAIOR 4.371.920 69.951 258.346 2.377.095 7.846.004 4.283.927 21.608 210.904 3.957.289 54.785 50 30 10 0 23.451.919
LT M | SALVATERRA DE MAGOS 2.734.084 36.337 104.440 717.271 5.593.644 739.469 45.865 9.516 2.362.405 5 325.000 0 5.000 0 12.673.036
LT M | SANTAREM 17.326.912 411.471 647.431 2.861.852 17.176.946 1.984.593 119.457 64.210 6.383.340 2.359.558 1.608.440 30 10 0 50.944.250
MT P | SARDOAL 403.974 128 28.448 1.183.263 4.863.355 669.220 655 4.653 2.573.253 0 222.697 1.759 1.895 0 9.953.300
AML G | SEIXAL 36.601.560 7.356.606 587.560 214.320 14.708.223 23.498.980 485.586 23.000 3.046.532 0 0 1.200 1.200 0 86.524.767
AML M | SESIMBRA 21.284.000 244.621 2.988.666 1.240.791 5.995.360 14.328.275 830.082 1.710 3.372.088 0 727.070 6.634 1.138 0 51.020.435
AML G | SETUBAL 42.740.400 2.212.100 3.703.400 18.801.100 14.505.700 7.545.600 81.600 77.200 10.463.700 60.000 800 27.805.500 0 0 127.997.100
AML G | SINTRA 81.410.000 5.988.000 3.259.000 5.811.500 49.656.000 6.593.000 150.000 740.998 7.531.502 0 0 10.000 50.000 32.800.000 194.000.000
(0] P SOBRAL DE MONTE AGRAGO 1.889.096 578.035 149.810 319.500 3.414.907 2.387.245 121.170 6.400 1.155.509 100 300 25.100 100 0 10.047.272
MT M | TOMAR 5.679.846 603.000 856.983 2.012.200 12.942.918 2.847.779 107.000 1.111.821 7.332.385 28.000 200 210.200 15.000 0 33.747.332
MT M | TORRES NOVAS 6.717.379 321.957 400.399 1.210.718 11.100.123 2.351.609 220.895 33.641 4.001.386 0 0 1 0 0 26.358.108
(o} M | TORRES VEDRAS 19.757.002 1.355.770 710.101 2.541.855 14.697.470 3.822.752 126.059 9 12.657.383 2 2.864.597 0 0 0 58.533.000
AML G | VILA FRANCA DE XIRA 25.250.400 1.201.000 779.800 422.530 15.567.775 8.760.010 556.200 142.600 4.021.753 5.800.100 150.200 150.000 0 62.802.368
MT P | VILA NOVA DA BARQUINHA 1.042.000 0 892.900 15.740 4.587.726 1.137.200 189.200 23.670 6.741.940 0 0 0 0 0 14.630.376
RLVT 1.258.904.707 48.473.974 120.500.803 93.952.742 603.543.971 358.814.480 62.223.242 66.465.484 249.638.664 3.887.729 109.747.336 49.005.242 4.127.208 32.800.000 | 3.062.085.583

Fonte: Or¢camentos para 2018 dos municipios.
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| ANEXO Il — Despesas previstas no orgamento inicial para 2018 dos municipios da RLVT |

Unidade: €
NUTS L 01 - ..02 03 04A . 05 06 - ..07 OAS . 09 10 11
i Municipios Despesas com o Aquisi¢ao .de bens e Juros e outros Transferéncias Subsidios Outras despesas Aquisicao c?e bens Transfere‘nuas de Ativos financeiros | Passivos financeiros Outras de'spesas de Despesa Total
pessoal servigos encargos correntes correntes de capital capital capital
MT M | ABRANTES 7.512.770 7.284.820 93.760 3.653.225 10 380.200 11.501.070 1.361.020 196.500 1.600.200 511.500 34.095.075
MT P | ALCANENA 3.534.111 3.805.193 82.786 1.168.224 10 57.567 8.314.395 330.702 83.453 2.148.541 0 19.524.982
o] M | ALCOBAGA 7.024.500 11.790.972 160.700 2.189.500 0 45.000 13.788.235 2.305.000 226.928 2.324.700 0 39.855.535
AML P | ALCOCHETE 7.032.188 4.188.679 121.532 580.521 0 98.300 3.145.575 100 76.227 589.517 0 15.832.639
o M | ALENQUER 10.757.500 6.258.930 83.100 2.670.923 0 1.742.722 7.354.137 312.779 151.250 771.200 0 30.102.541
AML G | ALMADA 36.219.883 21.145.284 283.623 5.384.558 495.000 953.098 19.606.380 1.494.770 468.871 4.187.683 100 90.239.250
LT M | ALMEIRIM 4.840.153 3.682.690 60.153 1.747.427 0 150.001 4.596.671 348.000 90.255 702.807 0 16.218.157
LT P | ALPIARCA 2.980.080 3.194.070 251.000 586.480 0 32.500 1.106.600 28.900 44.130 1.891.000 25.240 10.140.000
AML G | AMADORA 33.678.981 24.705.650 65.753 10.007.501 172.500 2.416.253 14.828.561 816.309 519.268 3.590.702 5.233 90.806.711
o) P | ARRUDA DOS VINHOS 4.158.075 4.003.752 129.000 282.518 303.001 68.001 3.106.650 103.028 44.495 552.000 1 12.750.521
LT M | AZAMBUJA 6.385.437 3.989.471 184.870 1.193.984 0 144.900 2.307.460 223.015 94.031 1.718.917 0 16.242.085
AML M | BARREIRO 16.834.619 13.591.531 243.490 2.922.235 0 21.250 16.486.535 618.130 245.760 3.590.740 100.000 54.654.290
LT M | BENAVENTE 7.172.574 5.324.170 19.700 1.342.297 0 309.000 5.361.446 180.393 83.628 167.492 175.005 20.135.705
P | BOMBARRAL 3.342.331 4.164.142 18.720 280.894 0 56.500 2.068.558 32.287 60.863 423.705 40.000 10.488.000
P | CADAVAL 3.795.231 3.979.105 23.200 671.781 0 19.510 2.617.478 158.741 69.006 580.000 0 11.914.052
M | CALDAS DA RAINHA 6.513.231 7.690.825 58.724 2.223.499 0 292.250 7.346.581 1.017.026 196.126 604.623 1.750 25.944.635
LT M | CARTAXO 6.217.540 4.708.949 2.332.392 1.065.089 0 353.642 3.688.091 49.798 84.114 138.933 0 18.638.548
AML G | CASCAIS 45.897.400 70.814.481 850.500 13.107.788 14.379.310 2.935.627 34.984.740 7.712.703 718.163 5.500.000 72.264 196.972.976
LT P | CHAMUSCA 2.431.331 2.941.661 30.679 1.199.729 0 61.468 3.189.019 313.115 82.320 751.289 5.961 11.006.572
MT P | CONSTANCIA 2.301.178 2.018.602 30.000 393.747 0 76.648 2.516.615 41.558 27.405 454.000 2 7.859.755
LT P | CORUCHE 6.747.459 4.787.990 46.095 1.557.615 1 830.995 10.068.129 113.019 126.099 552.000 2.500 24.831.902
MT M | ENTRONCAMENTO 5.465.431 5.618.026 137.700 426.839 0 199.502 5.576.021 34.001 75.908 1.442.500 2 18.975.930
MT P | FERREIRA DO ZEZERE 2.553.825 2.950.692 39.106 440.604 0 639.261 2.481.309 158.053 49.872 532.450 0 9.845.172
LT P | GOLEGA 2.492.756 2.581.930 56.610 689.000 87.200 15.100 3.818.760 48.900 39.300 135.140 0 9.964.696
AML G | LISBOA 239.312.940 129.748.088 5.626.631 70.351.732 23.510.309 64.466.425 196.593.926 39.261.421 1.528.089 40.907.508 100.000 811.407.069
AML G | LOURES 45.006.263 30.128.311 319.847 13.394.161 800.000 983.966 21.087.840 2.208.340 0 1.664.872 0 115.593.600
o] M | LOURINHA 7.453.583 6.520.240 120.924 1.779.329 0 549.859 4.814.515 305.753 113.043 1.685.263 2.000 23.344.509
MT P | MAGCAO 3.719.062 3.430.404 38.169 532.031 100 205.334 3.997.852 220.426 54.300 236.887 200 12.434.765
AML M | MAFRA 16.800.200 24.778.525 199.135 3.250.705 10 1.259.570 11.934.600 15.030 293.900 757.395 1.000.010 60.289.080
AML M | MOITA 14.249.147 6.233.213 15.714 959.908 0 2.580.082 4.116.355 527.970 203.995 2.537.911 0 31.424.295
AML M | MONTIO 14.117.968 6.658.261 34.501 1.419.766 0 413.290 2.352.474 83.234 160.190 1.032.986 0 26.272.670
(o} P | NAZARE 3.922.500 17.574.000 2.515.375 1.185.078 1.708.677 701.501 20.963.011 458.886 82.678 1.232.728 0 50.344.434
o P | OBIDOS 5.344.415 4.984.284 122.108 1.081.316 300 327.000 3.810.434 773.396 72.272 988.006 500 17.504.030
AML G | ODIVELAS 26.253.000 30.815.257 718.432 4.571.045 0 491.050 17.112.915 4.623.941 357.333 3.382.477 0 88.325.450
AML G | OEIRAS 44.622.003 45.876.253 1.141.000 14.902.676 0 1.612.625 35.150.013 4.581.790 776.000 2.700.000 1.000 151.363.360
MT M | OUREM 9.176.250 10.860.650 108.300 2.014.300 344.550 273.100 11.441.850 2.062.500 168.800 3.495.000 200 39.945.500
AML M | PALMELA 18.715.546 13.514.149 408.581 1.997.344 600.000 231.158 11.377.165 346.005 125.699 1.943.217 0 49.258.864
o] M | PENICHE 6.598.465 4.183.815 101.895 1.280.560 2.300 204.830 10.605.675 319.165 112.950 806.845 638.465 24.854.965
LT M | RIO MAIOR 5.803.242 8.117.078 61.076 880.649 644.530 15.371 5.640.354 429.292 100.539 1.705.834 53.954 23.451.919
LT M | SALVATERRA DE MAGOS 4.525.977 3.406.701 57.923 1.080.567 5 107.050 2.984.434 43.647 80.222 386.500 10 12.673.036
LT M | SANTAREM 14.490.830 10.740.210 731.262 3.138.928 248.000 431.730 11.384.005 2.818.606 183.305 6.437.374 340.000 50.944.250
MT P | SARDOAL 3.005.085 3.009.465 61.060 317.406 3.766 102.745 2.645.900 38.907 48.630 720.336 0 9.953.300
AML G | SEIXAL 33.420.489 28.493.283 703.296 4.490.980 0 182.940 11.395.922 805.501 517.451 6.484.905 30.000 86.524.767
AML M | SESIMBRA 19.651.690 13.108.139 482.315 2.755.280 60.050 212.300 11.745.750 745.620 232.193 2.019.898 7.200 51.020.435
AML G | SETUBAL 31.809.100 42.311.600 1.738.200 6.919.900 0 686.400 39.446.600 82.800 414.500 4.587.000 1.000 127.997.100
AML G | SINTRA 53.401.000 59.104.000 86.000 18.213.000 0 2.056.000 52.249.000 4.717.000 1.119.000 3.050.000 5.000 194.000.000
o} P | SOBRAL DE MONTE AGRACO 3.222.699 3.607.590 137.134 494.386 1 128.757 1.990.211 90.901 45.393 330.000 200 10.047.272
MT M | TOMAR 9.541.470 8.736.897 761.500 2.077.840 200 287.872 10.100.474 196.953 146.126 1.898.000 (0] 33.747.332
MT M | TORRES NOVAS 7.455.100 8.516.798 210.873 732.179 31.258 569.108 4.885.501 608.504 108.669 3.230.117 10.000 26.358.108
o) M | TORRES VEDRAS 13.111.997 14.988.868 137.442 6.839.508 2 850.787 18.476.302 2.324.791 593.410 1.209.892 1 58.533.000
AML G | VILA FRANCA DE XIRA 19.540.437 16.570.518 307.556 4.277.823 0 1.143.284 17.529.384 536.783 412.132 2.483.451 1.000 62.802.368
MT P | VILA NOVA DA BARQUINHA 3.049.300 2.733.280 57.000 680.670 0 7.100 7.408.055 204.505 40.466 450.000 0 14.630.376
RLVT 913.208.342 783.971.492 22.406.442 227.405.045 43.391.090 92.980.529 743.099.532 87.233.014 11.945.257 133.314.541 3.130.298 3.062.085.583
Fonte: Or¢camentos para 2018 dos municipios.
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| ANEXO Il — Receitas previstas no orgamento inicial para 2018 dos servicos municipalizados da RLVT |

Unidade: €
04 07 08 09 13 16
NUTS Servigcos Municipalizados Imp?stos Imptzazstos Taxas, Multas e Rendit::entos Transf((:‘:éncias Venda d‘.a Bens °"tf“‘s Venda de Bens Transf:e(:éncias At]i-:os Pas1si2vos Ou_tras 15 Sak{o d.a Receita Total

n diretos Indiretos Ou:‘.ras da Propriedade Correntes e Servigos Receitas d'e de Capital Financeiros Financeiros Recelt'as de RNAP geren'cla

Penalidades Correntes Correntes Investimento Capital anterior
MT | Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Abrantes 0 0 117.500 17.000 1.000 4.482.000 170.000 5.000 3.110.000 0 0 1.000 1.000 0 7.904.500
(o} Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Alcobaca 0 0 5.000 26.000 11.000 8.171.000 16.000 30.000 1.989.000 0 1.000 10.000 1.000 0 10.260.000
AML | Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Almada 0 0 497.550 32.510 1.010 23.850.671 96.000 90.212 155.100 0 0 100 100 0 24.723.252
AML | Transportes Coletivos do Barreiro 0 0 0 500 634.550 9.539.500 712.050 0 1.403.000 0 100 0 0 12.289.700
o Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Caldas da Rainha 0 0 58.850 3.500 500 7.160.900 84.500 0 934.500 0 0 0 0 8.242.750
AML | Servicos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas 0 0 965.262 30.001 2 73.637.155 859.502 50.002 3 0 175.001 9.173.380 84.890.311
AML | Servigos Municipalizados do Montijo 0 13.000 44.775 100 200 5.744.720 96.100 600 6.820 0 0 200 470 0 5.906.985
o Servigos Municipalizados da Nazaré 0 0 6.875 26 300.001 5.680.982 1.118.958 36.571 4 0 0 2 1 0 7.143.419
AML | Servigos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de Oeiras e Amadora 0 0 1.261.300 150.000 550 57.656.020 1.600.200 92.700 200 0 100 50 0 50 60.761.170
(o] Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Peniche 0 0 4.248.335 19.100 102.000 2.674.400 55.200 0 4.633.000 0 0 0 11.732.035
AML | Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Sintra 0 0 265.000 45.000 210.000 73.932.000 825.000 60.000 1.520.000 0 0 60.000 0 76.917.000
MT | Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Tomar 0 0 6.414 858 0 7.868.071 129.742 50.000 1.397.459 0 1.000 10 0 9.453.554
o Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Torres Vedras 0 5 139.827 88.430 10 13.667.585 63.425 4.455 1.325.170 20 10 15 5 0 15.288.957
AML | Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Vila Franca de Xira 0 0 261.359 31.585 5.052 18.143.916 59.382 874 30 0 0 10 10 0 18.502.218
RLVT 0 13.005 7.878.047 444.610 1.265.875 | 312.208.919 5.886.059 420.414 16.474.286 20 2.213 186.378 62.596 9.173.430 | 354.015.851

Fonte: Or¢amentos iniciais para 2018 dos servicos municipalizados; orcamento corrigido para 2017 dos SIMAR de Loures e Odivelas.
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| ANEXO IV — Despesas previstas no orgamento inicial para 2018 dos servicos municipalizados da RLVT |

Unidade: €
NUTS 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
m Servigcos Municipalizados Despesas com o Aquisicao }ie bens e Juros e outros Transferéncias Subsidios Outras despesas Aquisicao (?e bens Transfer(f':ncias de Ativos financeiros | Passivos financeiros Outras d sp de Desp Total
pessoal servigos encargos correntes correntes de capital capital capital

MT | Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Abrantes 1.806.500 2.438.000 11.000 0 0 135.000 3.513.000 0 0 1.000 7.904.500
o Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Alcobaca 1.225.000 5.552.000 200.000 0 0 155.000 3.018.000 0 0 108.000 2.000 10.260.000
AML | Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Almada 10.548.150 8.889.100 25.720 0 0 726.600 3.157.095 10 0 1.376.467 10 24.723.152
AML | Transportes Coletivos do Barreiro 4.333.510 6.070.640 100 0 0 39.750 1.845.700 0 0 0 0 12.289.700
0 Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Caldas da Rainha 1.755.450 2.650.050 1.500 1.000 0 65.000 3.769.750 0 0 0 0 8.242.750
AML | Servigos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas 19.232.813 50.675.245 1.509 115.002 0 1.647.802 13.217.936 0 0 2 2 84.890.311
AML | Servigos Municipalizados do Montijo 1.890.300 3.636.885 7.200 0 0 84.100 288.500 0 0 0 0 5.906.985
(o} Servigos Municipalizados da Nazaré 1.692.019 4.590.955 17.504 5.001 0 50.003 787.937 0 0 0 0 7.143.419
AML | Servicos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de Oeiras e Amadora 9.690.850 38.187.400 6.600 50 0 2.154.190 10.642.080 0 0 0 80.000 60.761.170
o Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Peniche 1.504.500 3.470.785 0 60.500 0 125.500 6.570.750 0 0 0 0 11.732.035
AML | Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Sintra 18.385.500 41.490.500 0 0 0 541.000 16.500.000 0 0 0 0 76.917.000
MT | Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Tomar 1.944.908 5.693.357 1.300 0 0 158.200 1.512.789 0 28.000 0 115.000 9.453.554
0 Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Torres Vedras 3.297.684 8.301.498 100 0 0 355.608 3.324.047 0 10 5 10.005 15.288.957
AML | Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Vila Franca de Xira 3.535.644 12.207.333 0 10 0 348.756 2.410.475 0 0 0 0 18.502.218
RLVT 80.842.828 193.853.748 272.533 181.563 0 6.586.509 70.558.059 10 28.010 1.484.474 208.017 354.015.751
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