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Validade e Vélido JURISTA ANA AZINHEIRO
ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A autarquia pretende apurar se existe incompatibilidade entre o exercicio das funces de trabalhador
técnico superior do municipio de Abrantes e o técnico responsavel pela exploracao de instalagdes elétricas
em edificacfes propriedade do mesmo municipio.

B Em concreto, a entidade consulente quer ver esclarecido se é legalmente possivel a celebracdo de um
contrato de prestacdo de servicos, previsto no Decreto Regulamentar n® 31/83, de 18 de Abril, na atual

ESTA . e ; \ . . «
QUESTAQ redacdo, entre 0 municipio, na qualidade de entidade de entidade dona de obra dotada de instalagdes
elétricas que necessitam de técnico responsavel pela exploracdo de instalacdo elétrica e engenheiros
eletrotécnicos efou engenheiros técnicos da especialidade de eletrotecnia que sejam trabalhadores do
quadro do municipio e na qualidade de técnicos responsaveis.
(Gestéo dos recursos humanos; Contrato de prestagao de servicos; Incompatibilidades)
PARECER

Ao abrigo do art.. 12.% do Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de abril, que aprovou Estatuto do Técnico Responsavel por
InstalagBes Técnicas de Servico Particular, os técnicos responsaveis por instalagdes elétricas de servigo particular tem as seguintes
atribuigbes gerais:

“Artigo 12.°
(Atribuices gerais)

1 - Dentro da esfera da sua competéncia, 0s técnicos responsaveis pelo projeto, pela execugdo ou pela exploragdo de instalagdes elétricas
respondem por tudo o que se prenda com os aspetos técnicos e regulamentares.

2 - Sem prejuizo dos aspetos técnicos e regulamentares referidos no nimero anterior, sempre predominantes em qualquer tipo de instalacéo
elétrica, deverdo os técnicos procurar a solugdo mais econémica para as instalagdes.

3 - Na sua qualidade de representantes dos proprietérios das instalagdes elétricas por que sdo responsaveis, devem os técnicos, a solicitacdo da
fiscalizacdo do Governo ou dos distribuidores publicos de energia elétrica, satisfazer todos os pedidos esclarecimentos, incluindo os referentes a
eventuais alteragBes ou corregdes ao projeto.”

Tendo o técnico responsavel da exploracdo as seguintes obrigacoes:
“Artigo 15.°
(Inspecdes da instalacéo elétrica)

1 - O técnico responsavel pela exploragdo devera inspecionar a instalagéo elétrica com a frequéncia exigida pelas caracteristicas da exploracéo, no
minimo 2 vezes por ano, a fim de proceder as verificagdes, ensaios e medi¢des regulamentares. As 2 inspec¢des obrigatorias devem ser feitas, uma
durante 0s meses de Verdo e outra durante os meses de Inverno.

2 - O niimero de inspegdes, para além das 2 anuais obrigatérias a que se refere 0 ano anterior, deve constar do contrato de prestacéo de servigos
(anexo IV) e ter em conta a sua complexidade e a perigosidade da sua exploragéo.

3 - Além das inspegdes indicadas nos nimeros anteriores, o técnico responsavel devera efetuar visitas técnicas a solicitagdo justificada da
entidade exploradora.

“Artigo 16.°
(Instalaces irregulares)

1 - Sempre que o técnico responsavel pela exploracéo detetar deficiéncias anti-regulamentares, delas dard conhecimento, por escrito, a entidade
exploradora da instalagao, com vista a sua eliminacédo dentro de um prazo compativel com a importancia e natureza daquelas, que o efeito fixara.
Quando as deficiéncias colidam notoriamente com a seguranca de pessoas e coisas, devem ser rapidamente eliminadas.

2 - Se, nos casos referidos na parte final do nimero anterior, findo o prazo fixado, a entidade exploradora ndo tiver eliminado as deficiéncias
indicadas pelo técnico, devera este dar conhecimento do facto a fiscalizagdo do Governo.”
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De facto, 0 art.. 23.° do Decreto Regulamentar 31/83, de 18 de abril, sob a epigrafe de principios gerais, determina que:

“1 - A entidade exploradora da instalagéo elétrica e 0 técnico responsavel estabelecerdo entre si um programa das tarefas a desempenhar e o
respetivo calendério e celebrardo, obrigatoriamente um contrato escrito de prestagéo de servicos (anexo IV).

2 - No caso de o técnico responsavel pertencer ao quadro técnico da entidade exploradora das instalagdes, o contrato de prestacéo de
servicos referido no nimero anterior podera constituir um complemento do seu contrato normal de trabalho, sem prejuizo da sua autonomia.”
(nosso bold)

Numa primeira leitura admitir-se-ia que o trabalhador, pertencente ao mapa de pessoal da autarquia, pudesse ser o técnico
responsavel pelas instalacdes elétricas.

Porém, parece-nos que tal possibilidade ficara dependente de se concluir pela inexisténcia de incompatibilidade entre o exercicio das
funcbes de engenheiro eletrotécnico do mapa de pessoal da Camara Municipal e o da atividade de técnico responsével pela exploracéo
de instalagBes elétricas do mesmo municipio.

E por isso que 0 nosso parecer se centrard, essencialmente, na problemética das incompatibilidades e acumulagdes.

“Incompatibilidade é a impossibilidade legal do desempenho de certas fungbes publicas por individuo que exerca determinadas
atividades ou se encontra em alguma das situagdes, pUblicas ou particulares, inumeradas na lei. Por outras palavras: denomina-se
incompatibilidade a impossibilidade de desempenhar, além do cargo correspondente ao lugar ocupado, outras funcdes (privadas), ou
de ocupar outro lugar (pablico).

As incompatibilidades - que geram, em relacéo aos funcionarios ou agentes, por elas atingidas, deveres negativos, ou seja a omissdo
de preenchimento de novo lugar ou desempenho de outras funcBes - constituem, assim, um limite em relagdo a matéria das
acumulagdes. Isto €, a acumulagdo s6 poderd verificar-se quando ndo ha incompatibilidade ou esta pode ser removida; logo
que haja incompatibilidade ou ela ndo possa ser removida, ndo podera haver acumulagéo ®

Por outro lado, o regime das incompatibilidades no exercicio de funcdes publicas é desde logo uma decorréncia do principio da
imparcialidade consagrado no artigo 266° n°2 e também no artigo 269°, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa, que preveem
a imparcialidade no exercicio de funcBes publicas estabelecendo que a impossibilidade de acumulagdo de empregos ou cargos
publicos, salvo nos casos expressamente admitidos por lei.

Passamos a transcrever os preceitos:

“Artigo 266°
(Principios fundamentais)

1. A Administragdo Publica visa a prossecugdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os.

2. Os 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos
principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé. “

“Artigo 269°
(Regime da fungdo publica)

1. No exercicio das suas funges, os trabalhadores da Administragdo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas estdo
exclusivamente ao servico do interesse publico, tal como é definido, nos termos da lei, pelos 6rgaos competentes da Administragao.

2. Os trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas ndo podem ser prejudicados ou beneficiados
em virtude do exercicio de quaisquer direitos politicos previstos na Constituigdo, nomeadamente por opgéo partidaria.

3. Em processo disciplinar séo garantidas ao arguido a sua audiéncia e defesa.
4. Néo é permitida a acumulagdo de empregos ou cargos publicos, salvo nos casos expressamente admitidos por lei.

5. A lei determina as incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou cargos publicos e o de outras atividades”

Também o Cadigo do Procedimento Administrativo contempla uma seccao relativa as garantias de imparcialidade, que transcrevemos:

“Das garantias de imparcialidade
Artigo 44°
Casos de impedimento

Nenhum titular de 6rgdo ou agente da Administragéo PUblica pode intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito pablico
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ou privado da Administracéo Publica nos seguintes casos:
a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representante de outra pessoa, nele tenha interesse o seu conjuge, algum parente ou afim em linha reta ou até ao 2°
grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva em economia comum;

¢) Quando, por si ou como representante de outra pessoa, tenha interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal
situacdo se verifique em relacdo a pessoa abrangida pala alinea anterior;

d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou haja dado parecer sobre questao a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu conjuge, parente ou afim em linha reta ou até ao 2° grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva em economia comum;

f) Quando contra ele, seu conjuge ou parente em linha reta esteja intentada agéo judicial proposta por interessado ou respetivo conjuge;

g) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervencao, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b)
ou com intervencdo destas.”

2 - Excluem-se do disposto no niimero anterior as intervengdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos
certificativos.”(n/bold)

Afigura-se pois que releva da matéria exposta a questdo de saber se do exercicio normal das fungdes de técnico responsavel pela
exploracdo das instalagdes elétricas na obra do municipio pode ou ndo resultar situagéo conflituante com as funcdes normalmente
exercidas pelo mesmo técnico no ambito do contetido funcional de técnico superior do municipio.

Parece-nos teoricamente que sim, dado que o técnico - na qualidade de trabalhador subordinado do mapa de pessoal do municipio -
pode ser chamado a exercer fungdes/pronunciar-se relativamente a essa mesma obra, na qual que intervém como técnico responsavel
prestador de servicos.

Como refere se refere no CPA anotado @: “Com efeito, com as garantias de imparcialidade pretende-se proteger a independéncia das
fungbes pulblicas e assegurar que a atuagdo da administragdo publica se paute por principios e objetivos transparentes. Procura-se
evitar que os titulares de 6rgdos e agentes da administracéo publica se encontrem numa situagao de possivel confronto entre
0s seus interesses e 0s dos entes publicos que representam.”

No mesmo sentido, ou seja de considerar incompativel o exercicio das citadas fungdes propenderam a Direcdo Geral das Autarquias
Locais, as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, e a Inspecéo Geral da Administracéo do Territério em Reunido de
Coordenagao Juridica, realizada no dia 7 de Julho de 1994, na qual foi analisada uma questdo analoga, que transcrevemos:

“PES - ESTATUTO DO TECNICO RESPONSAVEL POR INSTALAGOES ELECTRICAS DE SERVIGO PARTICULAR. CONTRATO DE PRESTAGAO
DE SERVICOS. FUNCIONARIO DO QUADRO. INCOMPATIBILIDADES. CCR NORTE, INFORMACAO N.° DAJ. 94.01.19.03.

Situagdo: Unanimidade;

Data da Reunido: 07-07-1994;

Conclus&o:

1. O contrato de prestagéo de servicos destina-se apenas a satisfagdo de necessidades transitorias e a camara municipal s6 pode socorrer-se

desse mecanismo na hipétese de ndo existirem funcionarios com as qualificacdes adequadas para o efeito (cfr. artigo 10.° do DL n.° 184/89, de 2
de Junho e artigo 7.° do DL n.° 409/91, de 17 de Outubro).

2. O artigo 23.° do Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de Abril (Estatuto do Técnico Responsavel por InstalagBes Elétricas de Servigo
Particular) ndo se pode aplicar a funcionario, pertencente ao quadro dessa autarquia, em virtude das caracteristicas inerentes aquela qualidade
(nomeadamente a subordinacéo hierarquica) e ainda do disposto no artigo 2.° do DL n.® 413/93, de 23 de Dezembro.

3. O funcionario em questdo pode recusar-se a desempenhar as fungdes de técnico responsavel pelas instalagdes elétricas em causa no caso de
tal atividade ndo se enquadrar no contetido funcional da carreira e categoria na qual se encontra integrado, nem ser de responsabilidade e
complexidade equiparaveis (artigo 3.° do DL n.° 247/87, de 17 de Junho) ".

N&o obstante o DL 247/87, de 17 de Junho se encontrar revogado, sera de considerar atual a solugdo interpretativa uniforme supra (a
que a CCDRLVT se encontra vinculada) porquanto se mantem, no quadro legal atual, a obrigatoriedade de observancia das garantias
de imparcialidade nas acumulaces de funcbes que eram previstas naquele diploma, cfr artigo 26°, 28° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de
fevereiro (LVCR) na sua atual redac&o.

“Artigo 28.°

Acumulagéo com fungdes privadas
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1 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, o exercicio de funcdes ndo pode ser acumulado com o de fungdes ou atividades privadas.

2 — A titulo remunerado ou ndo, em regime de trabalho auténomo ou subordinado, podem ser acumuladas, pelo trabalhador ou por interposta
pessoa, fungdes ou atividades privadas desde que as mesmas ndo sejam concorrentes ou similares com as fungdes publicas desempenhadas e
que com estas sejam conflituantes.

3 - Consideram-se concorrentes ou similares com as funces publicas desempenhadas e que com estas sejam conflituantes as funcdes ou
atividades que, tendo contelido idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se
dirijam ao mesmo circulo de destinatérios.

4 - A titulo remunerado ou ndo, em regime de trabalho auténomo ou subordinado, podem ainda ser acumuladas, pelo trabalhador ou por
interposta pessoa, fungdes ou atividades privadas que:

a) N&o sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungées publicas;

b) N&o sejam desenvolvidas em hordrio sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fungdes publicas;

¢) N&o comprometam a isencéo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungdes plblicas;
d) Nao provoquem algum prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os.”

(Redacdo da Lei n.° 34/2010, de 2 de Setembro — com entrada em vigor a 1 de Novembro de 2010)

(1) Parecer da PGR n° 75/1989
@ Almedina, 32 edicdo de José Manuel da S Santos Botelho, Américo J Pires Esteves e José Candido de Pinho.

1. O artigo 23.° do Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de Abril (Estatuto do Técnico Responsavel por
InstalagBes Elétricas de Servigo Particular) ndo se pode aplicar a trabalhador, pertencente ao mapa de
pessoal da mesma autarquia, em virtude das caracteristicas inerentes aquela qualidade (nomeadamente a
CONCLUSAO subordinagdo hierarquica) e ainda atendendo ao disposto na LVCR em matéria de regime juridico de
acumulacao de funcdes, diploma que impde - como garantia de imparcialidade - a proibicdo de exercicio de
funcbes ou atividades privadas concorrentes ou similares com as fungdes publicas desempenhadas e que
com estas sejam conflituantes.

e Decreto Regulamentar 31/83, de 18 de abril

LEGISLACAO e Constituicdo da Republica Portuguesa

e Cddigo do Procedimento Administrativo



