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Validade e Vélido JURISTA ANA CRISTINA AZINHEIRO
ASSUNTO  ESTATUTO REMUNERATORIO

B A autarquia ndo implementou o SIADAP até ao ano de 2009. Porém, em reunido extraordinéria de
08.10.2009, a Cémara Municipal deliberou aprovar uma proposta de alteracdo do posicionamento
remuneratdrio por opgdo gestionaria, com efeitos a reportar a 1 de Janeiro de 2009. Mais deliberou que
deveria ser inscrito no orgamento para 2010 o valor dos retroactivos relativos ao periodo compreendido entre
1 de Janeiro e 30 de Setembro de 2009.

B A autarquia questiona, no momento actual, sobre a validade da referida deliberacéo dado que:

. A) Face ao estabelecido no n° 1 do artigo 46° da LVCR, se afigura de dificil compreenséo a possibilidade
QUESTAO legal de se proceder a inscricdo da verba necessaria ao pagamento de retroactivos da opcéo gestionaria;

B) Nao tendo sido aplicado o SIADAP, entende que ndo poderiam existir trabalhadores com os 10 pontos
acumulados, necessarios a alteragdo de posicionamento remuneratorio;

C) Nao se afigura compreensivel que a deliberacdo possa englobar todos os funcionarios que exercem
fungBes publicas em regime de contrato de trabalho por tempo indeterminado, quando a lei prevé a
aplicacdo de quotas até ao limite de 25% do total dos trabalhadores.

(Alteragao do posicionamento remuneratorio-Opgéao gestionaria)

PARECER

Relativamente a alteragdo de posi¢do remuneratéria dos trabalhadores das autarquias locais, cujo desempenho ndo haja sido avaliado
por ndo aplicacdo do SIADAP, cumpre-nos, em primeiro lugar, chamar aqui a colagéo a interpretacéo juridica uniforme tomada em
Reunido de Coordenacdo Juridica, de 23 de Janeiro de 2008, realizada entre as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional e a Direcgdo Geral das Autarquias Locais:

“Na falta de aplicacdo do SIADAP ao pessoal das autarquias locais, havera que aplicar, quando a avaliacdo do desempenho for
necessaria — para promogao, para progressao ou para renovacdo da comissdo de servigo dos dirigentes - 0 mecanismo do suprimento
da avaliagdo por ponderacdo do curriculo profissional, nos termos do artigo 18° do Decreto Requlamentar n® 19-A/2004, de 14 de Maio.
Fundamentacao:

Os funcionérios ndo podem ser prejudicados pelo facto de Ihes ndo vir a ser atribuida avaliagdo do desempenho. Neste sentido,
pronunciou-se o Supremo Tribunal Administrativo, no Acorddo de 14/06/1995, no qual, a este propdsito se escreveu o seguinte; “N&o
possuindo o candidato (a concurso de acesso) classificagdo de servigo actualizada por facto que lhe néo seja imputavel, pode o jdri
proceder ao seu suprimento oficioso para efeitos de admiss&o ao concurso (...)".

N&o obstante a jurisprudéncia referida ter por objecto um sistema de avaliacdo entretanto revogado pelo SIADAP, entende-se
manterem-se 0s principios e fundamentos que justificaram aquele entendimento, tendo em conta, designadamente, a similitude entre o
anterior regime de classificagdo de servigo e o SIADAP, no que se refere aos casos em que ha lugar a suprimento da avaliagdo.”

Actualmente, sobre a matéria que € objecto do presente parecer rege o disposto no artigo 30° do Decreto Requlamentar n® 18/2009, de
4 de Setembro, preceito que, além de constituir uma verdadeira norma transitoria, vem descrever, com precisdo, 0s moldes em que
deve ser efectuada a avaliagdo dos trabalhadores nos anos de 2008 e 2009, nas situa¢des em que 0 SIADAP n&o tenha sido aplicado.

Efectivamente, o preceito dispde que a avaliagcdo do desempenho referente ao ano de 2009 se deve efectuar em conformidade com o
sistema de avaliagdo do desempenho aprovado pelo Decreto Regulamentar n® 6/2006, de 20 de Junho.

Porém, relativamente aos trabalhadores cujo desempenho em 2008 e em 2009 ndo tenha sido avaliado, por ndo aplicagédo
efectiva da legislagdo em matéria de avaliagdo do desempenho, ¢ atribuido um ponto por cada ano.

Refere-se, por Gltimo, no n°3 do mesmo artigo que a estes trabalhadores ¢ aplicavel o disposto nos n°s 9 a 11 do artigo 113°
da Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

Ora, do n°9 do artigo 113° da LVCR resulta claramente a possibilidade da substituicdo dos pontos atribuidos por avaliacdo através de
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ponderacdo curricular, sendo atribuido - ap6s haver ocorrido a ratificacdo a que alude 0 n°10 do mesmo preceito -, nos termos do n°6
do artigo 47°, o nimero de pontos correspondente a mencéo obtida referido ao ano ou anos relativamente aos quais operou a
ponderacéo curricular (cfr n°11 do artigo 113° da LVCR).

Assim sendo, ainda que o SIADAP ndo haja sido implementado, verifica-se que, em tese, é possivel a alteragdo do posicionamento
remuneratdrio dos trabalhadores que retinam os pontos/mencdes necessarios a essa alteragéo, em conformidade com o estabelecido
nos arts 5° a 7° do Decreto Lei n° 209/2009, de 3 de Setembro.

Dos preceitos citados resulta ainda que, para além do nimero de pontos que o trabalhador deva reunir para alterar a sua posicao
remuneratdria, se afigura indispensavel a observancia de outros requisitos legais, designadamente em matéria de orcamentagdo das
verbas a afectar e de percentagens a respeitar na distribuicio de pontos (cfr n°4 do artigo 113° da LVCR).

Efectivamente, a lei prevé que a decisdo que fixe o0 montante maximo, com as desagregacdes dos encargos que 0 drgdo ou servigo se
propde suportar, bem como o universo das carreiras e categorias onde as alteragdes do posicionamento remuneratrio na categoria
possam ter lugar, sejam previamente fixados.

0 n°1 do artigo 5° e 0 n° 2 do artigo 7°, ambos do DL n° 209/2009, de 3 de Setembro, estabelecem, claramente, que 0s montantes
destinados as altera¢es do posicionamento remuneratério estejam previamente orcamentados.

Relativamente & orcamentacdo e gestdo das despesas com pessoal, 0 artigo 5° citado impBe que o orgamento preveja as verbas
destinadas a suportar 0s encargos previstos no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro; competindo ao 6rgéo
executivo decidir sobre 0 montante méximo dos encargos com alteracdes do posicionamento remuneratorio na categoria dos
trabalhadores que se mantenham em exercicio de funcdes. O 6rgdo executivo delibera sobre os encargos a suportar decorrentes de
alteragBes do posicionamento remuneratério na categoria dos trabalhadores do 6rgéo ou servico.

Essa deliberacdo deve fixar, fundamentadamente, aquando da elaboracdo do or¢camento, 0 montante méximo, com as
desagregacOes necessérias, dos encargos que o 6rgdo se propde suportar, bem como o universo das carreiras e categorias
onde as alteracBes do posicionamento remuneratério na categoria podem ter lugar.

O universo referido no nimero anterior pode ainda ser desagregado, em fungéo:

a) Da atribuicdo, competéncia ou actividade que os trabalhadores integrados em determinada carreira ou titulares de determinada
categoria devam cumprir ou executar;

b) Da &rea de formagdo académica ou profissional dos trabalhadores integrados em determinada carreira ou titulares de determinada
categoria, quando tal rea de formacdo tenha sido utilizada na caracterizacdo dos postos de trabalho contidos nos mapas de pessoal.

Para os efeitos do disposto supra, as alteragdes podem nao ter lugar em todas as carreiras, ou em todas as categorias de uma mesma
carreira, ou ainda relativamente a todos os trabalhadores integrados em determinada carreira, ou titulares de determinada categoria.

A deciséo é tornada publica pelo 6rgdo executivo, através de afixacdo em local adequado das suas instalagdes e de publicagéo no
respectivo sitio na Internet.

Finalmente, cumpre referir que, de acordo com o estabelecido no n°7 do artigo 47° da LVCR, as alteracbes de posicionamento
remuneratdrio reportam-se sempre a 1 de Janeiro do ano em que tem lugar.

A. Os montantes necessarios a alteragdo do posicionamento remuneratério dos trabalhadores da
autarquia devem estar sempre previamente orcamentados, isto €, devem ser contemplados no
orcamento do ano em que essas alteracbes devam ocorrer, de acordo com as regras estabelecidas
nos artigos 5° e 7° do DL n° 209/2009, de 3 de Setembro.

B. O pagamento de retroactivos deve ter em considerag8o o limite decorrente do n°7 do artigo 47° da
LVCR, de acordo com o qual as alteragdes de posicionamento remuneratdrio se reportam sempre a 1

CONCLUSAO de Janeiro do ano em que tém lugar.

C. Determina o0 artigo 30° do Decreto Regulamentar n® 18/2009, de 4 de Setembro, relativamente aos
trabalhadores cujo desempenho em 2008 e em 2009 ndo tenha sido avaliado por ndo aplicacdo
efectiva da legislacdo em matéria de avaliacdo do desempenho, que haja lugar a atribuicdo de um
ponto por cada ano, podendo ainda ser efectuada a avaliagdo, mediante requerimento do trabalhador,
por ponderacéo curricular.

D. Neste contexto, entendemos que tém direito a ver alterada a sua posicdo remuneratdria, os
trabalhadores gue relinam os pontos legalmente estipulados no n°6 do artigo 47° da LVCR, ja que aos
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mesmos ndo poderd ser imputada a falta de implementagéo do SIADAP ou os moldes em que tera
sido tomada a deliberacdo de gestdo a que alude os arts 5° e 7° do DL n° 209/2009, de 3 de
Setembro.

e Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de Maio;

e Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro;
LEGISLACAO e« Decreto Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de Junho

e Lein.?12-A/2008, de 27 de Fevereiro;

e Decreto-lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro.



