Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

PARECER JURIDICO N.° 16 / CCDR-LVT / 2013

Validade e Vélido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA

ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A CIM pretende saber quais s&o os normativos da Lei de Orcamento de Estado de 2013 que lhe séo
QUESTAO aplicaveis, por equiparacéo as autarquias locais, a titulo de exemplo refere os arts. 65.° e 66.°, etc.

(Comunidades intermunicipais; Lei de Orcamento de Estado 2013)

PARECER

A CIM refere no seu pedido de parecer que “... nos termos da Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto, e dos respetivos estatutos, a CIM é
uma associacdo de municipios de fins mdltiplos, denominadas de Comunidades Intermunicipais ou, abreviadamente, CIM.”

Ao abrigo do disposto no n.° 2, do art. 2. da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto “2 — As associa¢des de municipios de fins mdiltiplos,
denominadas comunidades intermunicipais (CIM), sdo pessoas colectivas de direito publicas constituidas por municipios que
correspondam a uma ou mais unidades territoriais definidas com base nas Nomenclaturas das Unidades Territoriais Estatisticas de
nivel Il (NUTS Ill) e adoptam 0 nome destas.”

No que respeita concretamente ao pessoal refere a entidade consulente que: “... para a prossecucdo publicos para os quais foi
constituida, a CIM dispde de quadro de pessoal préprio composto por funcionarios com vinculo de emprego publico, constituido por
nomeacao e/ou celebracdo de contrato individual de trabalho na Administracdo Publica previsto na Lei n.° 23/2004, de 22 de junho, que
transitaram com a aprovacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro e Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro para o regime de contrato
de trabalho em funges publicas.”

Prevé o art. 21.°, da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto, que:
“Artigo 21.°
Pessoal

1 — As CIM dispdem de quadro de pessoal proprio, aprovado pela respectiva assembleia intermunicipal, sob proposta do conselho
executivo.

2 — O quadro a que se refere 0 niamero anterior é preenchido através dos instrumentos de mobilidade geral legalmente previstos,
preferencialmente de funciondrios oriundos dos quadros de pessoal dos municipios integrantes de associacdes de municipios, de
assembleias distritais ou de servigos da administracao directa ou indirecta do Estado.

3 — Os instrumentos de mobilidade geral previstos para os funcionarios da administragdo local ndo estdo sujeitos aos limites de
durag&o legalmente previstos.

4 — Sempre que 0 recurso aos instrumentos de mobilidade previstos no n.° 2 ndo permita o preenchimento das necessidades
permanentes dos servigos, as admissdes ficam sujeitas ao regime do contrato individual de trabalho.”

Determinando o art. 22.°, da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto, que:
“Artigo 22.°
Encargos com pessoal

1 — As despesas com pessoal das CIM relevam para efeitos do limite estabelecido na lei para as despesas com pessoal do quadro
dos municipios que as integram.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, compete a assembleia intermunicipal deliberar sobre a forma de imputagéo das
despesas aos municipios associados, a qual carece de aprovagdo das assembleias municipais dos municipios em causa.

3 — Na auséncia de deliberagdo referida no nimero anterior, as despesas com pessoal sdo imputadas proporcionalmente a
populagdo residente em cada um dos municipios integrantes.”

A proposito deste assunto refere-se a Solugdo Interpretativa Uniforme, adotada na Reunido de Coordenacéo Juridica de 27.01.2010,
homologada por sua Exceléncia o Secretario de Estado, em 30.06.2010, que ora se transcreve:
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“22. Qual é o regime juridico aplicavel ao pessoal das associa¢fes de municipios?

Solucéo interpretativa: Os trabalhadores das CIM estdo sujeitos ao RCTFP (antigos funcionarios e contratados e novos
trabalhadores); os trabalhadores das associa¢Bes de municipios de fins especificos de direito privado estdo sujeitos ao RCTFP
(antigos funcionarios e contratados) e ao Cddigo do Trabalho (novos trabalhadores); os trabalhadores das associacfes de
municipios de fins especificos de direito publico estdo sujeitos ao RCTFP (antigos funcionérios e contratados e novos
trabalhadores).

Fundamentacdo: O regime juridico aplicavel ao pessoal das CIM resulta de uma leitura actualizada do artigo 21.%4 da Lei n.°
45/2008, de 27 de Agosto, e conforme ao artigo 1.3 do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro; o regime juridico aplicavel ao
pessoal das associacfes de municipios de fins especificos resulta de uma leitura actualizada do artigo 37.%/1/a) da Lei n.° 45/2008,
em conjugacdo com o artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece como regra que todas as entidades
publicas integram o seu ambito de aplicacdo (e, consequentemente, o do RCTFP), excepto aquelas que dele s&o
expressamente excluidas (como é o caso das entidades publicas empresariais), 0 que leva a concluir que aos novos trabalhadores
destas associacGes de municipios seja aplicavel o RCTFP ou o Cddigo do Trabalho consoante a sua natureza seja puablica ou
privada, respectivamente.”

(sublinhados nossos)

Entdo, tendo em consideracdo as disposi¢es legais e a solugdo uniforme supra transcritas, pode concluir-se que, de facto, 0s
trabalhadores da CIM estdo sujeitos as disposicdes legais constantes na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (que estabelece os
regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes plblicas) e na Lei n.° 59/2008, de 11
de setembro (que estabelece o regime do contrato de trabalho em fung@es publicas).

Assim, conclui-se que, aos trabalhadores da CIM sdo aplicaveis, designadamente, os arts. 27.° (“Reducdo remuneratdria”), 28.°
(“Pagamento do subsidio de Natal”), 29.° (“Suspensdo do pagamento de subsidio de férias ou equivalente”), 35.° (“Proibicdo de
valorizagBes remuneratorias”), 38.° (“Determinagao do posicionamento remuneratorio”), 39.° (“Subsidio de refeicao”), 45.° (“Pagamento
do trabalho extraordinario”), 51.° (“Prioridade no recrutamento”), 52.° (“Cedéncia de interesse publico™), 53.° (“Trabalhadores de 6rgaos
e servicos das administracdes regionais e autarquicas”), e 54.° (“Duracdo da mobilidade™), todos da Lei de Orcamento de Estado para
2013 (LOE 2013), aprovada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

O art. 59.° (“Contratos a termo resolutivo”) da LOE 2013 é aplicavel aos servicos e organismos da administracao local onde se inserem
as comunidades intermunicipais, pelo que, estas tém de observar e cumprir o disposto nesta norma legal.

J4, 0 art. 65.° da LOE 2013 tem como ambito de aplicacéo a reducdo de trabalhadores nas autarquias locais, ou seja, nas freguesias e
nos municipios (cfr. art. 236.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)).

Nestes termos, conclui-se que, as comunidades intermunicipais por ndo serem autarquias locais ndo estéo abrangidas pelo ambito do
art. 65.°, da LOE 2013.

O mesmo se dira relativamente ao disposto no art. 66.° da LOE 2013, “Controlo do recrutamento dos trabalhadores nas autarquias
locais”.

Cumpre mencionar, ainda, o disposto no n.° 6, do art. 65.°, da LOE 2013, “6 — Para efeitos do disposto no n.° 1, sdo considerados 0s
trabalhadores de empresas locais nas quais 0 municipio tenha uma influéncia dominante, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 19.°
da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, bem como os trabalhadores do municipio que, ao abrigo de instrumento de mobilidade,
desempenham funcdes nas areas metropolitanas ou nas comunidades intermunicipais.”

Assim, os trabalhadores dos municipios que desempenhem fungdes na CIM, ao abrigo de instrumento de mobilidade, s@o considerados
para efeitos da reducdo, no minimo de 2%, dos trabalhadores das autarquias locais face aos existentes em 31.12.2012.

No entanto, como refere, e bem, a entidade consulente:

— “...aCIM é uma pessoa coletiva de direito publico tendo a natureza de Associagdo de Municipios de fins mdiltiplos, de ambito
territorial, que visa a realizagdo de interesses comuns aos Municipios que a integram, sendo que cada municipio apenas
pode fazer parte de apenas uma associagao de fins mdltiplos, isto é, cada municipio s6 poderé fazer parte de uma CIM ainda
que possam pertencer a varias associacdes de fins ndo especificos — pessoas coletivas de direito privado — desde que com
fins diversos.”

— “Ou, dito de outro modo, estas associa¢des sdo 0s proprios municipios que as compdem, estes sim os verdadeiros titulares
dos poderes exercidos por aquelas (com excecéo das atribuicdes e competéncias transferidas pelo Estado). Por tal motivo, a
referida Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto, para além de consagrar diretamente as (amplas) atribuicdes constantes dos n.%s 1,
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2 e 4 do seu art. 5.° atribui-lhes ainda expressamente no n.° 3 do aludido normativo, a competéncia para “exercer as
atribuicOes transferidas pela administragdo central e exercicio em comum das competéncias delegadas pelos municipios que
as integram”.

— “Esta Gltima atribuicdo as comunidades intermunicipais - das competéncias delegadas pelos municipios — definida de um
modo tdo amplo, reflete a aludida ideia de que as CIM se consubstanciam como que um prolongamento dos municipios que

as compdem, o que ndo é contrariado sequer pela natureza associativa daquelas.”

Acresce que, ao abrigo do disposto no n.° 3, do art. 26, da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto, os recursos financeiros das associacdes

de municipios compreendem, nomeadamente:

“a) As transferéncias do Orgcamento do Estado correspondentes a 0,5 % da transferéncia do Fundo de Equilibrio Financeiro corrente
prevista para o conjunto dos municipios da respectiva unidade territorial definida com base nas NUTS Ill, com limite anual maximo de
variacao de 5 %;

b) O produto das contribuicdes dos municipios que as integram;

c) As transferéncias dos municipios, no caso de competéncias delegadas por estes;

d) As transferéncias resultantes de contratualizacdo com a administragéo central e outras entidades publicas ou privadas;”

Ora, como é facto notério e do conhecimento geral, a intencdo do legislador tem sido, ao longo dos Gltimos anos, a reducdo dos
montantes que sdo pagos por entidades plblicas ou, constituidas essencialmente por capitais publicos, com o objetivo de diminuir as

despesas do Estado, na sua acecdo lata.

Assim, pese embora, as comunidades intermunicipais ndo serem, como ja vimos, ao abrigo da CRP, consideradas autarquias locais,
atentos 0s motivos invocados pela entidade consulente acima transcritos e o disposto no art. 26, da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto,

as disposicdes constantes nos arts. 65.° e 66.%, da LOE 2013 ndo devem deixar de ser levadas em consideracéo pela CIM.

CONCLUSAO

LEGISLACAO

Os trabalhadores da CIM estdo sujeitos as disposices legais constantes na Lei 12-A/2008, de 27 de
fevereiro e na Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, pelo que, lhes sdo aplicaveis, designadamente, os
arts.: 27.° (“Redugao remuneratoria”), 28.° (“Pagamento do subsidio de Natal”), 29.° (“Suspensao do
pagamento de subsidio de férias ou equivalente”), 35.° (“Proibicdo de valorizagbes remuneratorias”),
38.° (“Determinacdo do posicionamento remuneratério”), 39.° (“Subsidio de refeicdo”), 45.°
(“Pagamento do trabalho extraordinario”), 51.° (“Prioridade no recrutamento”), 52.° (“Cedéncia de
interesse publico”), 53.° (“Trabalhadores de ¢rgdos e servicos das administracdes regionais e
autarquicas”), e 54.° (“Duracdo da mobilidade”), todos da Lei de Orcamento de Estado para 2013
(LOE 2013), aprovada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

As comunidades intermunicipais fazem parte dos servigos da administracdo local, mas ndo séo, ao
abrigo do disposto no art. 236, da CRP, consideradas autarquias locais.

Assim, estdo abrangidas pelo disposto no art. 59.° da LOE 2013 (“Contratos a termo resolutivo”), mas
ndo pelo disposto nos arts. 65.° (“Reducgéo de trabalhadores nas autarquias locais”) e 66.° “(Controlo
do recrutamento dos trabalhadores nas autarquias locais”) da LOE 2013.

Sendo certo que, os trabalhadores dos municipios que desempenhem fungdes na CIM, ao abrigo de
instrumento de mobilidade, sdo considerados para efeitos da reducdo, no minimo de 2%, dos
trabalhadores das autarquias locais face aos existentes em 31.12.2012.

No entanto, atentos os motivos invocados pela entidade consulente, o disposto no art. 26.%, da Lei n.°
45/2008, de 27 de agosto, e o facto notério e do conhecimento geral, que a intengao do legislador tem
sido, ao longo dos Ultimos anos, a redugéo dos montantes que sdo pagos por entidades publicas ou,
constituidas essencialmente por capitais publicos, com o objetivo de diminuir as despesas do Estado,
na sua acecao lata, as disposicdes constantes nos arts. 65.° e 66.%, da LOE 2013 devem ser levadas
em linha de conta pela CIM.

Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro
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