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Validade e Vélido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA
ASSUNTO =~ GESTAO RECURSOS HUMANOS

B A autarquia pretende obter esclarecimento relativamente a abertura de procedimento concursal,
referindo, designadamente, o seguinte:

“Da andlise a documentacdo existente nesta Junta de Freguesia e face a necessidade do
cumprimento de obrigacBes de prestagdo de servico publico entendemos que se afigura
imprescindivel a abertura de procedimento concursal para preenchimento de uma vaga para
. assistente operacional. No entanto ndo estamos em condi¢es de, nesta fase, saber se poderemos
QUESTAO cumprir com o objectivo de reducdo de efectivos até ao final do corrente ano, o qual, como é sabido,
pode ser cumprido por razes estranhas a prpria entidade (aposentagdo antecipada, falecimento,

despedimento com justa causa ou pedido de exoneracao).

Pretende por isso, esta Junta de Freguesia, saber se pode proceder a abertura de procedimento
concursal.”

(Gest&o recursos humanos; Abertura de procedimento concursal)

PARECER

A junta de freguesia pretende abrir um procedimento concursal para preenchimento de uma vaga para assistente operacional, pelo
que, importa aferir, previamente, se se encontram reunidos o0s requisitos mencionados nos arts 65° e 66° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de
dezembro (LOE 2013), que se transcrevem:

“Artigo 65.°
Reducdo de trabalhadores nas autarquias locais

1 — Durante o ano de 2013, as autarquias locais reduzem, no minimo, em 2 % o nimero de trabalhadores face aos existentes em 31
de dezembro de 2012, sem prejuizo do cumprimento do disposto no artigo 59.°.

2 — No final de cada trimestre, as autarquias locais prestam a Diregéo -Geral das Autarquias Locais (DGAL) informagéo detalhada
acerca da evolugdo do cumprimento dos objetivos de redugdo consagrados no nimero anterior.

3 — No caso de incumprimento dos objetivos de reducdo mencionados no n.° 1, ha lugar a uma reducédo das transferéncias do
Orcamento do Estado para a autarquia em causa no montante equivalente ao que resultaria, em termos de poupanca, com a efetiva
reducdo de pessoal prevista naquela disposicao no periodo em causa.

4 — A violagdo do dever de informagao previsto no n.° 2 até ao final do 3.° trimestre é equiparada, para todos os efeitos legais, ao
incumprimento dos objetivos de redugdo do nimero de trabalhadores previstos no n.% 1.

5 — Para efeitos do disposto no n.° 1, ndo é considerado o pessoal necessario para assegurar 0 exercicio de atividades objeto de
transferéncia ou contratualizacdo de competéncias da administracéo central para a administragéo local no dominio da educac&o.

6 — Para efeitos do disposto no n.° 1, sdo considerados os trabalhadores de empresas locais nas quais 0 municipio tenha uma
influéncia dominante, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, bemcomo os trabalhadores
do municipio que, ao abrigo de instrumento de mobilidade, desempenham funges nas areas metropolitanas ou nas comunidades
intermunicipais.

Artigo 66.°
Controlo do recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais

1 — As autarquias locais ndo podem proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relagdes juridicas
de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda nédo
tenham sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma relacdo
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juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2 — Em situagdes excecionais, devidamente fundamentadas, o 6rgdo deliberativo, sob proposta do respetivo 6rgédo executivo, pode,
ao abrigo e nos termos do disposto nos n.os 6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -
AJ2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55 -A/2010, de 31 de dezembro, e 64 -B/2011, de
30 de dezembro, e pela presente lei, autorizar a abertura dos procedimentos concursais a que se refere o nimero anterior, fixando,
caso a caso, 0 himero maximo de trabalhadores a recrutar e desde que se verifiquem os seguintes requisitos cumulativos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigacdes de prestagdo de servico publico
legalmente estabelecidas e ponderada a caréncia dos recursos humanos no setor de atividade a que aquele se destina, bem como a
evolugdo global dos recursos humanos na autarquia em causa;

b) Seja impossivel a ocupacdo dos postos de trabalho em causa nos termos previstos nos n.os 1 a 5 do artigo 6.° da Lei n.% 12 -
AJ2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de
setembro, 55 -A/2010, de 31 de dezembro, e 64 -B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei, ou por recurso a pessoal colocado
em situacdo de mobilidade especial ou outros instrumentos de mobilidade;

c) Seja demonstrado que 0s encargos com 0S recrutamentos em causa estdo previstos nos orcamentos dos servicos a que
respeitam;

d) Sejam cumpridos, pontual e integralmente, os deveres de informacéao previstos no artigo 50.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro,
alterada pelas Leis n.os 22 -A/2007, de 29 de junho, 67 -A/2007, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, 55 -A/2010, de 31 de
dezembro, 64 -B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio, e na Lei n. 57/2011, de 28 de novembro;

e) Seja demonstrado o cumprimento das medidas de reducdo minima, estabelecidas tendo em vista o cumprimento do PAEF,
considerando o nimero de trabalhadores em causa no termo do ano anterior.

3 — A homologacédo da lista de classificacdo final deve ocorrer no prazo de seis meses a contar da data da deliberagdo de
autorizagdo prevista no nimero anterior, sem prejuizo da respetiva renovacao, desde que devidamente fundamentada.

4 — Séo nulas as contratacdes e as nomeagdes de trabalhadores efetuadas em violagéo do disposto nos nimeros anteriores, sendo
aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos n.os 6, 7 e 8 do artigo 9.° da Lei n.% 12 -A/2010, de 30 de junho, alterada pela
Lei n.° 64 -B/2011, de 30 de dezembro, havendo lugar a reducdo nas transferéncias do Orcamento do Estado para a autarquia em
causa de montante idéntico ao despendido com tais contratacdes ou nomeagdes, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 92.° da lei
de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de
outubro.

5 — O disposto no presente artigo ndo prejudica o disposto no artigo seguinte, que constitui norma especial para autarquias locais
abrangidas pelo respetivo &mbito de aplicacéo.

6 — O disposto no presente artigo ¢ diretamente aplicavel as autarquias locais das regides autbnomas.

7 — Até ao final do més seguinte ao do termo de cada trimestre, as autarquias locais informam a DGAL do nimero de trabalhadores
recrutados nos termos do presente artigo.

8 — O disposto no presente artigo tem carater excecional e prevalece sobre todas as disposicdes legais, gerais ou especiais,
contrérias.

9 — O disposto no presente artigo aplica -se, como medida de estabilidade orgamental, nos termos e para os efeitos do disposto no
n.° 1 do artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.os 22 -A/2007, de 29 de junho, 67 -
A/2007, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, 55 -A/2010, de 31 de dezembro, 64 -B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012,
de 30 de maio, conjugados com o disposto no artigo 86.° da lei de enquadramento or¢amental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20
de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, e tendo em vista 0 cumprimento do PAEF.”

Verifica-se, assim, que o art. 65.° da LOE 2013 tem um ambito de aplicacdo proprio e uma vigéncia auténoma do art. 66.%, 0 que
significa que, a autarquia, independentemente da possibilidade de abertura de procedimento concursal que infra analisaremos, durante
0 ano de 2013, tem o dever de reduzir, no minimo, em 2 % o numero de trabalhadores face aos existentes em 31 de dezembro de
2012, sob pena de uma redugdo das transferéncias do Or¢camento do Estado para a autarquia no montante equivalente ao que
resultaria, em termos de poupanga, com a efetiva redugdo e pessoal (ex vide n.° 3, do art. 65.°, da LOE 2013).

Nestes termos, além da possibilidade ou, ndo, de abertura de um procedimento concursal, a autarquia teré de reduzir, durante o ano de
2013, em 2% o nimero de trabalhadores existentes em 31 de Dezembro de 2012, sem prejuizo do cumprimento do disposto no art.
59.%da LOE 2013.
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No que se refere ao procedimento concursal dirigido a constituicdo de uma relagéo juridica por tempo indeterminado para carreira geral
de assistente operacional, sempre se dira que, se este se destinar a candidatos que ja possuam uma relacdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, em principio, podera ser aberto, tendo, porém, voltamos a repetir, a Junta
de Freguesia de reduzir em 2% o numero de trabalhadores face aos existentes em 31 de dezembro de 2012, durante o ano de 2013

Se, ao invés o procedimento concursal se destinar a candidatos que ndo possuam uma relacéo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado previamente estabelecida, em principio, este procedimento concursal ndo podera ser aberto, atento o disposto no n.° 1,
do art. 66.° da LOE 2013.

No entanto, a titulo excecional, é possivel, nos termos previstos do n.° 2, do art. 66.°, da LOE 2013, a abertura deste procedimento
concursal destinado a candidatos que ndo possuam uma relacéo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente
estabelecida, desde que, se verifiguem os requisitos cumulativos enunciados nas alineas a) a e), da referida norma legal,
designadamente, a demonstracdo do cumprimento das medidas de redugdo minima, consagradas, no caso das autarquias locais, nos
arts. 59.° e 65.° da LOE 2013.

Ora, afirmando a Junta de Freguesia que “... ndo estamos em condi¢es de, nesta fase, saber se poderemos cumprir com o objectivo
de reducdo de efectivos até ao final do corrente ano...", ndo lhe sera possivel demonstrar tal cumprimento, nos termos previstos nos
arts. 59.° e 65.° da LOE 2013.

Pelo que, ndo estando preenchido um dos requisitos exigiveis para a abertura do procedimento concursal com vista a constituicdo de
uma relagdo juridica por tempo indeterminado para carreira geral de assistente operacional, destinado a candidatos que ndo possuam
uma relag&o juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, néo sera possivel a Junta de Freguesia
abrir este concurso.

1. O art. 65.° da LOE 2013 tem um ambito de aplicacdo proprio e uma vigéncia autdnoma, tendo a
autarquia, independentemente da possibilidade, ou ndo, de abertura de procedimento concursal, o
dever de reduzir em 2% o nimero de trabalhadores face aos existentes em 31 de dezembro de 2012,
sem prejuizo do cumprimento do disposto no art. 59.° da LOE 2013.

2. A abertura de procedimento concursal dirigido a constituicdo de uma relacdo juridica por tempo
indeterminado para carreira geral de assistente operacional, destinado a candidatos que ndo possuam
uma relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, é
excecional, tem de ser devidamente fundamentada, e a sua autorizagdo pelo 6rgdo deliberativo, sob
~ proposta do executivo, esta condicionada a verificagdo dos requisitos cumulativos enunciados nas
CONCLUSAO alineas a) a e), do n.° 2, do art. 66.°, da LOE 2013, designadamente, a demonstracéo do cumprimento
o cumprimento das medidas de reducdo minima, estabelecidas tendo em vista o cumprimento do
PAEF, considerando o nimero de trabalhadores em causa no termo do ano anterior, previstas, no
caso das autarquias locais, nos arts. 59.° e 65.°, do referido diploma.

3. Nestes termos, so seria possivel a Junta de Freguesia abrir um procedimento concursal dirigido a
constituicdo de uma relagdo juridica por tempo indeterminado para carreira geral de assistente
operacional, destinado a candidatos que ndo possuam uma relagéo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado previamente estabelecida, se conseguisse demonstrar que, durante o ano de
2013, iria reduzir, no minimo, em 2% o nimero de trabalhadores existentes em 31 de Dezembro de
2012, sem prejuizo do cumprimento do disposto no art. 59.° da LOE 2013.

LEGISLACAO e Lein®66-B/2012, de 31 de dezembro
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