Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

PARECER JURIDICO N.° 4/ CCDR LVT /2019
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ASSUNTO - Atribuicdes e Competéncias dos Orgéos Representativos das Autarquias Locais. Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

QUESTAO

PARECER

Poder Regulamentar das Autarquias Locais. Junta de Freguesia. Admissibilidade legal de concessdo de apoios financeiros (ajuda no
pagamento de renda de habitagdo, gua, eletricidade, entre outros) a familias carenciadas residentes na area da Freguesia

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, doravante designada por LAL, estabelece no anexo | o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das
entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.

No ambito da LAL, constituem atribui¢des da freguesia, em geral: a promogdo e a salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes, em

articulagdo com o municipio, cabendo & freguesia, entre outras, a atribuigdo da acéo social (cf. n.° 1 e alinea f) do n.° 2 do artigo 7.° da LAL).

Em matéria de competéncias da junta de freguesia associadas ao objeto do presente pedido de parecer, importa destacar as constantes nas alineas h) e v)
do n.° 1 do artigo 16.° da LAL, onde se estabelece que compete a junta de freguesia: “h) Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia de freguesia os
projetos de regulamentos externos da freguesia, bem como aprovar regulamentos internos; v) Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa,

desportiva, recreativa ou outra de interesse para a freguesia.”

Por sua vez, em conformidade com o disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 9.° da LAL, compete a assembleia de freguesia, sob proposta da junta de

freguesia, aprovar os regulamentos externos, isto é os regulamentos que produzem os seus efeitos na esfera juridica de terceiros.

Nos termos das transcritas normas a Junta de Freguesia consulente tem competéncia para a atribuicdo de apoios a familias carenciadas residentes na area
da Freguesia, desde que fixe os critérios e as condi¢des dessa atribuicdo através da elaboragéo e aprovacdo do projeto de regulamento da concesséo de
apoios sociais a submeter a aprovacgdo da Assembleia de Freguesia, uma vez que o 6rgéo deliberativo é que detém a competéncia para a aprovacéo dos

regulamentos externos.

O artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra: “As autarquias locais dispdem de poder regulamentar préprio nos limites da Constituicéo,

das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder tutelar.”

Na verdade, é desde logo a Constituicdo da Republica que prevé o poder regulamentar proprio das autarquias locais, significando este poder a capacidade
das autarquias locais poderem aprovar os regulamentos que entendam necessarios para regular diversos aspetos da vida local, desde que essa regulacdo
caiba no quadro das respetivas atribuicdes e competéncias autarquicas e sejam respeitados os principios e normas da Constituicéo, das leis aplicaveis e 0s

regulamentos emanados do governo e de autarquias de grau superior.

O procedimento do regulamento administrativo segue a tramitacéo legal estabelecida no Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) - artigos 135.° a

147.°, inclusive.

Segundo o estabelecido no artigo 135.° do CPA consideram-se regulamentos administrativos as normas juridicas gerais e abstratas que, no exercicio de

poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos, isto &, se destinem a produzir os seus efeitos na esfera juridica de terceiros.

Com efeito, em cumprimento da regra constitucional e de acordo com os n.% 1 e 2 do artigo 138.° do CPA, os regulamentos emanados pelas juntas de
freguesia tém que respeitar os principios e normas da Constituicao, das leis aplicaveis (principio da legalidade), e os regulamentos emanados do governo e

dos governos regionais e de autarquias de grau superior (camara municipal).

O regulamento a elaborar pela entidade consulente para a concesséo de apoios a familias carenciadas na area da Freguesia, caracteriza-se por um
regulamento externo, que visa produzir efeitos na esfera juridica de terceiros (quer particulares quer outras entidades publicas), possuindo assim eficacia

externa, ou seja, sdo regulamentos aplicaveis a quaisquer relagdes intersubjetivas e também as relacdes inter-administrativas.

A publicagao sobre o inicio do procedimento do regulamento consagrada no artigo 98.° do CPA assume especial importancia, na medida em que sera

através dela que serdo dados a conhecer publicamente os elementos essenciais para o exercicio do direito a participagéo procedimental.
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Na sequéncia da decisdo formal, ou seja, da deliberacéo do érgéo executivo de desencadear o procedimento do regulamento, visando a sua aprovagao, 0

inicio desse procedimento tem que ser sempre publicitado na internet, no sitio (site) institucional da autarquia (cf. artigo 98.°, n. 1 do CPA).

Deste modo, a Freguesia tem que dispor de uma pagina oficial na internet — um sitio institucional - em seu nome e gerida e controlada por si, ou seja pelos
seus 6rgdos (e ndo uma pagina oficiosa, de iniciativa pessoal de um membro ou funcionario, mas cujo controlo ndo € exercido pelo 6rgdo,

independentemente da sua composicéo, nem é garantida a sua continuidade).

Por outro lado, das normas conjugadas contidas nos artigos 99.° a 101.° do CPA o projeto de regulamento com a indicagéo da nota justificativa e da lei
habilitante é obrigatoriamente submetido a consulta pdblica, através da publicacdo na 2.2 série do Diario da Republica, pelo prazo de 30 dias Uteis, para

recolha de sugestées. O incumprimento desta formalidade essencial gera a invalidade do regulamento (cf. artigos 143.° e 144.° do CPA).

O texto final do documento a submeter a aprovacdo do érgédo deliberativo, ou seja, o designado projeto de regulamento, deve ser composto pela nota

justificativa, integrando a analise custo-beneficio, sendo caso disso, e pelo texto do articulado do regulamento a aprovar.

Estas duas pegas (nota justificativa e articulado do projeto de regulamento) devem ser submetidas previamente a apreciagdo do 6rgdo executivo e por ele
ser aprovadas mediante deliberacdo, sendo posteriormente submetidas & apreciagdo do 6rgéo deliberativo, de modo a que o articulado normativo se

converta, pela sua aprovagao, em regulamento.

A fase constitutiva do procedimento do regulamento corresponde ao momento em que se d& a aprovacdo do regulamento pelo érgdo deliberativo,

assembleia de freguesia, com base no texto do projeto aprovado pelo 6rgdo executivo.

A'luz do regime estabelecido no artigo 139.° do CPA, a publicac&o no Diério da Reptiblica é condicéo de eficacia do regulamento, ou seja, o regulamento s6
pode produzir os seus efeitos na esfera juridica de terceiros, apés a sua publicacdo na 2.2 série do Diario da RepUblica. Para além desta publicacéo

obrigatdria, o regulamento podera também ser publicitado na pagina oficial da Autarquia, na internet.

Por sua vez, o artigo 140.° do CPA dispde sobre o momento do inicio de vigéncia dos regulamentos, isto é, 0 momento em que eles comegam a produzir
efeitos juridicos relativamente as situagdes reguladas, dispondo que os regulamentos entram em vigor na data neles estabelecida ou no quinto dia apés a

sua publicac&o.

1. De acordo com o disposto no artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa: “As autarquias locais dispdem de poder
regulamentar préprio nos limites da Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou

das autoridades com poder tutelar.”

2. Asautarquias locais tém a capacidade de aprovar os regulamentos que entendam necessarios para regular diversos aspetos da
vida local, desde que essa regulagdo caiba no quadro das respetivas atribuicbes e competéncias autarquicas e sejam
respeitados os principios e normas da Constituicdo, das leis aplicaveis e os regulamentos emanados do governo e de
autarquias de grau superior.

B 3. No ambito da LAL, uma das atribuicBes da freguesia é a agéo social, cuja competéncia se concretiza através da possibilidade
CONCLUSAO ) . o ) . . ) .
da junta de freguesia apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse para

a freguesia.

4. Por sua vez, compete a junta de freguesia elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia de freguesia os projetos de

regulamentos externos da freguesia, bem como aprovar regulamentos internos.

5. O procedimento do regulamento administrativo segue a tramitacéo legal estabelecida nos artigos 135.° a 147.°, inclusive do

Cadigo do Procedimento Administrativo.

6.  Atento o exposto, cabe a Junta de Freguesia em causa a elaboracdo e aprovagéo do projeto de regulamento da concesséo de
apoios sociais a conceder a familias carenciadas da area da Freguesia, submete-lo a consulta publica e a aprovacdo da

Assembleia de Freguesia e posteriormente proceder a sua publicagdo no Diério da Republica 2.2 série a fim de que possa ser
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aplicado aos destinatarios.

® |ein.75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual;

LEGISLACAO
® Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro - Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA).




