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Validade e Vélido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA

ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A Cémara Municipal um pedido de parecer juridico sobre a possibilidade, do ponto de vista legal, de
proceder a abertura de procedimentos concursais para recrutamento de trabalhadores para varios servicos
da Camara Municipal em diversas carreiras.

B Para o efeito, a autarquia refere que se verifica a existéncia dos lugares referidos no mapa de pessoal para o
QUESTAO ano de 2011 e a devida cabimentacéo orgamental.

W Acrescentando a entidade consulente, quanto a existéncia de interesse publico, que ndo se verificam dividas
sobre a legalidade e possibilidade do recrutamento. Mas nao se verificando esse mesmo interesse publico,
existem duvidas sobre a legalidade do recrutamento

(Gestao dos recursos humanos; Recrutamento e concursos)

PARECER

De facto, conforme se demonstrara, para que as autarquias locais possam abrir procedimentos concursais para recrutamento de
trabalhadores tém de estar verificados alguns requisitos.

Sendo vejamos.

Autarquias Locais abrangidas pelo disposto no artigo 43.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, ou seja, municipios gue se
encontram em situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira ou autarguias com endividamento liguido
superior ao limite legal de endividamento em 2010:

O artigo 43.°, da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (adiante LOE para 2011), determina que 0s municipios que se encontrem numa
situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira, nos termos do disposto no art. 41.°, da Lei das Finangas Locais,
aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.°s 22-A/2007, de 29 de Junho, 67-A/2007, de 31 de Dezembro, e
3-B/2010, de 28 de Abril, ndo podem proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relagdes juridicas
de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determindvel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda néo
tenham sido objecto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuem uma relacdo
juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida.

Esta impossibilidade aplica-se, no ano de 2011, como medida de estabilidade nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 84.°,
da Lei de Enquadramento Orgcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de
24 de Agosto, e alterada pela Lei n.° 48/2010, de 19 de Outubro?, as autarquias com endividamento liquido superior ao limite legal de
endividamento em 2010, ainda que néo tenha sido declarada a situagao de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira.

Sucede que, em situagdes excecionais, devidamente fundamentadas, os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas
e da administracdo local podem, em caso de impossibilidade de ocupacédo de todos ou de alguns postos de trabalho (cfr. n.% 6 e 7 do
art. 6.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.% 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de
Abril?), autorizar a abertura de procedimentos concursais acima referidos, fixando, caso a caso, 0 nimero maximo de trabalhadores a
recrutar, desde que se verifiquem os seguintes requisitos cumulativos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigagdes de prestacdo de servigo publico
legalmente estabelecidas e ponderada a caréncia dos recursos humanos no sector de actividade a que aquele se destina, bem

10 artigo 84.° da Lei de Enquadramento Orcamental encontra-se revogado, desde o dia 01.06.2011, atento o disposto no artigo 5.° da Lei n.° 22/2011, de 20 de Maio, que procedeu a quinta
alteragéo da Lei de Enquadramento Orgamental.

2“6 - Em caso de impossibilidade de ocupacdo de todos ou de alguns postos de trabalho por aplicacéo do disposto nos niimeros anteriores, 0 6rgéo ou servico, precedendo parecer favoravel dos
membros do Governo responsaveis pelas finangas e pela Administracdo Publica, pode proceder ao recrutamento de trabalhadores com relagdo juridica de emprego publico por tempo
determinado ou determindvel ou sem relacéo juridica de emprego publico previamente estabelecida.

7 - O sentido e a data do parecer referido no nimero anterior é expressamente mencionado no procedimento de recrutamento ali em causa.”
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como a sua evolucao global na autarquia em causg,;

b) Impossibilidade de ocupagdo dos postos de trabalho em causa nos termos previstos nos n.°s 1 a 5 do artigo 6.° da Lei n.° 12 -
A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.%s 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril3, ou por
recurso a pessoal colocado em situagao de mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade.

Isto significa, por um lado, que o municipio tera de comprovar que o recrutamento dos trabalhadores € essencial para garantir a
prestacdo de um servico puablico de forma satisfatoria, ou seja, tera de invocar factos que permitam concluir que sé através do
recrutamento de trabalhadores, decorrente da abertura do procedimento concursal, € que o municipio poderad concretizar as suas
atribuicbes e competéncias.

Para o efeito, terd de demonstrar que 0s recursos humanos estdo numa situacéo de rutura, ndo existindo, de facto, capacidade para
suprir as necessidades permanentes de recursos humanos, e que, ao longo dos tempos, tem existido um decréscimo do ndmero de
trabalhadores da autarquia.

Por outro lado, que a autarquia tera de atestar que ndo existe a possibilidade de os postos de trabalho serem preenchidos por
trabalhadores com relagdo juridica de emprego publico por tempo determinado previamente estabelecida, nem por trabalhadores
colocados em situacdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade.

S0 reunidos estes requisitos é que os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da administragéo local podem
autorizar a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relages juridicas de emprego publico por tempo
indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extincéo,
de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuem uma relacao juridica de emprego plblico por
tempo indeterminado previamente constituida.

Para obter a autorizagdo, 0s 6rgdos autarquicos com competéncia em matéria de autorizagdo dos contratos ai referidos enviam aos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da administragdo local a demonstracdo de que 0s encargos com 0s
recrutamentos em causa estdo previstos nos orcamentos dos servicos a que respeitam.

No que respeita a este assunto, cumpre aludir & circular emitida pela DGAL, com o titulo “Recrutamento de trabalhadores nos
municipios em situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou com endividamento liquido superior ao limite legal de endividamento
em 2010” (disponivel em http://www.portalautarquico.pt), que divulga orientagdes técnicas relativamente aos elementos que devem
instruir os pedidos a dirigir aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da administracéo local, com vista a
autorizacdo do recrutamento, fixando, caso a caso, 0 nimero maximo de trabalhadores a recrutar.

Circular que parcialmente se transcreve:

“Assim, e tendo em vista a uniformidade e celeridade na analise dos pedidos de autorizagéo de recrutamento, divulgam-se as seguintes
ORIENTACOES TECNICAS relativamente aos elementos que devem instruir estes pedidos:

1. Deliberacéo da cAmara municipal
2. Extracto do mapa de pessoal e comprovativo da respectiva aprovacado pela assembleia municipal

3. Declaracdo do presidente da cdmara municipal atestando que 0s encargos com o recrutamento estdo previstos no orcamento
municipal em vigor e respectiva demonstracéo quantificada

4. Demonstragao da imprescindibilidade do recrutamento nos termos previstos na alinea a) do n.° 3 do artigo 43.° da LOE2011

31 - Face aos mapas de pessoal, 0 6rgdo ou servico verifica se se encontram em funges trabalhadores em niimero suficiente, insuficiente ou excessivo.

2 - Sendo insuficiente o nimero de trabalhadores em fungdes, 0 6rgdo ou servico, sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 1 e nos n.os 3 e 4 do artigo seguinte, pode promover o
recrutamento dos necessarios a ocupagéo dos postos de trabalho em causa.

3 - O recrutamento referido no ndmero anterior, para ocupacédo dos postos de trabalho necessarios a execugéo das actividades, opera-se com recurso a constituicdo de relaces juridicas de
emprego publico por tempo indeterminado, excepto quando tais actividades sejam de natureza tempordria, caso em que o recrutamento é efectuado com recurso a constituicdo de relagdes
juridicas de emprego publico por tempo determinado ou determinavel.

4 - O recrutamento para constituicdo de relacdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado nas modalidades previstas no n.° 1 do artigo 9.° inicia-se sempre de entre trabalhadores
com relagéo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida.

5 - O recrutamento para constituicdo de relagdes juridicas de emprego pblico por tempo determinado ou determinavel nas modalidades previstas no n.° 1 do artigo 9.° inicia-se sempre de entre
trabalhadores que:

a) Néo pretendam conservar a qualidade de sujeitos de relacdes juridicas de emprego pUblico constituidas por tempo indeterminado; ou

b) Se encontrem colocados em situacéo de mobilidade especial.
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5. Demonstracdo da impossibilidade de ocupacéo dos postos de trabalho nos termos previstos na alinea b) do n.° 3 do artigo 43.° da
LOE2011 ou copia do contrato de execucdo previsto no Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho

6. Resumo da evolugdo recente dos recursos humanos no municipio nos seguintes termos:

Recursos humanos
31/12/2009 | 31/12/2010 | .../.../2011

(a data da deliberacéo)

Total

Carreira

Actividade

Acresce que, nos casos em que haja lugar a aprovacédo de um plano de reequilibrio financeiro, nos termos previstos no artigo 41.° da
Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.°s 22 -A/2007, de 29 de Junho, 67 -A/2007, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de
28 de Abril, o referido plano deve observar também o supra exposto em matéria de contratagéo de pessoal.

Cumpre, ainda, mencionar que sdo nulas as contratagdes e as nomeacdes de trabalhadores efetuada em violagéo do supra exposto,
sendo aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos n.%s 5, 6 e 7 do artigo 9.° da Lei n.° 12 -A/2010, de 30 Junho, que se
transcrevem:

“Artigo 9.°

Controlo do recrutamento de trabalhadores

()

5 — Todos os 6rgdos e servicos competentes para a realizagdo de ac¢des de inspeccao e auditoria devem, no ambito das accdes que
venham a executar nos 6rgaos e servigos abrangidos pelo disposto no presente artigo, proceder a identificacdo das situagdes passiveis
de constituir violagdo do disposto no presente artigo e comunica -las aos membros do Governo a que se refere o n.° 2.

6 — Sem prejuizo da produgdo plena dos seus efeitos durante o tempo em que tenham estado em execugdo, as contratagdes e as
nomeacdes de trabalhadores efectuadas na sequéncia de procedimentos concursais realizados em violagdo do disposto no presente
artigo sdo nulas e fazem incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

7 — Para efeitos da efectivacdo da responsabilidade financeira a que se refere 0 nimero anterior considera -se, designadamente,
todos os pagamentos efectuados aos trabalhadores nomeados e contratados em violagdo do disposto no presente artigo como
consequéncia desta violacéo e, como tal, pagamentos indevidos.

()

Convém referir que, as necessidades de recrutamento excecional de pessoal resultantes do exercicio de atividades advenientes da
transferéncia de competéncias da administracdo central para a administragdo local no dominio da educacdo, ndo estdo sujeitas ao
regime constante no artigo 43.° da LOE para 2011, no que respeita:

— A verificagio do requisito da impossibilidade de ocupag&o dos postos de trabalho em causa nos termos previstos nos n.% 1 a
5 do artigo 6.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.%s 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, € 3 -
B/2010, de 28 de Abril, ou por recurso a pessoal colocado em situacdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de
mobilidade; e

— A consequéncia da violagao do disposto no nos n.% 1, 2 e 3 do art. 43.° da LOE 2011, j& que, esta ndo acarreta a nulidade
das contratacBes e das nomeagBes dos trabalhadores, nem lhe sendo, assim, aplicavel o disposto nos n.%s 5, 6 e 7 do art.
9.9 da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho.

Acresce que, o disposto no artigo 43.° da LOE para 2011, tem caracter excepcional e prevalece sobre todas as disposi¢des legais,
gerais ou especiais, contrarias.
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Autarquias locais ndo abrangidas pelo disposto no artigo 43.° da LOE para 2011, ou Seja, as que ndo se encontrem em situacéo de
desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira, nem tenham um endividamento liquido superior ao limite legal de
endividamento em 2010:

As autarquias ndo abrangidas pelo previsto no art. 43.° da LOE para 2011 aplica -se o disposto no artigo 10.° da Lei n.? 12 -A/2010, de
30 de Junho, que ora se transcreve:

“Artigo 10.°
Controlo do recrutamento de trabalhadores nas administragdes regionais e autarquicas

1 — A aplicacéo do disposto no artigo anterior aos drgdos e servigos das administracdes regionais e autarquicas efectua -se com as
necessdrias adaptacdes, designadamente no que respeita as competéncias em matéria administrativa dos correspondentes drgdos de
governo proprios.

2 — No caso das autarquias locais, o recrutamento excepcional depende da verificacdo dos seguintes requisitos cumulativos:

a) Fundamentacéo na existéncia de relevante interesse publico no recrutamento, ponderada a eventual caréncia dos recursos humanos
no sector de actividade a que se destina o recrutamento bem como a evolugao global dos recursos humanos do municipio ou freguesia
em que o0 servigo se integra;

b) Impossibilidade de ocupagdo dos postos de trabalho em causa nos termos previstos nos n.os 1 a 5 do artigo 6.° da Lei n.° 12 -
AI2008, de 27 de Fevereiro, ou por recurso a pessoal colocado em situacdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de
mobilidade.

3 — A autorizagdo prevista no n.° 2 do artigo anterior compete, nas autarquias locais, sob proposta do presidente da camara, ao 6rgéo
executivo.

4 — As autarquias locais informam os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da Administragdo Publica do
recrutamento de trabalhadores a que se refere 0 n.° 2 do artigo anterior.

5 — Sem prejuizo da aplicacdo, com as devidas adaptaces, do disposto nos n.os 5, 6 e 7 do artigo anterior, sdo igualmente nulas as
contratacBes e as nomeacdes de trabalhadores efectuadas na sequéncia de procedimentos concursais realizados em violagdo do
disposto no n.° 2.

6 — As autarquias locais remetem mensalmente & Direc¢éo -Geral das Autarquias Locais, através do Sistema Integrado de Informagao
da Administracdo Local, a informagc&o prevista no n.° 5 do artigo 50.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

7 — Em caso de incumprimento do dever de informag&o previsto no nimero anterior, é aplicavel o disposto no n.° 7 do artigo 50.° da
Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

8 — As necessidades de recrutamento excepcional de pessoal resultantes do exercicio de actividades advenientes da transferéncia de
competéncias da administracdo central para a administracéo local no dominio da educacéo, ndo estdo sujeitas ao regime constante no
presente artigo, na parte relativa a alinea b) don.°2eaon.’5.

9 — O disposto no presente artigo tem caracter excepcional e prevalece sobre todas as disposicdes legais, gerais ou especiais,
contrarias.”

Para uma melhor compreensdo desta norma transcreve-se ainda o disposto no artigo 9.° do mesmo diploma legal:
“Artigo 9.°
Controlo do recrutamento de trabalhadores

1 — Os 6rgdos e 0s servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo objectivo definido no artigo 3.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de
Fevereiro, ndo podem proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relagdes juridicas de emprego
publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda nédo tenham sido
objecto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma relagéo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 — Em situagBes excepcionais, devidamente fundamentadas, os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
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Administracdo PuUblica podem, ao abrigo e nos termos do disposto nos n.os 6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de
Fevereiro?, autorizar a abertura de procedimentos concursais a que se refere o ndmero anterior, fixando, caso a caso, 0 ndmero
méaximo de trabalhadores a recrutar.

3 — O disposto no n.° 1 ndo é aplicavel aos procedimentos concursais que, a data de entrada em vigor da presente lei, ja tenham sido
objecto de parecer favoravel nos termos e para os efeitos do disposto nos n.os 6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de
Fevereiro.

4 — Os instrumentos necessarios a aplicacdo do disposto no presente artigo, incluindo os termos e elementos que devem integrar 0s
pedidos de autorizacdo excepcional a que se refere o n.° 2, séo aprovados por despacho dos membros do Governo a que se refere o
mesmo ndmero.

5 — Todos os 6rgdos e servigos competentes para a realizacdo de ac¢des de inspeccdo e auditoria devem, no dmbito das acgdes que
venham a executar nos 6rgaos e servigos abrangidos pelo disposto no presente artigo, proceder a identificacdo das situagdes passiveis
de constituir violagdo do disposto no presente artigo e comunica-las aos membros do Governo a que se refere 0 n.° 2.

6 — Sem prejuizo da produgdo plena dos seus efeitos durante o tempo em que tenham estado em execugdo, as contratagdes e as
nomeacBes de trabalhadores efectuadas na sequéncia de procedimentos concursais realizados em violagdo do disposto no presente
artigo sdo nulas e fazem incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

7 — Para efeitos da efectivacdo da responsabilidade financeira a que se refere o nimero anterior considera -se, designadamente,
todos os pagamentos efectuados aos trabalhadores nomeados e contratados em violagdo do disposto no presente artigo como
consequéncia desta violacéo e, como tal, pagamentos indevidos.

8 — O disposto no presente artigo tem caracter excepcional e prevalece sobre todas as disposicdes legais, gerais ou especiais,
contrrias.”

Atentas as disposicBes, ora transcritas, verifica-se que, em principio, as autarquias locais que ndo se encontrem em situacdo de
desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira ou, que nao tenham um endividamento liquido superior ao limite legal de
endividamento em 2010, também ndo podem proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relacoes
juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que
ainda ndo tenham sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma
relacéo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida.

Contudo, sob proposta do presidente da cAmara, o 6rgdo executivo, em situacdes excecionais, devidamente fundamentadas, pode
autorizar a abertura de procedimentos concursais acima referidos, fixando, caso a caso, 0 nimero maximo de trabalhadores a recrutar.

No caso das autarquias locais, o recrutamento excecional® depende da verificacdo dos seguintes requisitos cumulativos:

a) Fundamentagdo na existéncia de relevante interesse publico no recrutamento, ponderada a eventual caréncia dos recursos
humanos no sector de atividade a que se destina 0 recrutamento bem como a evolugdo global dos recursos humanos do
municipio ou freguesia em que 0 servico se integra;

b) Impossibilidade de ocupagdo dos postos de trabalho em causa nos termos previstos nos n.os 1 a 5 do artigo 6.° da Lein.° 12 -
AJ2008, de 27 de Fevereiro, ou por recurso a pessoal colocado em situacéo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de
mobilidade.

Nestes termos, o 6rgdo executivo da camara municipal, sob proposta do presidente da camara, pode autorizar a abertura de
procedimentos concursais com vista a constituicao de relacdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou
determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisédo de
subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado
previamente constituida, se:

— O municipio comprovar a existéncia de interesse publico relevante, designadamente, através da indicagdo dos servicos em
que existem recursos humanos insuficientes, demonstrando que o nimero de trabalhadores nestes servigos tem diminuido

4“6 - Em caso de impossibilidade de ocupacéo de todos ou de alguns postos de trabalho por aplicagéo do disposto nos nimeros anteriores, o 6rgdo ou servio, precedendo parecer favoravel dos
membros do Governo responsaveis pelas finangas e pela Administracdo Publica, pode proceder ao recrutamento de trabalhadores com relagdo juridica de emprego publico por tempo
determinado ou determindvel ou sem relacéo juridica de emprego publico previamente estabelecida.

7 - O sentido e a data do parecer referido no nimero anterior é expressamente mencionado no procedimento de recrutamento ali em causa.”

5 O recrutamento destinado a candidatos que ndo possuam uma relagdo juridica de emprego pblico por tempo indeterminado previamente constituida, nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.°
12-A/2010, de 30 de Junho.
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ao longo dos tempos, e que, se estas caréncias ndo forem supridas, sera posta em causa a realizacdo das atribuicdes e
competéncias do servico a que se destina o recrutamento, podendo, se for caso disso, isso consubstanciar-se numa perda
substancial para 0s municipes;

— Se demonstrar que ndo existe a possibilidade de os postos de trabalho serem preenchidos por trabalhadores com relagao
juridica de emprego publico por tempo determinado previamente estabelecida, nem por trabalhadores colocados em situagéo
de mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade.

Ora, sem prejuizo da produgdo plena dos seus efeitos durante o tempo em que tenham estado em execugdo, as contratacdes e as
nomeacBes de trabalhadores efetuadas na sequéncia de procedimentos concursais realizados em violagdo do disposto no presente
artigo sdo nulas e fazem incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

As autarquias locais tem ainda o dever de informar os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administracdo
Puhlica do recrutamento de trabalhadores, na sequéncia da abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relacées
juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que
ainda ndo tenham sido objeto de exting&o, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma
relacéo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida.

As necessidades de recrutamento excecional de pessoal resultantes do exercicio de atividades advenientes da transferéncia de
competéncias da administracdo central para a administragdo local no dominio da educacdo, ndo estdo sujeitas ao requisito de
impossibilidade de ocupacao dos postos de trabalho em causa nos termos previstos nos n.°s a 5 do artigo 6.° da Lei n.° 12 -A/2008, de
27 de Fevereiro, ou por recurso a pessoal colocado em situagdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade, nem a
consequéncia de nulidade e de responsabilidade acima referidas.

Outras restricdes, previstas na LOE para 2011, a abertura de procedimentos concursais para recrutamento de trabalhadores:

Importa aqui conhecer o que prescreve o art. 24.%, da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (adiante LOE 2011), relativamente a
matéria em anélise:

“

Artigo 24.°
Proibicdo de valoriza¢Bes remuneratorias

1- E vedada a prética de quaisquer actos que consubstanciem valorizag8es remuneratdrias dos titulares dos cargos e demais
pessoal identificado no n.° 9 do artigo 19.°

2 - O disposto no nimero anterior abrange as valorizagdes e outros acréscimos remuneratorios, designadamente os resultantes
dos seguintes actos:

()

c) Abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais,
ou, nho caso das carreiras ndo revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para as respectivas
categorias de acesso, incluindo procedimentos internos de selec¢do para mudanga de nivel ou escaldo;

()

10 - Aos procedimentos concursais que ndo se encontrem abrangidos pela alinea ¢) do n.° 2 e se circunscrevam a trabalhadores
com prévia relagdo juridica de emprego plblico por tempo indeterminado apenas se podem candidatar os trabalhadores com
remuneragao igual ou superior a que resulta do disposto no artigo 26.°;

11 - S&o suspensos todos 0s procedimentos concursais ou concursos pendentes a que se refere a alinea ¢) do n.? 2, desde que
ainda ndo tenha havido lugar & notificagdo aos interessados do acto de homologacéo da lista de classificacdo ou ordenagao
final, ou de deciséo de contratar, consoante o caso, salvo se o dirigente maximo do servigo ou entidade em causa decidir pela
sua cessacao.

()

Atento o disposto na alinea c), do n.° 2, do art. 24.° da LOE, nao podem, sob pena de nulidade e de responsabilizacao civil, financeira e
disciplinar dos seus autores, ser abertos procedimentos concursais para o preenchimento de postos de trabalho para as categorias
superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes, incluindo carreiras e
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COrpos especiais, para as respectivas categorias de acesso, incluindo procedimentos internos de selecdo para mudanca de nivel ou
escaldo.

N&o estando prevista nenhuma exce¢éo, ndo podem ser, legalmente, abertos, pelas autarquias locais, quaisquer concursos para estas
carreiras e categorias.

Podendo, isso sim, por ndo estarem abrangidos pela alinea c), do n.° 2, do art. 24.° da LOE, ser abertos procedimentos concursais para
preenchimento de postos de trabalho para carreiras unicategoriais e para categorias de base ou inferiores, no caso de carreiras
pluricategoriais, desde que respeitados os requisitos supra expostos em I. ou em Il., conforme o caso.

Cumpre ainda referir que, nestes procedimentos concursais, 0s ndo abrangidos pela alinea c), do n.° 2, do art. 24.° da LOE, quando
abertos exclusivamente a trabalhadores com prévia relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado e em que a
determinagéo do posicionamento remuneratorio é feita por negociacéo, podem candidatar-se:

— Trabalhadores ja integrados na carreira para a qual é aberto o concurso, aos quais ndo pode ser oferecida uma posicéo
remuneratdria superior a auferida pelo trabalhador;

— Trabalhadores integrados noutras carreiras, desde que detenham os requisitos para ingresso na carreira/categoria e aufiram,
na origem, remuneracao igual ou superior a que lhe pode ser oferecida nos termos do art. 26.° da LOE 2011.

Excecionam-se os trabalhadores licenciados posicionados em posi¢cao remuneratdria inferior a 2.2 da carreira técnica superior, 0s quais
ndo podem candidatar-se a procedimentos concursais abertos para esta carreira.

Né&o sendo demais referir, novamente que estes impedimentos ou restricdes sédo aplicaveis apenas quando se trate de procedimentos
concursais para o0s quais é exigivel uma prévia relagdo juridica de emprego piblico

Entendimento também partilhado pela DGAEP, atentas as respostas publicadas no seu site, www.dgap.gov.pt, no documento “FAQ’s —
LOE 2011", que parcialmente se transcrevem:

Ll(.")
II. Qual o alcance do artigo 24.° n.° 10 da LOE 20117

De acordo com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 24.°, ndo é permitida a abertura de procedimentos para categorias superiores
de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras nao revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos
especiais, para as respectivas categorias de acesso, incluindo procedimentos internos de selec¢do para mudanca de nivel ou escaldo.
O artigo 24.° n.° 10 da LOE 2011 aplica-se aos procedimentos concursais ndo abrangidos pela alinea c) do n.° 2 do mesmo artigo (ex:
procedimentos para categorias de carreiras unicategoriais) quando abertos exclusivamente a trabalhadores com prévia relacéo juridica
de emprego publico por tempo indeterminado, e veda a pratica de actos que consubstanciem valorizagdes remuneratdrias no ambito
dos mesmos procedimentos concursais, cominando a nulidade desses actos e correspondente responsabilidade dos seus autores.

lIl. Quem se pode candidatar a procedimentos concursais que se circunscrevam a trabalhadores com prévia relacao juridica
de emprego publico por tempo indeterminado, e em que a determinagdo do posicionamento remuneratério € feito por
negociacao?

» Podem candidatar-se:

- Trabalhadores ja integrados na carreira para a qual € aberto o concurso, aos quais ndo pode ser oferecida uma posi¢do remuneratdria
superior & auferida pelo trabalhador.

- Trabalhadores integrados noutras carreiras desde que detenham 0s requisitos para ingresso na carreira/categoria e aufiram, na
origem, remuneracao igual ou superior a que lhe pode ser oferecida nos termos do artigo 26.° da LOE 2011.

* Excepcionam-se os trabalhadores licenciados posicionados em posi¢éo remuneratéria inferior a 2.2 da carreira técnica superior, 0S
quais ndo podem candidatar-se a procedimentos concursais abertos para esta carreira.

()

IV. Os impedimentos a candidatura constantes do artigo 24.° n.° 10 aplicam-se quando se trate de procedimentos concursais
abertos a pessoal ndo detentor de prévia relagao juridica de emprego publico?

N&o. As restricBes do artigo 24.° n.° 10 apenas sdo aplicaveis quando se trate de procedimentos concursais para 0s quais € exigivel
uma prévia relacdo juridica de emprego publico. Quando tal ndo seja exigido, podem ser admitidos candidatos ja detentores de uma
prévia relacéo juridica de emprego publico, que aufiram remuneracéo inferior a que resulta do artigo 26.°, aplicando-se apenas 0s
limites previstos neste Gltimo artigo.
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()

1. Os municipios que se encontrem numa situacdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura
financeira e as autarquias com endividamento liquido superior ao limite legal de endividamento em 2010
ndo podem proceder & abertura de procedimentos concursais com vista & constituicdo de relagdes
juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinével, para carreira geral
ou especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extin¢do, de revisdo ou de decisdo de
subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuem uma relagdo juridica de emprego plblico por
tempo indeterminado previamente constituida (cfr. art. 43.° da LOE para 2011).

2. Sucede, todavia, que, em situacdes excecionais, devidamente fundamentadas, os membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da administracdo local podem, em caso de impossibilidade de
ocupacdo de todos ou de alguns postos de trabalho, autorizar, aos municipios referidos em 1., a
abertura dos procedimentos concursais supra mencionados, fixando, caso a caso, 0 niimero maximo de
trabalhadores a recrutar, desde que se verifiquem os seguintes requisitos cumulativos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar 0 cumprimento das obrigaces de
prestacdo de servico publico legalmente estabelecidas e ponderada a caréncia dos recursos
humanos no sector de atividade a que aquele se destina, bem como a sua evolugdo global na
autarquia em causa;

b) Impossibilidade de ocupacéo dos postos de trabalho em causa nos termos previstos nos n.°%s 1 a 5
do artigo 6.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 64 -A/2008, de 31
de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril, ou por recurso a pessoal colocado em situacdo de
mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade.

3. As autarquias que ndo se encontrem em situagio de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura
financeira ou, que ndo tenham um endividamento liquido superior ao limite legal de endividamento em
2010, também estd vedada a possibilidade de abertura de procedimentos concursais com vista a
constituicdo de relacBes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou
determindvel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda nao tenham sido objecto de extincao,
de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam uma relagao
juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente constituida.

CONCLUSAO

4. Podendo, contudo, em situacOes excecionais, devidamente fundamentadas, sob proposta do presidente
da cdmara, 0 érgdo executivo autorizar a abertura de procedimentos concursais referidos em 3., fixando,
caso a caso, 0 nimero maximo de trabalhadores a recrutar, desde que se verifiquem os seguintes
requisitos cumulativos:

a) Fundamentagdo na existéncia de relevante interesse publico no recrutamento, ponderada a
eventual caréncia dos recursos humanos no sector de atividade a que se destina o recrutamento
bem como a evolugao global dos recursos humanos do municipio ou freguesia em que o servigo se
integra;

b) Impossibilidade de ocupacdo dos postos de trabalho em causa nos termos previstos nos n.os 1 a 5
do artigo 6.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, ou por recurso a pessoal colocado em
situacdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade.

5. Tendo, ainda, as autarquias locais ndo abrangidas pelo previsto no art. 43.° da LOE para 2011, ou seja,
as referidas em 3., o dever de informar os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da Administracdo Pulblica do recrutamento de trabalhadores, na sequéncia da abertura de
procedimentos concursais referidos em 3..

6. Acresce que, estd vedada, a todas as autarquias locais, a abertura de procedimentos concursais para 0
preenchimento de postos de trabalho para as categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais
OU especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos
especiais, para as respectivas categorias de acesso, incluindo procedimentos internos de selecdo para
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mudanca de nivel ou escalo.

7. Podendo, isso sim, por ndo estarem abrangidos pela alinea c), do n.° 2, do art. 24.° da LOE, ser abertos,
pelas autarquias locais, procedimentos concursais para preenchimento de postos de trabalho para
carreiras unicategoriais e para categorias de base ou inferiores, no caso de carreiras pluricategoriais,
desde que respeitados 0s requisitos supra referidos em 2. ou em 4., conforme o caso.

e Lein.?55-A/2010, de 31 de Dezembro

e Lein.2/2007, de 15 de Janeiro

e Lein.222-A/2007, de 29 de Junho

e Lein67-A/2007, de 31 de Dezembro

e Lein.°3-B/2010, de 28 de Abril
LEGISLACAO o Lein.291/2001, de 20 de Agosto

e Lein.%48/2004, de 24 de Agosto

e Lein.48/2010, de 19 de Outubro

e Lein.12-A/2010, de 30 de Junho

e Lein12-A/2008, de 27 de Fevereiro

e Lein.°64-A/2008, de 31 de Dezembro



