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Validade e Parcialmente Valido JURISTA ANA CRISTINA AZINHEIRO
ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A entidade consulente pretende obter esclarecimento sobre a legalidade da pratica de atos de
valorizagao remuneratdria, efetuados tendo por base os seguintes fundamentos:

o As valorizagBes remuneratorias levadas a efeito na empresa visaram alcangar a uniformizagdo dos
niveis remuneratdrios dos trabalhadores que nela trabalham vez que a empresa, no decurso de um
processo de fusdo, integrou trabalhadores de empresas extintas.

o Tais valorizagBes tiveram em linha de conta o fato de alguns trabalhadores terem passado a exercer
QUESTAO funcbes de maior complexidade e também, a circunstancia de existirem trabalhadores que detinham
niveis remuneratorios diferenciados, ndo obstante se encontrarem a exercer fungdes idénticas.

e O artigo 24° da Lei n°® 55-A/2010 imp0e limitaces ao nivel de valorizagBes remuneratérias, mas
devem as mesmas ser interpretadas no sentido de serem impedidas eventuais deturpacdes das
redugdes remuneratorias previstas no artigo 19° da Lei n® 55-A/2010, bem como no sentido de
serem impedidas valorizagbes remuneratdrias nos casos em que ndo ha alteragdo das condigbes
existentes.

(Gestéo dos recursos humanos; Valorizag&o remuneratoria)

PARECER

O artigo 24° da Lei n® 55-A/2010, de 31 de Dezembro (adiante designada LOE 2011), por forca do estabelecido no artigo 20° da Lei n°
64-B/2011, de 30 de Dezembro (adiante designada LOE 2012) manteve-se em vigor no ano de 2012. Manteve-se assim igualmente
vigente a proibicao da pratica de atos que consubstanciassem valorizagbes remuneratorias.

Ora, com relevancia para a presente analise juridica, vejamos o que referem os referidos preceitos legais:
“Artigo 20°
Contencdo na despesa

1- Durante 0 ano de 2012 mantém-se em vigor os artigos 19° e 23°, 0sn°s 1 a 7 e 11 a 16 do artigo 24°, os arts 25°, 26°, 28°, 35°, 40.°,
43°e 45°e 0sn.os 2 e 3 do artigo 162.°, todos da Lei n.° 55 -A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.os 48/2011, de 26 de
Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro, sem prejuizo do disposto nos niimeros seguinte.

“Artigo 24°
Proibicdo de valorizages remuneratérias

1 — E vedada a prética de quaisquer atos que consubstanciem valorizacdes remuneratérias dos titulares dos cargos e demais pessoal
identificado no n.° 9 do artigo 19.°

2 — O disposto no numero anterior abrange as valorizacdes e outros acréscimos remuneratérios, designadamente os resultantes dos
seguintes atos:

a) Alteracdes de posicionamento remuneratério, progressdes, promogdes, nomeagdes ou graduacfes em categoria ou posto superior
aos detidos;

b) Atribuicéo de prémios de desempenho ou outras prestacfes pecunidrias de natureza afim;

c) Abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das
carreiras nao revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso, incluindo
procedimentos internos de selecdo para mudanca de nivel ou escaldo;

d) Pagamento de remuneracdo diferente da auferida na categoria de origem, nas situagdes de mobilidade interna, em qualquer das
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suas modalidades, iniciadas apos a entrada em vigor da presente lei, suspendendo -se a aplicagdo a novas situagdes do regime de
remuneracao dos trabalhadores em mobilidade prevista nos n.os 1 a 4 do artigo 62.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada
pelas Leis nos 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril, bem como a dispensa do acordo do trabalhador a que se
refere 0 n.% 2 do artigo 61.° da mesma lei nos casos em que a categoria cujas fun¢des vai exercer correspondesse uma remuneragao
superior.

”

Nos termos do n°l do artigo 24°, que citdmos, as proibicdes de valorizacdo remuneratdria sao aplicaveis aos trabalhadores das
entidades identificadas no n® 9 do artigo 19°, entre as quais se posiciona a entidade consulente, que detém o estatuto de entidade
empresarial local conforme artigo 45° da Lei n.° 53-F/2006 de 29 de Dezembro, na sua atual redagéo.

Efetivamente, de acordo com a alinea t) do n° 9 do artigo 19° da LOE 2011, vigente por for¢a do artigo 20° da LOE 2012, o disposto no
artigo 19° e também do 24° da LOE 2011 abrange “Os trabalhadores das empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente
publico, das entidades pUblicas empresariais e das entidades que integram o sector empresarial regional e municipal, com as
adaptacdes autorizadas e justificadas pela sua natureza empresarial;”

Assim, ndo obstante o estatuto de pessoal das entidades empresariais locais ser, em regra, o do regime do contrato individual de
trabalho, serd de levar em consideracdo que o0 comando inserto no citado artigo 24° da LOE 2011 também serd aplicavel aos
trabalhadores da empresa detentores daquele tipo de vinculo contratual.

Mas existem ainda outros fundamentos que nos fazem propender para a aplicagdo, a situacéo vertente, da regra de proibicdo de
valorizagBes remuneratorias.

Efetivamente, a Resolucdo do Conselho de Ministros n® 101-A/2010, de 27 de Dezembro, que antecedeu a LOE 2011, veio detalhar e
concretizar um conjunto de medidas de consolidacéo e controlo or¢camental que integram a estratégia de corregdo estrutural do défice e
da divida publica; estratégia essa subjacente ao Orcamento de Estado para 2011 e ao Programa de Estabilidade e Crescimento.

Comecou, por essa via, por se determinar a implementacdo de um sistema para refor¢o do controlo da execucdo orcamental que
assegurasse objetivos de redugéo da despesa.

Uma das medidas de consolidagdo orgamental, enunciada no anexo a citada Resolucdo, no que concerne a reducao de despesas com
pessoal, & precisamente o congelamento de promogdes e de progressdes na funcéo plblica, que passariam a constar dos artigos 24° e
26° da Lei do Orcamento de Estado para 2011.

Ora, embora nas entidades empresariais locais possam coexistir trabalhadores com contrato de trabalho em fungbes pdblicas e
trabalhadores com contrato individual de trabalho, o certo é que, como vimos, o legislador pretendeu aplicar a todos a proibicéo de
valorizagdo remuneratdria, por motivos de contencéo de despesa nas entidades publicas, onde se inclui a consulente.

Dos dados expostos parece-nos pois que, em face do disposto no artigo 24° ndo seria possivel efetuar qualquer valorizagao
remuneratdria aos trabalhadores respetivos.

Atente-se ainda ndo s6 ao carater meramente enunciativo do n° 2 do artigo 24°, que aponta para o carater abrangente da norma, mas
também para o fato das exce¢Oes a proibicdo se encontrarem taxativamente expressas no preceito e, finalmente, para a ratio do
proprio diploma legal, com reflexos na epigrafe do artigo 24° da LOE 2011, e também na epigrafe do artigo 20° da LOE 2012.

A nosso ver, ao contrario do sustentado pela entidade consulente, ndo decorre da lei que a proibi¢do de valorizagbes remuneratorias
tenha sido estabelecida unicamente para obstar a deturpacBes das redugbes remuneratdrias previstas no artigo 19° da Lei n® 55-
A/2010 e impedir valorizacBes remuneratorias nos casos em que ndo ha alteracdo das condicdes existentes.

A proibicéo de valorizacdo remuneratdria radicard antes, como indica a prdpria epigrafe do artigo 20° da LOE 2012, tdo-somente na
necessidade de proceder a contencdo da despesa publica. A referida proibicdo constante do artigo 24° da LOE 2011, para o qual
remete 0 artigo 20° da LOE 2012, serd portanto abrangente, apenas comportando, a titulo de excegdo, 0s casos expressamente
discriminados naquele preceito.

) Por tudo quanto foi exposto, entendemos que a norma do artigo 24° da LOE 2011 impunha a entidade
CONCLUSAO  consulente a proibicdo de efetuar quaisquer valorizagbes remuneratdrias, nelas se inserindo as valorizacdes
atribuidas a trabalhadores na sequéncia do processo de fus&o.
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e Lein®55-A/2010, de 31 de dezembro
e Lein64-B/2011, de 30 de dezembro
e Lein®12-A/2008, de 27 de fevereiro
LEGISLACAO e Leis nos 64 -A/2008, de 31 de dezembro
e Lein®3-B/2010, de 28 de abil
e Lein.?53-F/2006 de 29 de dezembro
e Resolugdo do Conselho de Ministros n° 101-A/2010, de 27 de dezembro



