Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

PARECER JURIDICO N.° 30 / CCDR-LVT / 2012

Validade e Vélido JURISTA ANA CRISTINA AZINHEIRO
ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A entidade consulente pretende apurar se o regresso de um trabalhador, que se encontra em situacéo
de licenga sem vencimento de longa duracdo, desde 01.01.2012, viola a Lei de Orcamento de Estado
para 2012, ou seja, se é considerada uma nova admiss&o.

QUESTAO B Concretizando, uma vez que existe posto de trabalho vago, pode o trabalhador voltar ao servico sem
que se incorra no incumprimento das regras relativas ao controlo de admisséo de trabalhadores
contantes da Lei n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro?

(Gest&o dos recursos humanos; Lei de Or¢amento de Estado para 2012; Licenga sem vencimento)

PARECER

As licencas de longa duragdo encontram-se expressamente reguladas nos artigos 234° e 235° do Regime de Contrato de Trabalho em
Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n° 59/2008, de 11 de Setembro, sendo que, nos termos do n° 4 do artigo 234° do RCTFP, se
consideram licencas de longa duracéo, para os efeitos referidos no n°2 do preceito, as licengas superiores a 60 dias.

Quanto aos efeitos dessas licencas, ao nivel da eventual ocupacéo de postos de trabalho, verifica-se 0 seguinte:

a) - No caso das licengas sem remuneracdo de duracdo inferior a um ano, nas licencas sem remuneragao para acompanhamento de
conjugue colocado no estrangeiro e para o exercicio de fungfes em organismos internacionais e noutras licengas fundamentadas em
circunstancias de interesse publico, o trabalhador tem direito a ocupagéo de um posto de trabalho no érgdo ou servigo quando terminar
alicenga (cf. n°4 do artigo 235° do RCTFP).

b) - J& quanto as restantes licengas sem remuneragdo, o trabalhador, que pretenda regressar ao servico e cujo posto de trabalho se
encontre ocupado, deve aguardar a previsdo no mapa de pessoal, de um posto de trabalho ndo ocupado, podendo candidatar-se a
procedimento concursal para outro 6rgdo ou servigo para o qual retina os requisitos exigidos (cf. n°5 do artigo 235° do RCTFP).

Relativamente a eventual violagdo das normas da Lei n® 64-B/2011, de 30 de Dezembro, relativas ao controle de recrutamentos,
verificamos que o artigo 46° deste diploma veda a abertura de procedimentos concursais com vista a constitui¢ao de relagdes juridicas
de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda nao
tenham sido objeto, de revisdo ou decisdo de subsisténcia, mas apenas destinadas a candidatos que ndo possuam uma relacdo
juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida.

Ora, no caso sub judice, embora o trabalhador, por forga do disposto no n® 1 do artigo 235° do RCTFP, tenha o respetivo contrato de
trabalho em funcdes plblicas suspenso, mantém-se detentor de uma relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado
previamente estabelecida.

Assim sendo, entendemos que a re - ocupagdo de posto de trabalho no mapa de pessoal, por parte de trabalhador com vinculo
contratual suspenso, ndo podera ser aferida a luz do disposto no artigo 46° da LOE 2012, dado que este preceito, como vimos, se
reconduz a proibicdo de recrutamento de trabalhadores que néo sejam detentores de relagdo juridica de emprego publico previamente
constituida.

E, efetivamente, a suspensdo de contrato ndo é confundivel com a extingdo do vinculo contratual: o trabalhador com contrato de
trabalho suspenso mantém um acervo de direitos inerentes a relag&o juridica, que subsiste.

Atentemos, desde logo, aos efeitos da suspenséo do contrato de trabalho em fungfes publicas enunciados no artigo 231° do RCTFP,
a saber:

“Artigo 231.°
Efeitos da reducéo e da suspenséo

1 — Durante a redugdo ou suspensao mantém -se os direitos, deveres e garantias das partes na medida em que ndo pressuponham a
efetiva prestacéo do trabalho.
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2 — O tempo de reducdo ou suspensdo conta -se para efeitos de antiguidade.

3 — A reducdo ou suspensdo ndo interrompe o decurso do prazo para efeitos de caducidade, nem obsta a que qualquer das partes
faca cessar o contrato nos termos gerais.”

1. Os trabalhadores em funcBes plblicas contrato de trabalho em fungBes plblicas por tempo
indeterminado que beneficiem de licenga sem vencimento de longa duragdo manterdo uma situagao
juridico - funcional de suspensdo do contrato de trabalho em funces publicas, preservando, no
entanto, durante o periodo da suspensdo, os direitos, deveres e garantias na medida que ndo
pressuponham a efetiva prestacéo de trabalho (cfr n°1 do artigo 235° e artigo 231°, ambos do RCTFP)

2. N&o obstante os direitos supra elencados, de que o trabalhador beneficiara durante a suspensdo do
contrato de trabalho, verifica-se que a obrigatoriedade de manutenc&o da previsao e orcamentacao do
posto de trabalho apenas ocorrera nos casos das licengas sem remuneragdo de duragao inferior a um
ano, das licengas sem remuneracdo para acompanhamento de conjugue colocado no estrangeiro e

CONCLUSAO para 0 exercicio de fungbes em organismos internacionais e noutras licencas fundamentadas em
circunstancias de interesse publico.

3. No caso concreto, mantendo-se vago o posto de trabalho no mapa de pessoal e tratando-se de
licenca enquadravel numa das elencadas no ponto 2 destas conclusdes, tera o trabalhador direito a
reocupa-lo, sem submissao a procedimento concursal.

4. E, ainda que a licenca de que o trabalhador beneficiasse ndo fosse subsumivel no ponto 2 destas
conclusBes, havendo por isso necessidade de submissdo a procedimento concursal para reocupagéo
de posto de trabalho; ndo poderia essa reocupagdo ser tida como nova admissao, para efeitos do
disposto no artigo 46° da LOE 2012, porquanto o procedimento concursal se circunscreveria a
candidatos detentores de prévia relagéo juridica de emprego publico por tempo indeterminado.

. e Lein®59/2008, de 11 de setembro
LEGISLACAO

e Lein®64-B/2011, de 30 de dezembro



