Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

PARECER JURIDICO N.° 47 / CCDR-LVT / 2011

Validade e Vélido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA
ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A Junta de Freguesia pretende saber o seguinte:

1. O regime de incompatibilidades do art. 78.° do Estatuto da Aposenta¢éo, com a redacgéo do art. 6.°,
do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de Dezembro, que proibe a acumulagdo do vencimento com a
pensdo pelos aposentados autorizados a exercer fungdes publicas, abrange o exercicio de fungdes de
eleito local?

. 2. So reduzidas as remuneragdes totais iliquidas mensais da pessoa, auferidas a qualquer titulo ou
QUESTAO qualidade. Devemos aplicar a reducéo remuneratoria prevista no art. 19.° da LOE a soma dos valores
recebidos pela mesma pessoa, ainda que auferidas a titulo diferente e pagos por organismos diversos
ou a reducdo incide sobre os valores pagos, individualmente, por cada um dos organismos

pagadores?

3. Caso se considere que devemos aplicar a reducdo remuneratéria ao cimulo das remuneracdes
percebidas pela “pessoa’, qual 0 organismo com competéncia para o referido efeito?

(Gest&o dos recursos humanos; Lei de Or¢amento de Estado para 2011)

PARECER

Como todas as respostas se prendem com a interpretacdo do art. 19.° da LOE cumpre, para um melhor enquadramento das questdes,
transcrevé-lo (sublinhados nossos):

“Artigo 19.°
Reducdo remuneratdria

1— A1 de Janeiro de 2011 séo reduzidas as remuneragdes totais iliquidas mensais das pessoas a que se refere o n.° 9, de valor
superior a € 1500, quer estejam em exercicio de fungdes naquela data, quer iniciem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela, nos
seguintes termos:

a) 3,5 % sobre o valor total das remunera¢Bes superiores a € 1500 e inferiores a € 2000;

b) 3,5 % sobre o valor de € 2000 acrescido de 16 % sobre o valor da remuneracéo total que exceda os € 2000, perfazendo uma taxa
global que varia entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou superiores a € 2000 até € 4165;

¢) 10 % sobre o valor total das remuneracdes superiores a € 4165.

2 — Excepto se a remuneragdo total iliquida agregada mensal percebida pelo trabalhador for inferior ou igual a € 4165, caso em que se
aplica o disposto no numero anterior, sdo reduzidas em 10 % as diversas remuneragBes, gratificacdes ou outras prestacdes
pecuniarias nos seguintes casos:

a) Pessoas sem relagdo juridica de emprego com qualquer das entidades referidas no n.? 9, nestas a exercer fun¢fes a qualquer outro
titulo, excluindo -se as aquisi¢des de servigos previstas no artigo 22.°;

b) Pessoas referidas no n.° 9 a exercer fungdes em mais de uma das entidades mencionadas naquele nimero.

3 — As pessoas referidas no ndmero anterior prestam, em cada més e relativamente ao més anterior, as informacGes
necessarias para que 0s 6rgaos e servigos processadores das remuneragdes, gratificagdes ou outras prestagdes pecuniarias
possam apurar a taxa de redugdo aplicavel.

4 — Para efeitos do disposto no presente artigo:

a) Consideram -se remuneraces totais iliquidas mensais as que resultam do valor agregado de todas as prestacfes pecuniérias,
designadamente, remuneracdo base, subsidios, suplementos remuneratorios, incluindo emolumentos, gratificacfes, subvencoes,
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senhas de presenca, abonos, despesas de representacéo e trabalho suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e feriados;

b) Nédo sdo considerados os montantes abonados a titulo de subsidio de refeicdo, ajuda de custo, subsidio de transporte ou o
reembolso de despesas efectuado nos termos da lei e 0s montantes pecuniarios que tenham natureza de prestacdo social;

¢) Na determinacdo da taxa de reducdo, os subsidios de férias e de Natal séo considerados mensalidades auténomas;
d) Os descontos devidos s&o calculados sobre o valor pecuniério reduzido por aplicacéo do disposto nos n.os 1 e 2.

5 — Nos casos em que da aplicacdo do disposto no presente artigo resulte uma remuneragéo total iliquida inferior a € 1500, aplica -se
apenas a reducdo necessaria a assegurar a percepc¢ao daquele valor.

6 — Nos casos em que apenas parte da remuneracéao a que se referem os n.os 1 e 2 é sujeita a desconto para a CGA, |. P., ou para a
seguranca social, esse desconto incide sobre o valor que resultaria da aplicacdo da taxa de reducdo prevista no n.° 1 as prestacoes
pecuniarias objecto daquele desconto.

7 — Quando os suplementos remuneratorios ou outras prestacfes pecunidrias forem fixados em percentagem da remuneracao base, a
reducéo prevista nos n.os 1 e 2 incide sobre o valor dos mesmos, calculado por referéncia ao valor da remuneragdo base antes da
aplicacdo da reducéo.

8 — A reducdo remuneratéria prevista no presente artigo tem por base a remuneracao total iliquida apurada ap6s a aplicacdo das
reducdes previstas nos artigos 11.° e 12.° da Lei n.° 12 -A/2010, de 30 de Junho, e na Lei n.° 47/2010, de 7 de Setembro, para 0s
universos neles referidos.

9 — O disposto no presente artigo € aplicavel aos titulares dos cargos e demais pessoal de seguida identificado:
a) O Presidente da Republica;

b) O Presidente da Assembleia da Republica;

¢) O Primeiro -Ministro;

d

e

) Os Deputados a Assembleia da Republica;

) Os membros do Governo;

f) Os juizes do Tribunal Constitucional e juizes do Tribunal de Contas, o Procurador -Geral da Republica, bem como os magistrados
judiciais, magistrados do Ministério PUblico e juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal e dos julgados de paz;

g) Os Representantes da Republica para as regiées auténomas;

h) Os deputados as Assembleias Legislativas das regiées auténomas;
i) Os membros dos governos regionais;

j) Os governadores e vice -governadores Civis;

) Os eleitos locais;

m) Os titulares dos demais 6rgdos constitucionais nao referidos nas alineas anteriores, bem como os membros dos 6rgdos dirigentes
de entidades administrativas independentes, nomeadamente as que funcionam junto da Assembleia da Republica;

n) Os membros e os trabalhadores dos gabinetes, dos drgaos de gestdo e de gabinetes de apoio, dos titulares dos cargos e drgaos das
alineas anteriores, do Presidente e Vice -Presidente do Conselho Superior da Magistratura, do Presidente e Vice -Presidente do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, do Presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a, do Presidente e juizes do
Tribunal Constitucional, do Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, do Presidente do Tribunal de Contas, do Provedor de
Justica e do Procurador -Geral da Republica;

0) Os militares das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana, incluindo os juizes militares e os militares que integram a
assessoria militar ao Ministério Publico, bem como outras forcas militarizadas;

p) O pessoal dirigente dos servicos da Presidéncia da Republica e da Assembleia da Repdblica, e de outros servigos de apoio a 6rgaos
constitucionais, dos demais servicos e organismos da administracdo central, regional e local do Estado, bem como o pessoal em
exercicio de fungdes equiparadas para efeitos remuneratorios;

q) Os gestores plblicos, ou equiparados, os membros dos drgdos executivos, deliberativos, consultivos, de fiscalizagdo ou quaisquer
outros 6rgdos estatutarios dos institutos publicos de regime geral e especial, de pessoas colectivas de direito pablico dotadas de
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independéncia decorrente da sua integragdo nas areas de regulagdo, supervisdo ou controlo, das empresas publicas de capital
exclusiva ou maioritariamente publico, das entidades publicas empresariais e das entidades que integram o sector empresarial regional
e municipal, das fundag8es publicas e de quaisquer outras entidades publicas;

r) Os trabalhadores que exercem fungdes publicas na Presidéncia da Republica, na Assembleia da Repdblica, em outros 6rgdos
constitucionais, bem como os que exercem fungBes publicas, em qualquer modalidade de relacdo juridica de emprego publico, nos
termos do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 2.° e nos n.os 1, 2 e 4 do artigo 3.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas
Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril, incluindo os trabalhadores em mobilidade especial e em licenga
extraordinaria;

s) Os trabalhadores dos institutos publicos de regime especial e de pessoas colectivas de direito publico dotadas de independéncia
decorrente da sua integragdo nas areas de regulacéo, superviséo ou controlo;

t) Os trabalhadores das empresas plblicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico, das entidades publicas empresariais e das
entidades que integram o sector empresarial regional e municipal, com as adaptagfes autorizadas e justificadas pela sua natureza
empresarial;

u) Os trabalhadores e dirigentes das fundag@es publicas e dos estabelecimentos publicos ndo abrangidos pelas alineas anteriores;

v) O pessoal nas situacdes de reserva, pré -aposentacdo e disponibilidade, fora de efectividade de servico, que beneficie de prestagdes
pecuniarias indexadas aos vencimentos do pessoal no activo.

10 — Aos subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes que, até 31 de Dezembro de 2010, reinam as condigOes para a aposentagao
ou reforma voluntéria e em relagdo aos quais, de acordo com o regime de aposentacgao que lhes é aplicavel, o calculo da penséo seja
efectuado com base na remuneracdo do cargo a data da aposentacdo, ndo lhes é aplicavel, para efeito de calculo da pensdo, a
reducdo prevista no presente artigo, considerando -se, para esse efeito, a remuneragéo do cargo vigente em 31 de Dezembro de 2010,
independentemente do momento em que se apresentem a requerer a aposentacao.

11 — O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou
excepcionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo ser
afastado ou modificado pelos mesmos.

Questdo 1: O regime de incompatibilidades do art. 78.° do Estatuto da Aposentacéo, com a redacédo do art. 6.°, do Decreto-Lei
n.2 137/2010, de 28 de Dezembro, que proibe a acumulagdo do vencimento com a pensédo pelos aposentados autorizados a
exercer fungdes publicas, abrange o exercicio de funcdes de eleito local?

Vejamos entdo se o disposto no n.? 1, do art. 78.° do Estatuto da Aposentacéo é aplicavel a situagdo em analise.

Dispde 0 n.° 1, do art. 78.° do Estatuto da Aposentacdo, que “os aposentados ndo podem exercer funcdes publicas remuneradas para
quaisquer servigos da administragdo central, regional e autarquica, empresas publicas, entidades publicas empresariais, entidades que
integram o sector empresarial regional e municipal e demais pessoas colectivas publicas, excepto quando haja lei especial que o
permita ou quando, por razdes de interesse publico excepcional, sejam autorizados pelos membros do governo responsaveis pelas
areas das financas e da Administragdo Publica.”.

Torna-se necessario deixar claro que este artigo é aplicavel apenas aos pedidos de autorizagéo de exercicio de funcdes publicas por
aposentados que sejam apresentados a partir de 29.12.2010 (cfr. art. 8.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de Dezembro).

Ora, de acordo com o entendimento da DGAL, vertido no documento “Faq's OE 2011", disponiveis em www.portaautarquico.pt, as
funcBes de eleito local sdo politicas e eletivast.

Pelo que, o regime de incompatibilidades previstas no art. 78.° do Estatuto da Aposentagdo ndo abrange o exercicio de funcdes de
eleito local, ndo sendo, estes, obrigados a requerer qualquer tipo de autorizagdo para exercer as suas fungdes.

Ora, ndo estando abrangidos pelo ambito do art. 78.° do referido estatuto, também néo lhes é aplicavel o disposto no art. 79.°, ndo
tendo, assim, os eleitos locais de optar entre a suspenséo do recebimento da penséo ou do pagamento da remuneragao.

Sucede, porém, que o art. 172.° da LOE alterou o art. 9.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, que atualmente tem a seguinte
redaccdo (sublinhados nossos):

“Artigo 9.°

116. O regime de incompatibilidades do artigo 78.° do Estatuto da Aposentacdo abrange o exercicio de fungGes de eleito local?

N&o. As fungdes de eleito local sdo politicas e electivas, tal como tem sido o entendimento da CGA.”
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Limites as cumulacdes

1 — Nos casos em que os titulares de cargos politicos em exercicio de funges se encontrem na condigédo de aposentados,
pensionistas, reformados ou reservistas devem optar ou pela suspensdo do pagamento da pensdo ou pela suspensdo da
remuneracao correspondente ao cargo politico desempenhado.

2 — A opgdo prevista no nimero anterior aplica-se aos beneficiarios de pensdes de reforma da Caixa Geral de Aposentagdes e da
seguranca social e de pensdes pagas por entidades gestoras de fundos de pensdes ou planos de pensdes de institutos publicos, de
entidades administrativas independentes e de entidades pertencentes aos sectores empresariais do Estado, regional e local.

3 - Caso o titular de cargo politico opte pela suspenséo do pagamento da pensao de aposentacdo, de reforma ou da remuneragao na
reserva, tal pagamento é retomado, sendo actualizado em termos gerais, findo o periodo de suspensao.

4 - Os beneficidrios de subvengdes mensais vitalicias que exercam fungdes politicas ou publicas remuneradas, nomeadamente em
quaisquer servicos da administracéo central, regional e autarquica, empresas publicas empresariais, entidades que integrem o sector
empresarial municipal ou regional e demais pessoas colectivas publicas, devem optar ou pela suspenséo do pagamento da subvengao
vitalicia ou pela suspensao da remuneracéo correspondente a fungéo politica ou publica desempenhada.

5 — A opcdo exercida ao abrigo dos n.%s 1 e 4 ¢ estabelecida em conformidade com declarac&o do interessado, para todos os efeitos
legais.

Esta norma, atenta a sua letra, é aplicavel a todos os titulares de cargos politicos que estejam aposentados ou reformados ou, que
sejam pensionistas ou reservistas, pelo que, se torna premente determinar quem é que a lei considera como titulares de cargos
politicos.

E a propria Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, que determina, no seu art. 10.°, que, para efeitos da sua aplicagéo, so titulares de
cargos politicos:

—  Os deputados a Assembleia da Republica;
—  Os membros do Governo;

—  Os Representante da Republica;

— O Provedor de Justica;

—  Os governadores e vice-governadores Civis;

—  Os eleitos locais em regime de tempo inteiro;

—  Os deputados ao Parlamento Europeu;
—  Os juizes do Tribunal Constitucional que nao sejam magistrados de carreira.

Ora, verifica-se, entdo, que quem tem de optar, com efeitos a partir do inicio da situago de acumulagdo ou, se se tratar de situagdo
constituida antes de 01.01.2011, a partir desta data, pela suspensdo do pagamento da penséo ou pela suspenséo da remuneragéo
correspondente ao cargo politico desempenhado, sdo 0s que embora aposentados, pensionistas, reformados ou reservistas ou
beneficiarios de pensbes de reforma da Caixa Geral de Aposentacdes e da seguranga social e de pensfes pagas por entidades
gestoras de fundos de pensdes ou planos de pensdes de institutos publicos, de entidades administrativas independentes e de
entidades pertencentes aos sectores empresariais do Estado, regional e local, exergam algum dos cargos politicos supra elencados.

Assim, os membros dos 6rgéos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias (cfr. n.° 2, do art. 1.°, da Lei n.° 29/87, de 30
de Junho, que define o Estatuto dos Eleitos Locais, republicada pela Lei 52-A/2005, de 10 de Outubro, e alterada pela Lei n.° 53-
F/2006, de 29 de Dezembro), que exercam as suas funcdes em regime de tempo inteiro, por serem considerados titulares de um cargo
politico, tém de optar ou pela suspensdo do pagamento da aposentacdo ou pela suspensdo da remuneragdo correspondente ao cargo
politico desempenhado.

No mesmo sentido, refere-se a resposta adotada pela DGAL no documento “Faq’s OE 2011™:
“14. O artigo 9.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, aplica-se exclusivamente aos eleitos locais em regime de tempo inteiro?
Sim, por forca da alinea f) do artigo 10.° da Lei n.° 52-A/2005.”

Questdo 2: Sédo reduzidas as remuneracGes totais iliquidas mensais da pessoa, auferidas a qualquer titulo ou qualidade.
Devemos aplicar a reducdo remuneratoria prevista no art. 19.° da LOE a soma dos valores recebidos pela mesma pessoa,
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ainda que auferidas a titulo diferente e pagos por organismos diversos ou a reducgdo incide sobre os valores pagos,
individualmente, por cada um dos organismos pagadores?

Ora, consideram-se remuneracdes totais iliquidas mensais as que resultam do valor agregados de todas as prestacdes pecuniarias.

Sdo consideradas prestacdes pecunidrias, entre outras, as seguintes:

Remuneragdo base;
—  Subsidios;
—  Suplementos remuneratorios;
— Senhas de presenca;
—  Abonos;
—  Despesas de representagao;
—  Trabalho suplementar;
—  Trabalho extraordinério;
—  Trabalho em dias de descanso e feriados.
Tendo o legislador excluido do conceito de prestacdes pecuniérias, 0s montantes abonados a titulo de:
—  Subsidio de refeicao;
— Ajuda de custo;
—  Subsidio de transporte;
— Reembolso de despesas efetuado nos termos da lei;
— Prestacdo social.

Em face do exposto, o valor da remuneracéo total iliquida agregada mensal resultard da soma do valor de todas as prestacdes
pecuniarias auferidas pelas pessoas elencadas no n.° 9, do art. 19.° da LOE, independentemente de exercerem fungdes em uma ou,
em mais do que uma, das entidades mencionadas neste nimero.

Tanto assim &, que o n.° 2, do art. 19.% da LOE, consagra que, as taxas de reducdo a aplicar s remuneragdes totais iliquidas
agregadas mensais, inferiores ou iguais a € 4.165, auferidas pelas pessoas referidas no n.° 9, que exercam fun¢des em mais de uma
das entidades mencionadas neste niimero, sdo as constantes nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 deste art..

Sendo certo que, se a remuneracdo total iliquida agregada mensal percebida pela pessoa, que exerca funcbes em mais de uma das
entidades mencionadas no n.° 9, do art. 19., da LOE, for superior a € 4.165, sdo reduzidas em 10% as diversas remunerac@es,
gratificacfes ou outras prestacdes pecunidrias.

Ora, para 0s 0rgdos e servigos processadores das remunerag@es, gratificacdes ou outras prestacfes pecunidrias, de cada uma das
entidades referidas no n.° 9, do art. 19.° da LOE, apurarem a taxa de reducéo aplicavel, as pessoas que exercem fungdes em mais de
uma destas entidades tém de prestar, em cada més, e relativamente ao més anterior, as informacdes relativas aos valores de todas as
prestacGes pecuniarias que auferem

Isto significa que, a taxa de redugdo aplicavel s6 se pode apurar depois das entidades referidas no n.° 9, do art. 19.° da LOE terem
conhecimento do valor das remuneracdes totais iliquidas mensais auferidas pelas pessoas que exercem fun¢Bes em mais de uma
destas entidades.

Pois, s6 depois de se saber qual o valor das remuneragdes totais iliquidas mensais auferidas é que as entidades referidas no n.° 9, do
art. 19.9 da LOE, podem fazer incidir sobre valor das prestagdes pecunidrias, que pagam, a taxa de redugdo apurada.

Ou seja, € no momento do pagamento das prestagdes pecunidrias que, as entidades referidas no n.° 9, do art. 19.%, da LOE, aplicam a
taxa de reducdo anteriormente apurada sobre 0 montante das presta¢Bes pecunidrias que as pagam as pessoas mencionadas neste
ndmero.

Questdo 3: Caso se considere que devemos aplicar a reducdo remuneratéria ao cimulo das remuneragdes percebidas pela
“pessoa”, qual o organismo com competéncia para o referido efeito?
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Tendo em consideracao o que fica exposto na resposta a segunda questao, em nosso entender, as entidades referidas no n.° 9, do art.
19.° da LOE, s6 tém de ter conhecimento, mensal, do valor agregado das remunerag@es totais iliquidas para apurarem a taxa de
reducdo aplicavel as prestacdes pecunidrias que pagam as pessoas mencionadas na referida norma legal, que exercem fungbes
noutras entidades.

Entendemos, pois, que apurada a taxa de reducdo respetiva, cabe a cada uma das entidades aplica-la, em concreto, as prestagdes
pecuniarias que liquida.

1. O regime de incompatibilidades previsto nos arts. 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacéo ndo abrange
o exercicio de funcbes de eleito local, porque estas sdo politicas e eletivas, e como tal, os eleitos
locais podem exercer as suas funcdes sem ter de requerer qualquer autorizagao.

2. Os eleitos locais que desempenham func¢des em regime de tempo inteiro sdo considerados titulares
de cargos politicos, pelo que, Ihes é aplicavel o disposto no art. 9.° da Lei 52-A/2005, de 10, na
redacdo que lhe foi dada pela LOE 2011, tendo de optar pela suspenséo do pagamento da penséo ou
pela suspensdo da remuneragao correspondente ao cargo politico desempenhado.

3. A remuneracdo total iliquida mensal, € a que resulta do valor agregado de todas as prestacdes
pecuniarias, que as pessoas referidas no n.° 9, do art. 19.° da LOE auferem (designadamente,
remuneracdo base, subsidios, suplementos remuneratérios, senhas de presenca, abonos, despesas
de representagdo, trabalho suplementar, extraordindrio ou em dias de descanso e feriados),
independentemente de desempenharem fun¢des em uma ou em mais do que uma das entidades
mencionadas neste nimero.

4. A taxa de reducdo a aplicar ao valor agregado de todas as prestacfes pecuniarias que as pessoas
referidas no n.° 9, do art. 19.%, da LOE, auferem, sera a seguinte:

CONCLUSAO a) 3,5 % sobre o valor total das remuneragBes superiores a € 1500 e inferiores a € 2000;
b) 3,5 % sobre o valor de € 2000 acrescido de 16 % sobre o valor da remuneracéo total que

exceda os € 2000, perfazendo uma taxa global que varia entre 3,5 % e 10 %, no caso das
remuneracdes iguais ou superiores a € 2000 até € 4165;

c) 10 % sobre as diversas remuneragdes, gratificacdes ou outras prestagdes pecuniarias, desde
que o valor total das remuneragdes seja superior a € 4165.

5. Assim, para que os 0rgdos e servicos processadores das remuneragdes, gratificacbes ou outras
prestagdes pecunidrias, de cada uma das entidades referidas no n.° 9, do art. 19.° da LOE, possam
apurar a taxa de reducdo correspondente, as pessoas que exercem fun¢des em mais de uma destas
entidades tém de prestar em cada més e relativamente ao més anterior, as informacdes relativas aos
valores de todas as prestagdes pecuniarias que auferem.

6. Pois, so depois de se saber qual o valor das remuneragdes totais iliquidas mensais auferidas é que as
entidades referidas no n.° 9, do art. 19.% da LOE, podem fazer incidir sobre valor das prestacoes
pecunidrias, que pagam, a taxa de redugdo anteriormente apurada.

7. Nestes termos, em nosso entender, depois de apurada a taxa de reducdo respetiva, cabe a cada uma
das entidades mencionadas no n.° 9, do art. 19.%, da LOE aplica-la, em concreto, as prestacdes
pecunidrias que liquida, as pessoas que exercem fungdes noutras entidades.

e Estatuto da Aposentagdo

e Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de Dezembro
e Lein.®52-A/2005, de 10 de Outubro

e Lein.29/87, de 30 de Junho,
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