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Validade e Valido JURISTA Conceigao Nabais
ASSUNTO  RECURSOS HUMANOS

Efeitos da avaliagdo do desempenho dos titulares de cargos dirigentes nas respetivas carreiras de
origem, com vista a aplicagdo do regime das valorizagdes remuneratorias estabelecido no art.® 18.° da
Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o Orgamento de Estado para 2018.

QUESTAO
Analise do regime constante do artigo 29.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, em conjugagdo com as
regras da avaliagdo do desempenho aplicaveis ao pessoal dirigente (Lei n.° 66-B/2007, de 28 de
dezembro).
PARECER

Considerando que pelo exercicio de cargos dirigentes se podia beneficiar dos médulos de tempo completo nestes cargos (irés anos),
para efeitos de alteragdo da categoria, da posi¢do e do nivel remuneratérios, a apreciagdo da matéria controvertida vai ser divida em
duas partes: uma relativa as varias versdes do art.° 29.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro e outra sobre o regime da avaliagdo do
desempenho dos dirigentes, com efeitos na carreira de origem, enquanto tal foi admissivel.

Por fim, analisaremos a forma de ultrapassar eventuais irregularidades na avaliagdo do desempenho, para efeitos de alteragéo
obrigatdria do posicionamento remuneratorio, a luz da disciplina do art.® 18.° da LOE para 2018.

Regime do art.° 29.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, nas sucessivas versdes, até a sua revogagao.

Sobre o direito de acesso na carreira do pessoal dirigente, vejamos entdo a aplicagdo no tempo do disposto no art.° 29.° da Lei n.°
2/2004, de 15 de janeiro, que na sua versao original estabelecia o seguinte regime: “1 - O tempo de servigo prestado no exercicio de
cargos dirigentes conta, para todos os efeitos legais, como prestado no lugar de origem, designadamente para promog&o e progressao
na carreira e categoria em que o funcionario se encontra integrado. 2 - Quando o tempo de servico prestado em funcgdes dirigentes
corresponda ao mddulo de tempo necessario & promogéo na carreira, 0 funcionério tem direito, findo o exercicio de funcfes
dirigentes, ao provimento em categoria superior com dispensa de concurso, a atribuir em funcdo do ndmero de anos de
exercicio_continuado naguelas funcdes. 3 - (...). 4 - O tempo de servico prestado em regime de substituicdo e de gestdo
corrente, nos termos da presente lei, conta para efeitos do disposto no n.° 2. 5 - No caso de ter ocorrido mudanca de categoria
ou de carreira na pendéncia do exercicio do cargo dirigente, para efeitos do computo do tempo de servico referido no n.° 2,
releva apenas o prestado em funcdes dirigentes a partir da data de provimento na nova categoria. 6 - Os funcionarios que
beneficiem do disposto no n.° 2 tém direito a remuneragdo pela nova categoria e escaldo desde a data da cessagéo do exercicio de
funcdes dirigentes” (negrito e sublinhado nossos).

Por sua vez, a Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, conferiu nova redagéo ao art.° 29.° do EPD, dispondo da seguinte forma: “1 - O tempo
de servico prestado no exercicio de cargos dirigentes conta, para todos os efeitos legais, como prestado no lugar de origem,
designadamente para promogao € progressdo na carreira e na categoria em que o funcionario se encontra integrado. 2 - Quando o
tempo de servico prestado em funcdes dirigentes corresponda ao médulo de tempo necessério a promogdo na carreira, 0
funciondrio tem direito, findo o exercicio de funcfes dirigentes, ao provimento em categoria superior_ com dispensa de
concurso, a atribuir em funcéo do ndmero de anos de exercicio continuado naquelas funcdes. 3 - (...). 4 - O tempo de servico
prestado em regime de substituicdo e de gestdo corrente, nos termos da presente lei, conta para efeitos do disposto no n.°
2.5 - No caso de ter ocorrido mudanca de cateqgoria ou de carreira na pendéncia do exercicio do cargo dirigente, para efeitos
do computo do tempo de servico referido no n.° 2 ndo releva o tempo prestado em funcdes dirigentes gue tenha sido contado
no procedimento que gerou a mudanca de categoria ou de carreira. 6 - Os funcionarios que beneficiem do disposto no n.? 2 tém
direito & remuneracdo pela nova categoria e escaldo desde a data da cessacdo do exercicio de fungBes dirigentes” (negrito e
sublinhado nossos).

Do regime consignado nestas duas versdes do art.° 29.° do EPD, destaca-se o seguinte:
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e Quando o exercicio de fungdes dirigentes correspondesse ao tempo necessario a promogéo na carreira, o trabalhador tinha direito
ao provimento em categoria superior com dispensa de concurso, a atribuir em funcao dos médulos de trés anos de exercicio
continuado naquelas funcgaes;

e Ainda que a avaliagdo como dirigente produzisse efeitos na carreira/categoria de origem, o legislador, para o posicionamento na
carreira do trabalhador, ndo admitia a soma de tempo na categoria com tempo de exercicio de fungdes dirigentes.

e Para efeitos de alteragdo da categoria na carreira de origem do trabalhador, relevava o exercicio de fungdes dirigentes em
regime de comisséo de servico, em regime de substituicdo e em gestdo corrente;

e O direito sé se efetivava finda a comissdo de servico € ndo na sua pendencia; tal sé era aceitdvel quando o interessado
estivesse na categoria mais elevada da carreira.

Atenta a publicagdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que aprovou a LVCR e a Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, que
aprovou o regime do SIADAP, o art.® 29.° do EPD sofreu nova redagéo, com vista a acomodar as posi¢des e 0s niveis remuneratorios,
assim como a avaliagdo do desempenho na carreira de origem do pessoal dirigente.

Assim, no &mbito da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro - LOE para 2009 - o art.° 29.° do EPD, passou a estabelecer: “1 - O
exercicio continuado de cargos dirigentes por periodos de trés anos, em comissdo de servico, em substituicdo ou em gestao
corrente, confere ao respetivo titular o direito a alteracdo para a ou as posicGes remuneratérias imediatamente sequintes da
respetiva categoria de origem, correspondendo uma alteracéo a cada periodo. 2 — (...). 3 - Quando, no decurso do exercicio
do cargo dirigente, ocorra uma alteracdo do posicionamento remuneratdrio na categoria de origem em funcéo da reunido dos
requisitos previstos para o efeito na lei geral, ou alteracdo de categoria ou de carreira, para efeitos de cOmputo dos periodos
referidos no n.° 1, releva apenas, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, 0 tempo de exercicio subseguente a tais
alteracoes. 4 - Quando a alteracdo de categoria ou de carreira pressuponha a reunido de reguisito relativo a tempo de servico,
no computo dos periodos referidos no n.° 1, s6 ndo releva o tempo de exercicio de cargos dirigentes gue tenha sido tomado
em consideracdo no procedimento gue gerou aquela alteracdo. 5 - O direito a alteracdo de posicionamento remuneratorio é
reconhecido, a requerimento do interessado, por despacho do dirigente méximo do 6rgdo ou do servico de origem, precedido de
confirmacdo dos respetivos pressupostos pela secretaria-geral ou pelo departamento ministerial competente em matéria de recursos
humanos 6 - A remuneracdo pelo novo posicionamento remuneratorio tem lugar desde a data da cessacgéo do exercicio do cargo
dirigente”. (negrito e sublinhado nossos).

Acerca da aplicagdo no tempo deste preceito, uma das questdes que se tem colocado, prende-se precisamente com o seu n.° 3, no
sentido de saber se o pessoal dirigente que a 1 de janeiro de 2009 tem uma comiss&o de servico em curso, o tempo do exercicio do
cargo dirigente, conta para futura alteragéo da sua posigao remuneratoria.

Este normativo s6 admite a contagem do tempo de exercicio de cargo dirigente anterior a 01-01-2009, para efeitos de alteracdo
da posicdo remuneratéria, que ndo tenha sido considerado para alteracdo anterior para a promocdo/progressao e so para
dirigentes gue ndo se encontrem no topo da carreira.

Segundo o entendimento da DGAEP, constante nas FAQ's relativas & interpretagéo do Estatuto do Pessoal Dirigente — FAQ 10 - onde
se coloca a questdo: “As alteragdes ao estatuto do pessoal dirigente, introduzidas pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, a vigorar
a partir de 1 de janeiro de 2009, aplicam-se as comissdes de servigo iniciadas antes daquela data e que se encontrem em curso?”

A resposta é sim, mas apenas e “na medida em que o tempo do exercicio de fungdes dirigentes ndo tenha sido tomado em
consideragéo para a aplicagdo do n.° 3 do art.° 29.° da Lei n.° 64-A/2008 (direito a carreira), norma aplicavel apenas aos dirigentes nao
detentores da categoria de topo da carreira.” Neste caso, o tempo de funges dirigentes remanescente, anterior a 1 de janeiro de 2009,
releva para o computo do modulo de trés anos de exercicio continuado de cargos dirigentes, para efeitos de futura alteragdo de posi¢éo
remuneratdria.

Caso se trate de dirigentes ja detentores da categoria de topo da carreira, releva apenas o exercicio de funcées dirigentes,
apo6s 1 de janeiro de 2009.

Posteriormente, o direito a alteragdo do posicionamento remuneratério na carreira de origem pelo exercicio de cargos dirigentes, foi
revogado pelo art. 25.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril (LOE para 2010), com entrada em vigor a 29 de abril de 2010, com a
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seguinte nota: o disposto no artigo 29.° mantém-se aplicavel aos titulares dos cargos dirigentes atualmente designados, ainda que em
substituicdo ou em gestéo corrente, até ao fim do respetivo prazo, nele néo incluindo eventuais renovagdes posteriores.

Com efeito, 0 pessoal dirigente que a data da entrada em vigor da LOE para 2010 estivesse no exercicio de fungdes dirigentes
continuava a poder contar o tempo do exercicio dessas fungdes para efeitos de alteragdo da posigdo remuneratdria, até ao fim do
prazo, nele ndo se incluindo eventuais renovagdes.

Regimes do SIADAP e adaptagdes aos servigos das Autarquias Locais. Efeitos nas respetivas carreiras de origem do pessoal
em exercicio de cargos dirigentes.

A Lei n.° 10/2004, de 22 de margo, criou o Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho da Administragéo Publica (SIADAP); o
Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de maio, procedeu a sua regulamentagéo e, em cumprimento do n.° 3 do art.° 2.° da Lei n.°
10/2004, de 22 de margo, o Decreto Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de junho, adaptou o SIADAP aos servigos das autarquias locais.

No &mbito destes regimes, importa desde logo destacar que a avaliagdo do pessoal dirigente era obrigatoriamente considerada para
efeitos de renovagéo da comissdo de servigo dos dirigentes de nivel intermédio (cfr. n.° 5 do art.° 7.° da Lei n.° 10/2004, de 22 de
margo).

Por sua vez, sobre a avaliagdo do desempenho dos dirigentes intermédios, o art.° 17.° da Lei n.° 10/2004, dispunha da seguinte forma:
“1 — A avaliacdo dos dirigentes de nivel intermédio faz-se sem prejuizo das especificidades prdprias da fungdo, tendo como objetivo
reforgar a capacidade de lideranca e as competéncias de gestéo. 2 — Séo especificidades do processo de avaliagdo dos dirigentes de
nivel intermédio, designadamente a ndo integracdo da atitude pessoal nas componentes da avalia¢do e a ndo sujei¢do a percentagens
méximas para atribui¢do das classificacbes mais elevadas, sem prejuizo da necessaria garantia de harmoniza¢éo das avaliagbes. 3 —
Os resultados da avaliacdo do desempenho dos dirigentes de nivel intermédio relevam para a evolucdo na carreira de origem,
de acordo com as regras e critérios de promog¢do e progressdo apliciveis, sem prejuizo de outros direitos especialmente
previstos no Estatuto dos Dirigentes da Administracdo Publica ou em legislacdo especial aplicavel” (negrito e sublinhado
NOSS0S).

Sublinhe-se que de acordo com o estatuido no art. 9.° do Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de maio, foi consagrado o
sistema de percentagens para a diferenciagdo dos desempenhos de mérito e exceléncia, correspondendo a 20% e a 5%,
respetivamente.

O Decreto Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de junho, veio, com as necessarias especificidades, aplicar o regime da Lei n.° 10/2004, de
22 de margo, aos servigos das autarquias locais.

Acresce que até esta data o regime da classificagdo de servigo do pessoal das autarquias locais era abrangido pelo estabelecido no
Decreto Regulamentar n.° 45/88, de 16 de dezembro, que, por forga do disposto no n.° 2 do art.® 1.° este regime néo era aplicavel ao
pessoal dirigente, cuja forma de provimento era a comissdo de servigo, donde decorre que o pessoal dirigente ndo estava abrangido
pelo regime da classificagéo de servigo dos trabalhadores.

Na verdade, a luz do n.° 3 do acima transcrito art.° 17.°, o resultado da avaliagdo do desempenho dos dirigentes intermédios relevava
para a progressao e promogao na carreira de origem, mas faz-se notar que isso era sem prejuizo do que o EPD comtemplava. Isto é, ja
se acautelavam aqui os efeitos do regime do art.® 29.° do EPD, no sentido da impossibilidade da acumulagao de direitos na carreira de
origem, quer fosse pelo tempo do exercicio do cargo dirigente, quer fosse pela avaliagdo do desempenho dos dirigentes.

A Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, fixou um novo regime do SIADAP e introduziu alteragdes a regra da avaliagdo do
desempenho dos dirigentes, que no dmbito da Administragdo Local tais alterages sd passaram a ter aplicagdo, ap6s a publicagdo do
Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro, que procedeu a adaptagao da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro ao pessoal
das autarquias locais (cfr. normas conjugadas constantes do n.° 2 do art.® 88.°, com o n.° 2 do art.° 86.°, ambos da Lei 66-B/2007 e,
ainda, o art.° 30.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro).

Observa-se que aquele art.’ 30.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, ja dispunha que os trabalhadores das autarquias locais que,
em 2008 e 2009, ndo tinham sido avaliados por ndo aplicagao efetiva da legislagdo em matéria de avaliagdo do desempenho, era
atribuido um ponto por cada ano, o que significava que a partir de 2008, quem nao tenha sido avaliado a luz do SIADAP 3, ou seja,
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SIADAP dos trabalhadores, tinha direito a um ponto por cada ano ndo avaliado.

0 art.° 29.° da Lei n.° 66-/2007, de 28 de dezembro, na redagao conferida pela Lei n.° 66-B/2012, de 28 de dezembro, estabelece o
seguinte: “1 - A avaliacdo global do desempenho dos dirigentes superiores e intermédios é feita no termo das respetivas comissdes de
servico, conforme o respetivo estatuto, ou no fim do prazo para que foram nomeados. 2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
0 desempenho dos dirigentes superiores e intermédios € objeto de monitorizagdo intercalar. 3 - O periodo de monitorizagao intercalar
corresponde ao ano civil, pressupondo o desempenho como dirigente por um periodo ndo inferior a seis meses, seguidos ou
interpolados. 4 - A avaliacdo do desempenho dos dirigentes superiores e intermédios realizada nos termos do presente titulo
ndo produz quaisquer efeitos na respetiva carreira de origem. 5 - A avaliacdo do desempenho, com efeitos na carreira de
origem, dos trabalhadores que exercem cargos dirigentes é realizada bienalmente nos termos dos n.% 5 a 7 do artigo 42.° e do
artigo 43.°. 6 - A avaliacdo do desempenho do pessoal integrado em carreira que se encontre em exercicio de fungdes de diregao ou
equiparadas inerentes ao contetdo funcional da carreira, quando tal exercicio ndo for titulado em comissdo de servico, é feita
bienalmente, nos termos do SIADAP 3, ndo sendo aplicavel o disposto nos n.%s 4 e 5” (negrito e sublinhado nossos).

Por sua vez, a avaliagdo dos dirigentes intermédios das autarquias locais obedece ao regime constante nos art.°s 18.° a 20.° do
Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro.

Sobre o art.® 29.°, destaca-se o previsto no n.° 4 que é muito claro quando refere que a avaliagdo do desempenho dos dirigentes
superiores e intermédios ndo produz quaisquer efeitos na respetiva carreira de origem, dispondo o n.° 5 a forma como se processa a
avaliagdo na carreira de origem do pessoal dirigente.

A avaliagdo na carreira de origem dos dirigentes véo ser aplicados 0s n.°s 5 a 7 do art.° 42.° e 0 art.® 43.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28
de dezembro.

Ora, quando o n.° 6 do art.® 42.° ao fazer referéncia a ultima avaliagéo atribuida nos termos da presente lei, ou das suas adaptacdes,
esta claramente a referir-se ao SIADAP 3, ou seja, a avaliagdo do desempenho dos trabalhadores.

Daqui decorre que para efeitos da avaliagdo do desempenho nas respetivas carreiras do pessoal dirigente existiam duas hipoteses: ou
arrastam a ultima avaliagdo do desempenho atribuida na carreira a luz do SIADAP 3, ou caso essa avaliagdo ndo existisse ou se
pretendessem a sua alteragéo, requeriam a avaliagao por ponderagao curricular.

Com efeito, do nosso ponto de vista, desde 2008, que o legislador ndo admite que a avaliagdo dos dirigentes produza efeitos na
carreira de origem e mesmo em relagao aos dirigentes das autarquias locais, posto que o citado art.° 30.° do Decreto Regulamentar n.°
18/2009, de 4 de setembro, ja ndo admitia a produgdo de efeitos da avaliagdo dos dirigentes nas respetivas carreiras, na medida em
que sobre os anos de 2008 e 2009 ja mandava atribuir um ponto por cada ano, em virtude da ndo aplicagdo efetiva do regime do
SIADAP.

Aplicagao das regras do art.’ 18.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro - LOE para 2018.

Antes de mais, observa-se que o art. 18.° da LOE para 2018 trata apenas do descongelamento das alteragdes remuneratorias de
todas as carreiras da Administragdo Publica, operado pelas sucessivas Leis do Orgamento de Estado desde 2011 a 2017, ndo
introduzindo quaisquer alteragdes aos regimes legais aplicaveis.

As valorizagdes remuneratdrias abrangem todas as carreiras, independentemente de se tratar de carreiras gerais, carreiras especiais,
carreiras nao revistas e carreiras subsistentes e as alteragdes remuneratérias ndo podem produzir efeitos em data anterior a 1 de
janeiro de 2018.

As alteragdes obrigatorias de posicionamento remuneratorio estdo diretamente ligadas a avaliagdo do desempenho dos trabalhadores
nas respetivas carreiras, donde o legislador pretendeu abarcar todas as situagoes relacionadas com a avaliagdo do desempenho, ou a
auséncia dela.

Neste sentido, o art.° 18.° da LOE para 2018, vem dispor nos n.% 2 e 3 que aos trabalhadores, cujo desempenho néo tenha sido
avaliado, ou tenha sido avaliado com base em sistemas de avaliagdo do desempenho caducados, sem diferenciagdo do mérito, sao
atribuidos um ponto por cada ano néo avaliado.

Apbs a comunicagao dos pontos atribuidos ao trabalhador, este dispde de cinco dias Uteis para requerer a avaliagdo do desempenho
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por ponderacao curricular nos termos do regime do SIADAP, garantindo-se o principio da diferenciagdo dos desempenhos (cfr. n.%s 4 e
5doart.? 18.9).

1. No &mbito das varias versdes do art.° 29.° do EPD, o exercicio continuado de cargos dirigentes por
periodos de trés anos, em comissdo de servi¢o, em substituicdo ou em gestéo corrente, conferia ao
respetivo titular o direito & alteragdo para a ou as posi¢des remuneratérias imediatamente seguintes
da respetiva carreira de origem, correspondendo uma alteragao a cada periodo completo.

2. Por sua vez, em conformidade com a disciplina constante no n.° 3 do art.° 17.° da Lei n.° 10/2004, de
22 de margo, durante os anos de 2004 a 2007, a avaliagdo dos dirigentes produzia efeitos na carreira

) de origem.
CONCLUSOES
Contudo, para efeitos do posicionamento na carreira de origem, o dirigente ou beneficiava dos
maédulos do tempo de exercicio continuado de fungdes dirigentes, ou da avaliagdo do desempenho.

4. Com a publicagdo da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, a avaliago dos dirigentes néo produzia
quaisquer efeitos na carreira de origem.

5. Aluz da disciplina constante no art.° 18.° da LEO para 2018, para efeitos da aplicacdo das alteragoes
obrigatdrias do posicionamento remuneratério dos dirigentes, é atribuido um ponto por cada ano néo
avaliado, podendo, apds a comunicagdo dos pontos, ser requerida a avaliagdo por ponderagédo
curricular de acordo com o regime do SIADAP.
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