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Validade e Vélido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA
ASSUNTO  COMPETENCIA E ATRIBUICOES DOS ORGAOS AUTARQUICOS

B Decorreu a sessdo ordinaria da Assembleia de Freguesia, no periodo antes da ordem do dia, foi
apresentada uma mocdo de censura. Mocdo que, de acordo com as informagBes transmitidas pela
Junta, foi votada sem previamente se ter proposto a sua admissibilidade, facto que, no entender da
Junta, invalida a deliberac&o.

B Assim, a Junta solicita 0s seguintes esclarecimentos:

QUESTAO

1. Avalidade da deliberacdo da mocéo de censura;

2. Caso a deliberacdo seja valida, solicitamos esclarecimentos sobre a obrigatoriedade de realizar uma
alteracdo orcamental, uma vez que o orcamento em vigor ndo permite o cabimento da despesa
inerente a publicagdo.”

(Deliberagdes)
PARECER

Questdo 1: “Validade da deliberagcdo da moc¢do de censura.”

A Assembleia de Freguesia tem, ao abrigo do disposto na aliena p), do n.° 1, do art. 17.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro?, a
competéncia para “votar mogGes de censura a junta de freguesia, em avaliacdo da acgdo desenvolvida pela mesma ou por qualquer
dos seus membros, no ambito do exercicio das respectivas competéncias.”.

Tornando-se esta deliberagdo eficaz, apenas, “... quando tomada por maioria absoluta dos membros em efectividade de funges, ndo
podendo ser apresentada nova proposta sobre a mesma matéria no ano em que a deliberacdo tenha ocorrido, quando a mesma tenha
sido recusada ou ndo tenha reunido condicBes de eficacia.” (cfr. n.% 5, do 17.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro).

Sucede que, de acordo com as informagBes transmitidas pela Junta de Freguesia, a deliberagdo para votacdo da mocdo de censura
nao constava da ordem do dia da sessao ordinaria da Assembleia de Freguesia.

Ora, a regra € que so podem ser objeto de deliberagdo os assuntos incluidos na ordem do dia da reunido (cfr. art. 83.°, da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro e art. 19.° do Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA)).

Contudo, nas sessdes ordinarias, podem ser objeto de deliberacdo outros assuntos que ndo estivessem incluidos na ordem do dia,
desde que, pelo menos dois tercos do nimero legal dos seus membros reconhegam a urgéncia de deliberacdo imediata sobre estes
assuntos (cfr. art. 83.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro e art. 19.° do CPA).

O regimento da Assembleia de Freguesia dispde, designadamente, o seguinte, no que se refere a matéria do periodo da ordem do dia:
ARTIGO 35.°
Periodo da «Ordem do Dia»

1 - A «Ordem do Dia» de cada reunido é estabelecida pelo Presidente da Assembleia de Freguesia, apos consulta aos
Representantes dos Grupos Politicos com assento na assembleia.

2 - O periodo da «Ordem do Dia» ¢ destinado a matéria constante da Convocatdria.

3 - Para a discussdo dos pontos constantes da convocatdria, cada grupo politico, tem direito ao uso da palavra por um periodo,
previamente estabelecido, por consenso em conferéncia dos representantes dos grupos politicos, e que devera ser comunicado

1 Na redagéo que Ihe foi dada pelas Leis n.°s 5-A/2002, de 11 de Janeiro e 67/2007, de 31 de Dezembro.
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pelo Presidente da Assembleia de Freguesia no inicio do periodo da «Ordem do Diax.

4 - A «Ordem do Dia» ndo pode ser modificada nem interrompida, a ndo ser nos casos previstos no Regimento ou, tratando-se
de Sesséo Ordinaria, se tal for deliberado pela maioria de dois tercos dos membros da Assembleia de Freguesia.

5 - A sequéncia das matérias fixadas para cada Sessao pode ser modificada por deliberacdo da Assembleia de Freguesia ou por
Deliberagdo da Conferéncia de Representantes dos Grupos Politicos, sujeita a ratificagdo do Plenério.

6 - A apresentacdo de cada proposta, pelo Vogal proponente ou pela Junta de Freguesia, dever-se-a limitar a indicacdo sucinta do
seu objecto e fins que se visam prosseguir.

(. X .)IY
(sublinhados nossos)

Tendo em consideragdo a informacéo transmitida, pela Junta, de que a mog&o de censura foi apresentada no periodo antes da ordem
do dia, cumpre referir que, nos termos e para os efeitos do art. 86.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, este periodo existe, em cada
sessdo ordinaria, para tratamento de assuntos gerais de interesse para a autarquia.

Ademais, a Assembleia de Freguesia determinou, no art. 34.°, do seu regimento, que este periodo se destina:

“w

a) A apreciagio das actas;

b) A leitura resumida do expediente, & identificagdo dos pedidos de informag&o ou de esclarecimentos que tenham sido
formulados no intervalo das Sessfes da Assembleia de Freguesia, ao anlncio das respostas dadas pela Junta de Freguesia
e a resposta a questdes anteriormente colocadas pelo publico;

c) A apreciago de assuntos de interesse local;

d) Ao tratamento de assuntos relativos a Administragdo da Freguesia, nomeadamente para perguntas dirigidas a Junta de
Freguesia, que o Presidente da Assembleia de Freguesia transmitira aquele Orgdo Executivo;

e) A apresentacdo de Votos de Louvor, Congratulagio, Saudacdo, Protesto ou Pesar sobre assuntos ou personalidades de
especial relevo para a Freguesia, que sejam propostos por qualquer membro da Assembleia ou pela Mesa;

f) A apresentacio de RecomendacBes ou Mogdes sobre assuntos de interesse para a Freguesia, que sejam
apresentadas por qualquer membro da Assembleia;

g) A votacdo dos documentos apresentados ao abrigo das alineas anteriores. *
(sublinhado nosso)

Ao abrigo do n.° 4, do mesmo artigo, “Conjuntamente com cada um dos textos previstos nas alineas e) e f) do n.° 1, serdo também
obrigatoriamente votados na mesma Reunido quaisquer outros que sobre 0 mesmo assunto sejam apresentados até ao termo do
Periodo de Intervencdo do Publico.”

Pese embora, o teor dos artigos do regimento da Assembleia de Freguesia acima transcritos, o certo € que, como vimos, ao abrigo do
disposto no art. 83.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro e no art. 19.%, do CPA, s podem ser objeto de deliberagdo os assuntos que
estejam incluidos na ordem do dia da sesséo, salvo se se tratar de uma sesséo ordinaria e pelo menos dois tercos do nimero legal dos
seus membros reconhecerem a urgéncia de deliberacéo imediata sobre o assunto.

Considerando, que a Junta refere que “No periodo antes da ordem do dia, foi apresentada uma mog&o de censura. Mogao que, pode
ser analisada em anexo. Esta mocéo foi votada sem previamente se ter proposto a admissibilidade da mesma, o que em nosso
entender invalida a mesma.” (sublinhado nosso)

Parece que, de facto, ndo houve qualquer deliberacéo com o objetivo de reconhecer a urgéncia de deliberar, naquela reunido, a mogéo
de censura apresentada.

Ora, a deliberacdo da mogdo de censura sé poderia ser objeto de deliberagdo depois de sido, através da aprovacéo de pelo menos
dois tercos do nimero legal dos membros da Assembleia de Freguesia, reconhecida a urgéncia de deliberar, naquela reunido, a mogéo
de censura apresentada (ex vide art. 83.2, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro e art. 19.%, da CPA).

Se, de facto, o reconhecimento da urgéncia para votar a mogéo de censura naquela sessdo ndo foi objeto de deliberagdo, ndo se
incluiu, em termos formais, na ordem do dia da reunido, a apreciacao e votacao da mogao de censura, pelo que, esta ndo podia ter sido
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objecto de deliberacéo.

Nestes termos, concluimos que, tendo sido preterida uma formalidade legal anterior a pratica do ato — ndo ter sido objeto de
deliberagdo, o reconhecimento da urgéncia de deliberacdo da mogdo de censura, por pelo menos dois ter¢os do nimero legal dos
membros da Assembleia de Freguesia — a deliberagdo da Assembleia de Freguesia relativa @ mogao de censura ndo reline todas as
condicdes de validade.

No mesmo sentido, transcreve-se, parcialmente, a anotagdo ao art. 19.% do CPA, in “Cédigo do Procedimento Administrativo —
Comentado - Vol. I", de Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim,

“|Il. Tratando-se, contudo, de reunido ordinaria, a norma permite que sejam apreciadas e votadas deliberacdes sobre assuntos néo
incluidos na ordem do dia, desde que pelo menos dois ter¢cos dos membros do colégio — contados em fungdo dos membros
presentes na reunido — reconhegam a urgéncia de deliberacéo imediata sobre outros assuntos (especificos).

A possibilidade aberta pelo preceito funda-se na urgéncia de delibera¢do, sendo havida como tal — para além de muitos outros casos
que as necessidades praticas imponham — a circunstancia, por exemplo, de se estar a esgotar 0 prazo para a formagdo de actos
tacitos ou para se verificar a caducidade ou prescrigéo de direitos da pessoa colectiva.

E claro que o reconhecimento da urgéncia da deliberagdo é fundamentado. E constara integralmente da respectiva acta o que se
tiver passada a este respeito.

IV. E inquestionével a invalidade (porventura relativa e suprivel) das deliberacdes tomadas colegialmente sobre “assuntos” ndo
incluidos na ordem do dia da reunido: um acto praticado contra a proibicdo de lei é sempre invalido — podendo até suscitar-se
duvidas sobre a sua nulidade.

A mesma concluséo vale para 0 caso de a inclusdo do assunto ter sido deliberada com violagéo dos requisitos mencionados na nota
anterior.” (sublinhado nosso)

Dito isto, cumpre acrescentar que, 0 ato, sendo anulavel, pode ser sanado, através de ratificagdo, ja que esta é o ato administrativo
pelo qual o0 érgdo competente decide sanar um ato anulavel anteriormente praticado suprindo a ilegalidade que o vicia (cfr. arts. 137.°,
n.°2,138.9 142.% do CPA).

Questdo 2: “Caso a deliberacdo seja valida, solicitamos esclarecimentos sobre a obrigatoriedade de realizar uma alteracéo
orcamental, uma vez que o orgamento em vigor ndo permite o cabimento da despesa inerente a publicacdo.”

Pese embora, o facto de a deliberagéo ndo ser valida e o facto de ndo ser percetivel o motivo subjacente a afirmagdo da junta de que o
“orcamento em vigor ndo permite o cabimento da despesa inerente a publicagdo”, optdmos por referir, em termos genéricos, quem
detém competéncia para alterar ou rever o orgamento e que situacfes importam uma alteracdo e as que impdem uma revisao do
mesmo.

No que respeita a competéncia, € a Junta de Freguesia que compete, no ambito do planeamento da respetiva atividade e no da gestao
financeira, aprovar as alteragcdes ao orcamento e as opgdes do plano (cfr. art. 34.%, n.° 2, alinea c), da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro).

Competindo a Assembleia de Freguesia, sob proposta da Junta de Freguesia, aprovar as revisdes ao orgamento e as opgdes do plano
(ex vide art. 17.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro).

A proposta apresentada pela Junta ndo pode ser alterada pela Assembleia, mas apenas aprovada ou rejeitada, devendo a rejeicdo ser
devidamente fundamentada, sem prejuizo de a Junta vir a acolher, no todo ou em parte, as sugestdes feitas pela Assembleia (cfr. art.
17.°,n.° 4, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro).

No que se refere ao orcamento das autarquias locais, este apresenta a previsdo das receitas, bem como das despesas, desagregadas
segundo a classificacdo econémica legalmente aprovada e tem um caracter anual.

A elaboracdo do orcamento e suas modificacfes, tém de obedecer a um conjunto de principios orcamentais e regras previsionais
legalmente previstas no ambito do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-
A/99 de 22 de Fevereiro?.

As diversas formas, legalmente assumidas, com vista & modificacdo deste documento, ou seja, as revisdes e as alteraces, constam
no ponto 8.3.1. do POCAL, que se transcreve parcialmente:

2 Com a redacdo que lhe foi dada pelos seguintes diplomas: Lei n° 162/99, de 14 de Setembro, Decreto-Lei n® 315/2000, de 02 de Dezembro, Decreto-Lei n° 84-A/2002, de 05 de Abril, e Lei n°
60-A/2005, de 30 de Dezembro.
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“8.3.1.3. 0 aumento global da despesa prevista da sempre lugar a revisdo do orgamento, salvo quando de trata da aplicacéo de:
a) Receitas legalmente consignadas;
b) Empréstimos contratados;
c) Nova tabela de vencimentos publicada apés a aprovacdo do orgamento inicial.

8.3.1.4. Na revisdo do orcamento podem ser utilizadas as seguintes contrapartidas, para além das referidas no niimero anterior:
a) Saldo apurado;
b) Excesso de cobranca em relagéo a totalidade das receitas previstas no orgamento;
c) Outras receitas que as autarquias estejam autorizadas a arrecadar. (...)"

(sublinhados nossos)

A Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL), no documento, “Brochura n.° 1 ModificacBes aos Documentos Previsionais”, disponivel
do site www.portalautarquico.pt, retira as seguintes referéncias dos pontos supra transcritos do POCAL:

» Esta forma de modificagdo (referindo-se a revisdo) ao orcamento apresenta-se clara e inequivocamente tipificada no texto
legal, podendo-se referenciar as seguintes situages originarias:

v/ 0 aumento global da despesa anteriormente aprovado, salvo se 0 mesmo decorrer de trés situagdes descritas nas
alineas a), b) e ¢) do ponto 8.3.1.3. do POCAL:

— O saldo apurado da geréncia anterior, em sede de tesouraria, e referente a conta orcamental, apés a
aprovacdo da prestacdo de contas respectiva;

— O excesso de cobranca em relacdo ao global das receitas previstas e arrecadadas, contidas em
orcamento aprovado.

Este excesso de cobranca néo se referencia a cada item ou em somatdrio de alguns itens, mas sim, na
receita arrecadada no conjunto de todos os itens desta, previstos em or¢camento aprovado;

— Outras receitas que as autarquias estejam autorizadas a arrecadar, ao abrigo da Lei das Finangas Locais
(tipificadas nesta, ou identificadas em outros diplomas legais, cujo beneficiario seja a Administracdo
Local).

v" Mais se acresce que, a inscricdo de rubricas da receita previstas neste ponto obriga a efectivacdo de uma revisao
orcamental.

Séo excepcionadas desta alinea, as receitas legalmente consignadas e 0s empréstimos contratados.

» Ainscricdo de novas rubricas da despesa, resultantes da diminuicdo ou anulacdo de outras dotagfes ou no caso de
aumento da despesa, com excepcdo das referenciadas como contrapartida das alteracdes (rubricas orcamentais
exclusivamente utilizadas em contrapartida de receitas legalmente consignadas e empréstimos contratados), leva a
necessidade da elaborag&o, apreciacdo e aprovacdo de uma revisdo orgamental.”

(sublinhados nossos)

No ponto 8.3.1.5. do POCAL consta, ainda, que “As alteracBes podem incluir reforcos de dotacBes e despesas resultantes da
diminuicéo ou anulacéo de outras dotacdes. (...)" (sublinhado nosso).

Tendo a DGAL, no mesmo documento, “Brochura n.° 1 Modificacbes aos Documentos Previsionais”, disponivel do site
www.portalautarquico.pt, retirado as seguintes referéncias:

“

» Esta forma de modificagdo (referindo-se a alteracdo) ao orcamento apresenta-se tipificada no texto legal, podendo-se
referenciar as seguintes situagdes originarias:

v" Aumento global da despesa prevista, exclusivamente, quando se trate de:

— Arrecadagdo de receitas, cujo beneficiario ¢ a Administracdo Local, ao abrigo de um diploma legal
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v

v

CONCLUSAO

especifico, mediante o estabelecimento de protocolo ou contrato, cujo beneficio financeiro esta
intimamente relacionado (ou consignado) com um determinado projecto ou fim, transferido em
concordancia com o desenvolvimento desse mesmo projecto ou fim (receitas legalmente consignadas).
Mais se refere que, o montante a admitir nesta modificagdo como aumento de despesa, terd de ser
sempre igual ao montante registado como receita consignada;

Arrecadacdo do produto de empréstimos contratualizados. De acordo com a regra previsional
estabelecida no ponto 3.3., alinea d) do POCAL, a modificagdo que abriga o registo deste tipo de receita,
deve ser efectuada quando o respectivo contrato e seu articulado for aceite e assinado pelas partes
contratuais. Mais se acrescenta que o momento de inscri¢do da receita proveniente do empréstimo e da
despesa a efectuar com o produto do mesmo, através de modificacdo orcamental, sera anterior e
independente da eficacia financeira do empréstimo, obtida por obtencéo de visto por parte do Tribunal de
Contas (fiscalizacéo prévia). Mais se refere que o montante a admitir nesta modificagdo como aumento de
despesa, tera de ser igual ao montante registado como receita proveniente do crédito, a utilizar no ano a
que respeita 0 orgamento;

Acréscimo de despesa derivada da aprovacéo e aplicagdo da nova tabela de vencimentos publicada ap6s
a aprovacdo do orgamento inicial.

Inclusdo de reforcos de dotacdes da despesa resultantes da diminuicdo ou anulacdo de outras dotacoes,

consubstanciando-se em transferéncias inter-rubricas da despesa.

No que se refere a matéria de transferéncias inter-rubricas da despesa, mostra-se necessario explicitar
determinadas condicionantes:

Dar cumprimento aos principios orcamentais e regras previsionais adequados a presente matéria;

Destringa e referéncia das transferéncias entre contas or¢amentais, aceitaveis no &mbito da alteragéo, a
ter em consideracéo:

Situagdo, que se mostra pacifica, entre rubricas da despesa corrente (origem) e as de capital (destino);

Situagdo limitada e de caracter excepcional, na relacdo entre a conta de capital (origem) e as de
natureza corrente (destino).

Respeitado o principio do equilibrio orcamental, previsto na alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL, é
possivel, a titulo excepcional, a seguinte situacdo, mediante elaboracdo de nota justificativa do facto
contabilistico, apensa ao documento da respectiva modificacéo:

> Alteracéo do modo de execugdo de determinado projecto

Exemplo: alteragdo da forma de execucdo de um projecto de investimento prevista por
empreitada (rubricas da conta de capital), para a administracdo directa (rubricas da conta
corrente).

Inclusdo de reforcos ou inscricbes de dotacdes de despesa por contrapartida do produto da contraccdo de

empréstimos, ou das receitas legalmente consignadas.

Esclareca-se que, apenas € legalmente consentida a inscricdo de novas dotacdes de despesa, somente se forem
resultantes das situacdes atras mencionadas.

E possivel assim prever as dotagfes onde serdo admitidas as novas inscricdes de despesa, nomeadamente as
materializadas em itens ligados directamente ao investimento (pessoal, aquisi¢do de bens e servicos e aquisi¢do de
bens de capital) e ao servico da divida crediticia (juros e outros encargos e passivos financeiros).”

A regra é que s6 podem ser objeto de deliberacéo, os assuntos incluidos na ordem do dia da reunido,
podendo, todavia, nas sessOes ordinarias, ser objeto de deliberacdo outros assuntos que néo
estivessem incluidos na ordem do dia, desde que, pelo menos dois tercos do nimero legal dos seus

membros reconhecam a urgéncia de deliberacdo mediata sobre estes assuntos (cfr. art. 83.%, da Lei
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n.° 169/99, de 18 de Setembro e art. 19.° do Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA)).

2. Se, de facto, ndo houve uma deliberagao prévia de reconhecimento, por pelo menos dois tercos do
nimero legal dos membros da Assembleia de Freguesia, da urgéncia de votar imediatamente, na
reunido, a mogéo de censura, foi preterida uma formalidade legal anterior a pratica do ato.

3. Assim, a deliberacdo da Assembleia de Freguesia relativa a mogdo de censura, porque realizada
contra uma proibicéo de lei, € invalida.

4. Pese embora, a invalidade da deliberacdo e facto de ndo nos ser possivel determinar porque é que “0
orcamento em vigor nao permite o cabimento da despesa inerente a publicagdo”, ndo queremos
deixar de mencionar que, se estiver em causa a inscricdo de uma nova rubrica, resultante da
diminuicdo ou anulacéo de outras dotacOes, a Assembleia de Freguesia tera de apreciar e aprovar
uma revisdo orcamental.

5. Se tratar de uma inclus&o de reforgos de dotacOes da despesa resultantes da diminui¢&o ou anulagéo
de outras dotagBes, e se estiverem reunidos todos os principios orgamentais e regras provisionais, a

Junta de Freguesia pode alterar 0 orgamento.

e Lein.169/99, de 18 de Setembro
LEGISLACAO e« Cédigo de Procedimento Administrativo
e Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de Fevereiro



