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PARECER JURIDICO N.°1/CCDR LVT /2015

Validade - o Valido JURISTA  ANTONIO CORREIA DE MAGALHAES
ASSUNTO =~ GESTAO RECURSOS HUMANOS

B A autarquia pretende obter esclarecimento relativamente ao pagamento do suplemento remuneratdrio
de turno, na remuneragao de férias, designadamente, o seguinte:

QUESTAO “Nos termos dos artigos 152.°, conjugado com os artigos 159.° e 161.° todos da Lei n.° 35/2014 de 20/06, deve ser
pago na remuneracao do periodo de férias, 0 suplemento remuneratorio de turno?”

(Pagamento do suplemento de turno na remuneracao de férias)

PARECER

Cumpre, desde ja, mencionar que o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte proferido no ambito do processo
00030/11.7BEPNF, de 03.05.2013 e invocado pelo municipio no pedido de consulta, fundamentou-se em normas legais que se
encontram revogadas pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, a saber a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas.

Para uma melhor andlise da questao suscitada pela autarquia, transcreve-se a parte de direito do referido Acdrd&o:

‘O DIREITO

Alega o recorrente que a sentenca recorrida erra ao fazer uma interpretacdo literal do artigo 208° n°1 do regime do contrato de trabalho em funges
publicas.

0 que ndo deve acontecer j& que 0 subsidio de turno é considerado um suplemento remuneratdrio, de acordo com o artigo 73° da Lei 12-A/228 de
17 de Fevereiro que visa compensar os trabalhadores da penosidade da prestagdo do seu trabalho, que é exercido em condi¢Bes mais exigentes
pelo que apenas tem direito a ele quem exerce a fungdo a ele associada, enquanto e na medida que a exerce.

Extrai-se da sentenca recorrida:

“...0 acréscimo remuneratdrio abonado pelo trabalho prestado por turnos, previsto no artigo 211.° do RCTFP, insere-se na componente dos
suplementos remuneratdrios preconizada no artigo 67.°, alinea b), do regime de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que
exercem fungdes publicas, aprovado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27/02 (RVCRTFP).

Lendo apenas o prescrito no n.° 5, do artigo 73.° do RVCRTFP, que considera devido o suplemento remuneratdrio “enquanto haja exercicio efetivo
de fungBes”, somos levados a pensar numa primeira abordagem & presente questdo que o dito acréscimo ndo deve ser atribuido quando o
funcionario se encontre ausente do local de trabalho por gozo de férias. N&o é esta, porém, a solugdo que este acérdado vai adotar, como de seguida
vamos explicar.

O A. invocou a favor do seu ponto de vista 0 n.° 1, do artigo 208.° do RCTFP, que prescreve o seguinte: «A remuneragdo do periodo de férias
corresponde & que o trabalhador receberia se estivesse em servigo efectivo, a excepgao do subsidio de refei¢do ....

Ora, entende-se que a melhor interpretacdo a dar ao preceito legal acabado de aludir é a que envereda por considerar que o legislador quis atribuir
ao funcionario em férias a mesma remuneracéo que ele receberia caso se encontrasse realmente ao servico, incluindo também os suplementos
remuneratorios que dependem desse servico efetivo, como € o caso do acréscimo pelo trabalho por turnos, considerando-se igualmente que o dito
comando legal equipara a remuneracgéo do periodo de férias aquela que o funciondrio receberia caso estivesse ao servico, sem qualquer perda,
criando legalmente uma situagdo “equiparada a esse exercicio efetivo de fungdes”.

Neste sentido, vide a obra “Os novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores da administragdo piblica”, de Paulo
Veiga e Moura e Cétia Arrimar, Coimbra Editora, 2008, pag. 156, destacando-se a seguinte anotacéo: «Porém, os suplementos s6 serdo devidos
enquanto perdurarem as condi¢des que reclamam maiores exigéncias funcionais por parte do concreto posto de trabalho e desde que o trabalhador
que 0 ocupe se encontre numa situagdo de exercicio efetivo de fungdes, devendo-se considerar como tal ndo s6 as situagfes em que se encontra a
prestar efetivamente o seu trabalho mas também todas as demais que sejam legalmente equiparadas a esse exercicio efetivo de funcdes.» -
(destagues nossos).

Além do mais, 0 n.° 1, do artigo 208.° do RCTFP, exclui tdo-s6 da remuneracao relativa ao periodo de férias o subsidio de refeicéo, pelo que, na
fixagcao do alcance da lei ndo pode o intérprete ir mais além do legislador, presumindo-se que este “consagrou as solugdes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados” (cf. artigo 9.2, n.? 3, do Cddigo Civil), concluindo-se, com efeito, que o legislador ndo quis excluir
da remuneragdo do periodo de férias quaisquer outros suplementos para além do j& consignado subsidio de refeicdo, pois, se fosse essa a sua
intencéo, té-lo-ia dito expressamente, como disse, depois, para a determinacéo do subsidio de férias, que o indexou a simples remuneragdo base
(cf. 0 n.2 2, do artigo 208.° do RCTFP).

Por conseguinte, face ao disposto no n.° 1, do artigo 208.° do RCTFP, e a interpretacdo que atrds acolhemos, € devido aos associados do A. o
abono do acréscimo remuneratério pelo trabalho por turnos mesmo no periodo em que estes se encontram no gozo de férias, pelo que, assim nao
tendo entendido as decisfes impugnadas, estdo as mesmas inquinadas do correspondente vicio de violagdo de lei por erro num pressuposto de
direito, devendo, por isso, ser anulados, mais devendo o R. ser condenado a pagar aos associados do Impetrante os acréscimos em falta e a
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devolver os valores que os obrigou a repor, acrescido dos correspondentes juros de mora, nos termos dos artigos 66.%, n.° 2, e 71.%, n.° 1, ambos do
CPTA

Quid juris?

E certo que o que releva para a interpretacdo da lei ndo é apenas a letra — cfr. art.° 9.2 n.° 1 e 3 do C. Civil mas essencialmente o seu sentido, 0
qual decorre fundamentalmente das finalidades que o legislador prosseguiu com a criagdo da norma (elemento teleoldgico) enquadrada no universo
legal aplicavel (elemento sistematico).

Relevante é, pois, saber 0 que se quer dizer no caso concreto com a expressao utilizada.

Ou seja, a questdo ndo esta em saber as razbes que levaram o legislador a utilizar certos contetidos mas antes em saber qual o sentido dos
mesmos numa viséo sistematica, colocando a questdo da interpretacdo das normas que urge conjugar.

Contudo, vejamos.

Dispde o artigo 208.° da Lei 59/2008 de 11 de Setembro relativo a remuneracéo do periodo de férias:

“1 - A remuneracéo do periodo de férias corresponde a que o trabalhador receberia se estivesse em servico efetivo, a excegdo do subsidio de
refeic&o.

2 - Além da remuneragdo mencionada no nimero anterior, o trabalhador tem direito a um subsidio de férias de valor igual a um més de
remuneracgdo base mensal, que deve ser pago por inteiro no més de Junho de cada ano.

3 - A suspenséo do contrato por doenca do trabalhador nao prejudica o direito ao subsidio de férias, nos termos do niimero anterior.

4 - O aumento ou a reducéo do periodo de férias previstos nos ns 3 e 4 do artigo 173.° e 2 do artigo 193.°, respetivamente, ndo implicam 0 aumento
ou a redugdo correspondentes na remuneragdo ou no subsidio de férias.”

Nos termos do art.® 73.° da Lei 12-A/2008 de 12 de fevereiro

“Condigdes de atribuicao dos suplementos remuneratdrios

1 - S&o suplementos remuneratérios 0s acréscimos remuneratdrios devidos pelo exercicio de fungdes em postos de trabalho que apresentam
condi¢Bes mais exigentes relativamente a outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria.

2 - Os suplementos remuneratérios estdo referenciados ao exercicio de fungfes nos postos de trabalho referidos na primeira parte do nimero
anterior, sendo apenas devidos a quem 0s ocupe.

3 - S&o devidos suplementos remuneratérios quando trabalhadores, em postos de trabalho determinados nos termos do n.° 1, sofram, no exercicio
das suas fungdes, condicdes de trabalho mais exigentes:

a) De forma anormal e transitéria, designadamente as decorrentes de prestacéo de trabalho extraordinério, noturno, em dias de descanso semanal,
complementar e feriados e fora do local normal de trabalho; ou

b) De forma permanente, designadamente as decorrentes de prestacdo de trabalho arriscado, penoso ou insalubre, por turnos, em zonas
periféricas, com isencdo de horario e de secretariado de direcdo.

4 - Os suplementos remuneratérios sao apenas devidos enquanto perdurem as condicdes de trabalho que determinaram a sua atribui¢éo.

5 - Os suplementos remuneratorios séo apenas devidos enquanto haja exercicio de fungdes efetivo ou como tal considerado por ato legislativo da
Assembleia da Republica.

6 - Em regra, os suplementos remuneratorios sao fixados em montantes pecuniarios, s6 excecionalmente podendo ser fixados em percentagem da
remuneragdo base mensal.

7 - Com observancia do disposto nos nimeros anteriores, 0s suplementos remuneratorios sdo criados e regulamentados por lei e ou no caso das
relacdes juridicas de emprego publico constituidas por contrato, por instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho.”

E certo que os suplementos remuneratorios sdo devidos quando um posto de trabalho envolve um sacrificio funcional diferenciado relativamente
aos demais postos de trabalho, como acontece com o trabalho por turnos dai que s6 é devido enquanto durar o exercicio efetivo de fungdes do
concreto posto de trabalho.

Mas, tal ndo contende, a nosso ver, com as férias, porque as férias séo relativas a concretas fungdes que se exercem.

Dai que quando um trabalhador se encontra de férias estas o tém de ser relativamente as funcdes que efetivamente exerceu no periodo a que
correspondem as mesmas.

Pelo que, entendemos ndo haver qualquer contradi¢do entre este preceito e o art. 208° da Lei 59/2008 de 11 de Setembro, quando refere que o
trabalhador tem direito a receber nas férias a retribuicdo que receberia no exercicio efetivo de funcdes e depois relativamente ao subsidio de férias
ja diz que o mesmo € de valor igual a um més de remuneragao base mensal.

O legislador estabeleceu uma diferenca entre o que o trabalhador deve auferir nas férias e o que deve receber no subsidio de férias: naquelas
recebera a remuneracéo que auferiria se estivesse em servico efetivo e no subsidio de férias apenas a remuneragéo base, o que se compagina com
a ideia de que as férias sdo um periodo de recuperacdo relativamente a um periodo de trabalho ja prestado e o subsidio de férias € tdo s6 um
complemento salarial.

Como resulta do art. 171.° da Lei 59/2008:

“Direito a férias

1 - O trabalhador tem direito a um periodo de férias remuneradas em cada ano civil.

2 - O direito a férias deve efetivar-se de modo a possibilitar a recuperagéo fisica e psiquica do trabalhador e assegurar-lhe condi¢des minimas de
disponibilidade pessoal, de integracdo na vida familiar e de participa¢do social e cultural.

3 - O direito a férias € irrenunciavel e, fora dos casos previstos na lei, 0 seu gozo efetivo ndo pode ser substituido, ainda que com o acordo do
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trabalhador, por qualquer compensagéo econémica ou outra.

4 - O direito a férias reporta-se, em regra, ao trabalho prestado no ano civil anterior e ndo esta condicionado a assiduidade ou efetividade de servico,
sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 193.°

Artigo 172.°

Aquisicdo do direito a férias

1 - O direito a férias adquire-se com a celebracdo do contrato e vence-se no dia 1 de Janeiro de cada ano civil, salvo o disposto nos nimeros
seguintes.

2 - No ano da contratacdo, o trabalhador tem direito, apos seis meses completos de execucdo do contrato, a gozar 2 dias Uteis de férias por cada
més de duragdo do contrato, até ao maximo de 20 dias Uteis.

3 - No caso de sobrevir o termo do ano civil antes de decorrido o prazo referido no nimero anterior ou antes de gozado o direito a férias, pode o
trabalhador usufrui-lo até 30 de Junho do ano civil subsequente.

4 - Da aplicagdo do disposto nos n.os 2 e 3 ndo pode resultar para o trabalhador o direito ao gozo de um periodo de férias, no mesmo ano civil,
superior a 30 dias Uteis, sem prejuizo do disposto em instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho.”

Por sua vez o referido art. 208° n°2 do mesmo diploma claramente reflete a natureza de complemento remuneratdrio ao referir:

“2 - Além da remuneracdo mencionada no nimero anterior, 0 trabalhador tem direito a um subsidio de férias de valor igual a um més de
remuneracdo base mensal, que deve ser pago por inteiro no més de Junho de cada ano. “

E, pois, de negar provimento ao recurso.”.

Contribuindo ainda para o oferecimento da resposta a Camara Municipal, apresentaremos de imediato, excertos de direito da recente
deciso judicial (Sentenca) prolatada pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, em 7 de fevereiro de 2015, no &mbito de uma
acdo judicial interposta pelo Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administragdo Local, contra o despacho de um presidente de
camara municipal, que indeferiu o pedido de pagamento do subsidio de turno nos dias de auséncia por motivo de férias.

Assim:

“ O artigo 73.%/5 da Lei n.°12-A/2008, de 27 de Fevereiro (ja revogada, mas ainda aplicvel ao caso dos autos), estabelecia o seguinte: «Os
suplementos remuneratérios sdo apenas devidos enquanto haja exercicio de funces, efetivo ou como tal considerado por ato legislativo da
Assembleia da Republica». Sendo o subsidio de turno um suplemento remuneratorio, 0 mesmo apenas € devido nas circunstancias ali referidas.

O que estd em causa nos presentes autos, como se sabe, € determinar se ha lugar ao pagamento do subsidio de turno no periodo de férias.
Considerando o teor do transcrito artigo 73.%/5 da Lei n.°12-A/2008, de 27 de Fevereiro, e sabendo-se que, no periodo de férias, ndo ha, realmente,
exercicio de funcdes efetivo, dir-se-4 que haverd lugar ao pagamento desse suplemento no periodo de férias se houver lei da Assembleia da
Republica que consagre a equiparacéo prevista na parte final daquele dispositivo legal ou seja, que considere existir servico efetivo de fun¢des no
periodo de férias. Uma ficcéo legal, portanto, para todos os efeitos, salvo os que forem expressamente excecionados.

Importa agora abordar o entdo vigente Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.°59/2008, de 11 de setembro.
Releva, tal como as partes assinalaram, o seu artigo 208.°, cujo n°1 estabelecia o seguinte «A remuneracéo do periodo de férias corresponde a que
o trabalhador receberia se estivesse em servico efetivo, a excedo do subsidio de refeicion. A face da letra deste dispositivo legal a razéo esta do
lado do Autor. A lei ndo diz que o periodo de férias é equiparado a servico efetivo. Mas diz -e claramente- que no periodo de férias o trabalhador
recebe como se estivesse em servico efetivo, apenas excecionando o subsidio de refeicdo. Portanto, por outras palavras o resultado alcangado é o
mesmo.

De acordo com o disposto no artigo 9.3 do Cédigo Civil, «[n]a fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados ». Tendo o legislador excecionado apenas o
subsidio de refeicdo, ha que presumir que foi apenas isso mesmo que pretendeu, até porque nem se admite que o legislador, num diploma desta
natureza, tivesse esquecido o subsidio de turno. Tanto basta, portanto, para o Tribunal decidir pela procedéncia da a¢do. Nao obstante, ainda se
aditard algo mais especialmente direcionado aos argumentos da entidade demandada.

Em primeiro lugar importa dizer que o tribunal néo considera relevante — e muito menos decisivo- o discurso assente na natureza do subsidio de
turno, nos termos que ressaltam do artigo 73° da Lei n.°12-A/2008, de 27 de fevereiro, que a Entidade Demandada d& conta no artigo 5.° da
contestagao.

Até se poderia aceitar — na linha do que é afirmado no artigo 7.° da mesma pega processual - que determinado legislador considerasse ndo haver
fundamento «para compensar uma maior exigéncia de trabalho, pois que essa compensacao s6 ganha justificacdo nos periodos em que a atividade
Se exerce com essa maior onerosidade».

Claro que sim. Se, em férias, o trabalhador ndo presta servico, seria compreensivel que o legislador ndo consagrasse o direito ao pagamento do
subsidio de turno naquele periodo. No entanto, sabe-se bem que, por razdes de politica legislativa, o legislador equipara a servigo efetivo situagbes
em que ele ndo ocorre, mantendo-se por essa razéo, a percecdo de subsidios cuja razdo de ser sempre esteve ligada ao efetivo exercicio de
funcdes. Pense-se, por exemplo, na situagdo da maternidade, em que a trabalhadora recebe subsidio de refei¢do estando em casa. O que sucede,
apenas em nome da especial protecao da maternidade.

Ora, é precisamente por razes de politica legislativa que surge a opgdo constante do artigo 208.%/1 do Regime do Contrato de Trabalho em
Funcbes Publicas, e que o intérprete tem de aceitar, ndo podendo sobrepor a opgao legislativa os critérios que sdo seus. E essa opgdo, como se
viu, foi atribuir ao trabalhador no gozo do seu periodo de férias a remuneracdo que receberia se estivesse em servico efetivo, a exce¢ao do subsidio
de refei¢&o, ndo havendo margem para a distingdo feita no artigo 8.° da contestac&o entre servigo efetivo normal e servigo efetivo onerado, que a lei
ndo reconhece.

(i)
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De qualquer modo, se o artigo 73.%/5 da Lei n.°12-A/2008, de 27 de fevereiro, estabelecia que «os suplementos remuneratérios séo apenas devidos
enquanto haja exercicio de funcdes, efetivo ou como tal considerado por ato legislativo da Assembleia da Republica», é porque, ela propria, ja
admitia 0 pagamento do suplemento em situagdes de mera equiparacdo a servico efetivo. Portanto, nem se vé qualquer antinomia com o disposto
no artigo 208.° /1 do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas.

Finalizando, havera ainda que ter presente que, no sentido do agora defendido, ja se pronunciou o Tribunal Central Administrativo Norte, em
acordao de 3.5.2013, proferido no processo n.°30/11, no qual se sumariou 0 seguinte: « resulta do art.? 208.° da Lei 59/2008 de 11 de setembro que
o trabalhador tem direito a receber nas férias a retribuicdo que receberia no exercicio efetivo de fungdes pelo que deve aqui incluir-se o subsidio de
turno». A acdo terd, portanto, de proceder.”.

Deixadas estas consideracdes de direito retiradas das identificadas decisdes judiciais, diremos que as condi¢des de atribuicdo dos
suplementos remuneratérios encontram-se, atualmente, previstas no artigo 159.%, do anexo da Lei n.? 35/2014, de 20 de junho (adiante
LTFP), verificando-se, no que concerne ao trabalho por turnos, em comparagdo com a redacdo do artigo 73.° da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereirot, que:

— A definicdo de suplementos remuneratérios ndo se alterou sendo “... 0s acréscimos remuneratdrios devidos pelo exercicio de
funcbes em postos de trabalho que apresentam condi¢des mais exigentes relativamente a outros postos de trabalho
caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria.”;

— Os suplementos remuneratorios continuam a ser referenciados ao exercicio de fungdes nos postos de trabalho que apresentam
condi¢Bes mais exigentes relativamente a outros postos de trabalho, sendo apenas devidos a quem 0s ocupe;

— O suplemento a titulo de trabalho por turnos permanece um suplemento de natureza permanente;

— Os suplementos remuneratorios, (tal como acontecia), sdo apenas devidos enquanto perdurem as condi¢des de trabalho que
determinaram a sua atribuicdo e haja exercicio de funcdes efetivo ou como tal considerado em lei.

A remuneracao do periodo de férias esta agora consagrada no n.° 1, do artigo 152.° da LTFP, determinando-se, tal como acontecia no
n.° 1, do artigo 208.° do anexo |, da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro?, que “1 — A remuneragdo do periodo de férias corresponde a
remuneracao que o trabalhador receberia se estivesse em servico efetivo, com excecdo do subsidio de refeicdo.”.

Nestes termos, podemos concluir que, pese embora as normas que fundamentaram o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte
proferido no &mbito do processo 00030/11.7BEPNF, de 03.05.2013 tenham sido revogadas, 0 seu teor, atento o disposto nos artigos
152.%¢ 159.° da LTFP, acabadas de analisar, manteve-se.

De igual modo e ancorado no exercicio juridico assumido na sentenga do TAF de Leiria, consideramos que o direito a perceber o
subsidio de turno no periodo de férias, € uma realidade.

Na verdade, de acordo com as decisfes judiciais acabadas de mencionar (Acérddo do TCA Norte e Sentenca do TAF de Leiria) que se
debrucaram sobre a presente questao — o pagamento do subsidio de turno na remuneragéo do periodo de férias -, e atento o raciocinio
nelas contido, designada e mormente, no que concerne a diferenciagdo entre a remuneragdo do periodo de férias e o subsidio de
férias, a conclusdo de que as férias so relativas as concretas fun¢des que se exercem e & “... ideia de que as férias s@o um periodo
de recuperacdo relativamente a um periodo de trabalho ja prestado e o subsidio de férias é tdo s6 um complemento salarial”, somos a
oferecer a nossa adeséo a esses argumentos.

! Alterada pelas Leis n.%s 64 -A/2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55 -A/2010, de 31 de
dezembro, 64 -B/2011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, e 66 -B/2012, de 31 de dezembro, pelo Decreto -Lei n.2 47/2013,
de 5 de abril e pela Lei 35/2014, de 20 de junho.

2 Com as redacado que lhe foi dada pelas Leis n.2s 3-B/2010, de 28 de abril, n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro, n.2 66/2012, de 31 de
dezembro, e n.2 68/2013, de 29 de agosto.

CCDR LVT / Diviséo de Apoio Juridico



CCDRL Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Presidéncia do Conselho de Ministros

PARECER JURIDICO N 1/ CCDR LVT /2015

1. Pese embora, as normas que fundamentaram o Ac6rddo do Tribunal Central Administrativo Norte
(proferido no ambito do processo 00030/11.7BEPNF, de 03.05.2013) tenham sido revogadas, o seu
teor encontra-se atualmente explanado na LTFP;

2. A Sentenca proferida em 7 de fevereiro de 2015, pelo TAF de Leiria (cujo n.° de processo desconhecemos),
estribada na atual disciplina da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, assume inequivocamente que o direito

CONCLUSAO ao subsidio de turno em periodo de férias deve integrar a remuneragéo desse mesmo periodo:

3. Atento o raciocinio contido no citado Acdrddo, designada e mormente, no que concerne a
diferenciacdo entre a remuneracao do periodo de férias e o subsidio de férias, a conclusdo de que as
férias sdo relativas as concretas funcBes que se exercem e a “... ideia de que as férias sdo um
periodo de recuperagao relativamente a um periodo de trabalho j& prestado e o subsidio de férias é
tdo s6 um complemento salarial’, somos a oferecer a nossa adesao a esses argumentos, no sentido
de que o subsidio de turno deverd integrar a remuneragéo correspondente ao periodo de férias.

e Lein.?35/2014, de 20 de junho
e Lei12-A/2008, de 27 de fevereiro

LEGISLACAO






