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Validade - o Valido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA

ASSUNTO =~ GESTAO RECURSOS HUMANOS

B Aentidade consulente pretende obter esclarecimento sobre o artigo 120.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho — Trabalho Suplementar, designadamente, o seguinte:

“Como se pode proceder ao pagamento de trabalho suplementar determinado a um
trabalhador para impedir prejuizos graves para os servicos e para o cidadao, como € o caso,

QUESTAO nomeadamente, de uma interrup¢do do abastecimento de dgua a uma populagdo motivada
por um rutura numa rede de abastecimento, quando esse trabalhador tenha atingido o limite
remuneratorio previsto no n.? 3, do artigo 120.2da LTFP?”

(Trabalho Suplementar)

PARECER

O regime do trabalho suplementar previsto do Cddigo de Trabalho é aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego publico, com
as necessérias adaptagdes e sem prejuizo do disposto nos artigos 120.° e 121.° do anexo da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (adiante

LTEP).

Assim, sdo aplicaveis, com as necessarias adaptacles, aos trabalhadores com vinculo de emprego publico, os artigos 226.° e
seguintes do Codigo de Trabalho! (adiante CT).

No mesmo sentido, a Direcdo Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), nas FAQ's - Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas (15-09-2014), relativamente ao trabalho suplementar, afirma o seguinte:

“IX - Organizacéo e tempo de trabalho

» 1. Em matéria de organizacdo e tempo de trabalho os trabalhadores com vinculo de emprego publico estdo sujeitos ao Codigo do

Trabalho?
Sim, com as necessarias adaptacdes e sem prejuizo do disposto nos artigos 102.°a 121.° da LTFP.

()
» 4. Onde se encontra regulada a matéria relativa ao trabalho suplementar para os trabalhadores com vinculo de emprego publico?

A matéria encontra-se regulada no Cédigo do Trabalho, estando na LTFP fixado os limites de durag&o, a obrigatoriedade do empregador publico
manter um registo desse trabalho e a atribuicdo de suplemento remuneratério (cfr. artigos 120.°, 121.° e 162.° da LTFP).

Ora, as condi¢Bes de prestacdo trabalho suplementar encontram-se previstas no artigo 227.° do CT, nos seguintes termos:

“Artigo 227°

Condigdes de prestacédo de trabalho suplementar
1 - O trabalho suplementar s pode ser prestado quando a empresa tenha de fazer face a acréscimo eventual e transitério de trabalho e ndo se
justifique para tal a admiss&o de trabalhador.
2 - O trabalho suplementar pode ainda ser prestado em caso de for¢a maior ou quando seja indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave
para a empresa ou para a sua viabilidade.
3 - O trabalhador é obrigado a realizar a prestagao de trabalho suplementar, salvo quando, havendo motivos atendiveis, expressamente solicite a
sua dispensa.
4 - Constitui contra-ordenag&o muito grave a violagdo do disposto nos n.os 1 ou 2.”

! Aprovado pela Lei n? 7/2009, de 12 de fevereiro, com a redacao que lhe foi dada pelas Declaragées de Retificagdo n.2 s 21/2009, de 18 de
marcgo e 38/2012, de 23 de julho e pelas Leis n.2s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 11/2013, de 28 de janeiro, 69/2013, de 30 de agosto, e 27/2014, de 8 de maio.
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Verifica-se, assim, que o n.° 2, desta disposicdo legal tem um teor semelhante ao revogado n.° 2, do artigo 160.° do anexo I, da Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro? (adiante RCFTP), que previa que “2 — O trabalho extraordinario pode ainda ser prestado havendo motivo de forca
maior ou quando se torne indispensavel para prevenir ou reparar prejuizos graves para 0 6rgéo ou servico.”.

Nestes termos, sendo 0 n.° 2, do 227.° do CT, aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego publico, o seu trabalho suplementar
pode fundamentar-se num caso de for¢a maior ou numa situacdo em que seja indispenséavel para prevenir ou reparar prejuizo grave
para 0 6rgao ou servico.

No que concerne aos limites de duracgédo do trabalho suplementar dir-se-a que a légica prevista nos artigos 227.° e 228.° do CT é em
tudo idéntica a que se encontrava consagrada nos artigos 160.° e 161.°, do RCTFP.

De facto, os limites de duracdo do trabalho suplementar estabelecidos no n.° 1, do artigo 228.°, do CT, tal como acontecia com 0s
constantes no artigo 161.°, do RCTFP, apenas se aplicam ao trabalho suplementar prestado quando a empresa tenha de fazer face a
acréscimo eventual e transitdrio de trabalho e ndo se justifique para tal a admiss&o de trabalhador.

Todavia, se estiver em causa a prestagao de trabalho suplementar em caso de forca maior ou quando seja indispensavel para prevenir
OU reparar prejuizo grave para a empresa ou para a sua viabilidade os seus limites sdo apenas os do periodo de trabalho semanal
constante do n.° 1 do artigo 211.° do CT3 (cfr. n. 4, do artigo 228.°, do CT4), tal como ocorria ao abrigo do disposto no n.° 3, do artigo
160.°, do RCTFPS.

Em face do exposto, verifica-se que a légica do CT é em tudo idéntica a que se encontrava consagrada no RCTFP, agora revogado.

No entanto, a realidade € que 0 n.° 2, do artigo 120.° da LTFP, ao determinar que “O trabalho suplementar fica sujeito, por trabalhador, aos
seguintes limites: (...)” -, ndo prevé uma diferenciagdo das situagdes em que o trabalho suplementar é prestado para fazer face a
acréscimo eventual e transitdrio de trabalho, das em que se justifica por motivo de forca maior ou quando se torne indispensavel para
prevenir ou reparar prejuizos graves para 0 0rgdo ou servico.

Mas, é certo que 0 que releva para a interpretacdo da lei ndo é apenas a letra (ex vide n.° 1 e 3, do Cédigo Civil) mas essencialmente o
seu sentido, que decorre essencialmente das finalidades que o legislador prosseguiu com a criacdo da norma (elemento teleoldgico)
enquadrada no universo legal aplicavel (elemento sistematico).

Ora, na exposi¢ao de motivos da proposta de lei que deu origem a LTFP, por ler-se:

“«

()

A Lei Geral do Trabalho em Fung¢8es Publicas culmina um itinerério aproximativo ao regime laboral comum que, ao longo dos Ultimos anos, vem
paulatinamente trilhando o seu caminho.

()

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Plblicas assenta em trés ideias-chave:

e Assumir a convergéncia tendencial do regime dos trabalhadores plblicos com o regime dos trabalhadores comuns, ressalvadas as
especificidades exigidas pela fungéo e pela natureza plblica do empregador, com salvaguarda do estatuto constitucional da fungdo publica;

e Tomar como modelo de vinculo de emprego publico a figura do contrato de trabalho em fungdes pblicas, sem deixar de procurar um regime
unitario para as duas grandes modalidades de vinculo de emprego publico (contrato e nomeacao), realcando apenas as especificidades de
cada uma sempre que necessario;

o Integrar, harmonizar e racionalizar as alterages legislativas concretizadas nos Gltimos quatro anos no regime laboral da func¢éo publica que o
haviam desfigurado e descaracterizado, devolvendo e reforgando a sua unidade e coeréncia.

Ao tornar o Cddigo do Trabalho como regime subsidiario, matérias ha cujo regime, sem prejuizo das adaptacdes que se revelem necessarias, é

2 Com as redacdo que |lhe foi dada pelas Leis n.2%s 3-B/2010, de 28 de abril, n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro, n.2 66/2012, de 31 de
dezembro, e n.268/2013, de 29 de agosto.

3«7-Sem prejuizo do disposto nos artigos 203° a 210% a duragcdo média do trabalho semanal, incluindo trabalho suplementar, ndo pode ser
superfor a quarenta e oifo horas, num perfodo de referéncia estabelecido em instrumento de regulamentagao colectiva de trabalho que ndo
ultrapasse 12 meses ou, na falta deste, num periodo de referéncia de quatro meses, ou de seis meses nos casos previstos no n® 2 do artigo
207°”

444 - O trabalho suplementar previsto no n? 2 do artigo anterior apenas esta sujeito ao limite do periodo de trabalho semanal constante do n®
1 do artigo 21712”

®«3- O trabalho extraordinario previsto no numero anterior apenas fica sujeito aos limites decorrentes do n.? 1, do artigo 131.2.
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totalmente regulado naquela sede, como de resto sucedia ja com a parentalidade. E o caso das regras sobre articulacdo de fontes, direitos de
personalidade, igualdade, regime do trabalhador estudante e dos trabalhadores com deficiéncia e doenga crénica, tempo de trabalho, tempos de
nao trabalho, entre outros. Em relagdo a estas matérias e apenas quando se justifique, a presente lei limita-se a regular as eventuais especificidades
ou a proceder as adaptacdes exigidas pela natureza publica das fungdes do trabalhador e pelo caracter publico do empregador.

Sdo, todavia, inimeras aquelas matérias cuja especificidade justifica, quando ndo constitucionalmente impde, um regime diferenciado. A titulo de
exemplo, apontam-se o regime de gestéo de recursos humanos na Administracdo Pdblica e as regras por que se pauta 0 seu recrutamento, 0s
deveres do empregador pUblico e os direitos e deveres do trabalhador publico, as garantias de imparcialidade no exercicio de fungdes piblicas, a
estruturacéo das carreiras, a mobilidade, o estatuto remuneratdrio, o poder disciplinar, a cedéncia de interesse publico, o procedimento de
requalificacdo de trabalhadores em caso de reorganizagdo ou racionalizagdo de efetivos, a extingdo dos vinculos de emprego publico, a negociagéo
e a contratacdo coletiva.

()"

Em face do exposto, tendo em consideracdo que, os artigos do CT em matéria de trabalho suplementar sdo aplicaveis aos
trabalhadores em fungBes publicas com as necessarias adaptacdes, e que o regime dos limites de duracéo do trabalho suplementar
estabelecido no CT ¢ idéntico ao que resultava do RCTFP, conclui-se que, o trabalho suplementar em caso de forga maior ou quando
seja indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave para a autarquia tem, nos termos do n.° 4, do artigo 228.°, do CT, os limites
previstos no n.° 1 do artigo 211.° do CT, e nédo os constantes no n.° 2, do artigo 120.° da LTFP.

No que respeita a pergunta colocada pela entidade consulente, que repetimos, “Como se pode proceder ao pagamento de trabalho
suplementar determinado a um trabalhador para impedir prejuizos graves para 0s servi¢os e para o cidaddo, como é o caso, nomeadamente, de uma
interrupcao do abastecimento de agua a uma populagdo motivada por um rutura numa rede de abastecimento, quando esse trabalhador tenha
atingido o limite remuneratério previsto no n.° 3, do artigo 120.° da LTFP?”, dir-se-a 0 seguinte.

0 n.° 2, do artigo 120.° da LTFP estabelece um limite temporal a que fica sujeito o trabalho suplementar, limite este que s6 pode ser
ultrapassado nos termos do seu n.° 3.

Assim, s6 poderdo exceder-se os limites temporais previstos no n.° 2, do artigo 120.° da LTFP, desde que, isso ndo implique uma
remuneragdo por trabalho suplementar superior a 60% da remuneracdo base do trabalhador que ocupe um posto de trabalho de
motorista ou telefonista ou que esteja integrado na carreira de assistente operacional e de assistente técnico, cuja manutencdo ao
servico para além do horério de trabalho seja fundamentadamente reconhecida como indispensavel.

Nestes termos, o referido limite de 60% da remuneragao base nédo podera ser ultrapassado, ja que, o Unico limite que a lei admite que
possa ser ultrapassado, mediante o preenchimento de certos requisitos, € o limite temporal estabelecido no n.° 2, do artigo 120.° da
LTFP.

A este proposito cita-se a FAQ's - Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (15-09-2014), da DGAEP, relativamente ao trabalho
suplementar, afirma o seguinte:

“IX - Organizagéo e tempo de trabalho

()
» 5. O limite temporal do trabalho suplementar fixado em 150 horas por ano pode ser ultrapassado?
A coexisténcia de dois tipos de limites — um temporal fixado na alinea a) do n.° 2 do artigo 120.° da LTFP e outro remuneratorio previsto no n.° 3 do
mesmo artigo (60% da remuneracdo base) — aliada ao facto de apenas relativamente ao limite temporal se prever a possibilidade de 0 mesmo ser
ultrapassado, implica que a prestagdo de um nimero de horas superior ao legalmente estabelecido s6 sera possivel desde que por tal prestacéo
nao seja devido montante que exceda 60% da remuneracdo base do trabalhador e que se trate de trabalhadores que se encontrem em qualquer
das situagdes previstas na alinea a) do n.? 3 do citado artigo.

Este limite maximo pode ser aumentado até 200 horas por ano, por instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho.”

. 1. O n® 2 do artigo 120.° da LTFP, ndo prevé uma diferenciacdo das situagdes em que o trabalho
CONCLUSAO suplementar é prestado para fazer face a acréscimo eventual e transitorio de trabalho, das em que se
justifica por motivo de forca maior ou quando se torne indispensavel para prevenir ou reparar prejuizos
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graves para 0 6rgao ou servico.

2. No entanto, 0 que releva para a interpretacdo da lei ndo é apenas a letra mas essencialmente o seu
sentido.

3. Ora, por um lado, a LTFP teve em vista a convergéncia tendencial do regime dos trabalhadores publicos
com o regime dos trabalhadores comuns, ressalvadas as especificidades exigidas pela funcéo e pela
natureza publica do empregador, com salvaguarda do estatuto constitucional da funcdo publica a ldgica,
por outro lado, 0 regime estabelecido no CT, no que concerne aos limites da duracfo do trabalho
suplementar, é analogo ao que se encontrava consagrado no RCTFP.

4. Nestes termos, conclui-se que, o trabalho suplementar em caso de forca maior ou quando seja
indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave para a autarquia tem, nos termos do n.° 4, do artigo
228.%, do CT, os limites previstos no n.° 1 do artigo 211.° do CT, e ndo os constantes no n.° 2, do artigo
120.°da LTFP.

5. 0n.2,do artigo 120.° da LTFP estabelece os limites temporais a que fica sujeito o trabalho suplementar,
limites esses que s6 podem ser ultrapassados nos termos do seu n.° 3.

6. Assim, um trabalhador que ocupe um posto de trabalho de motorista ou telefonista ou que esteja integrado
na carreira de assistente operacional e de assistente técnico, cuja manutengdo ao servigo para além do
horério de trabalho seja fundamentadamente reconhecida como indispensavel, sé podera ultrapassar 0s
limites temporais consagrados no n.° 2, do artigo 120.° da LTFP, desde que tal ndo implique uma
remuneracdo por trabalho suplementar superior a 60% da sua remuneracéo base.

e Lein.?35/2014, de 20 de junho
LEGISLACAO o Lein.59/2008, de 11 de setembro
e Cddigo do Trabalho





