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Validade - o Valido JURISTA ANA AZINHEIRO
ASSUNTO = GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

A Junta de Freguesia tem duas funcionarias contratadas por tempo indeterminado (uma, em dezembro transato,
solicitou reforma pela idade) e uma trabalhadora contratada a termo certo (cujo contrato finda em novembro).

A autarquia pretende ser esclarecida relativamente a percentagem de pessoal contratado por tempo
indeterminado ou a termo certo a reduzir face ao disposto na Lei de Orcamento de Estado.

QUESTAO
Questiona ainda se pode abrir procedimento concursal para contratagao por tempo indeterminado uma vez que
ja se extinguiu a possibilidade de renovacéo do contrato a termo certo e se prevé a saida por aposentacao de
uma das trabalhadoras contratadas por tempo indeterminado.
(Gestéo dos recursos humanos; Reducéo de pessoal, LOE 2013)
PARECER

Chamamos a colacdo o que de mais relevante nesta matéria refere a Lei de Orcamento de Estado para 2013:

“Artigo 59.°
Contratos a termo resolutivo

1 — Até 31 de dezembro de 2013, os servicos e organismos das administrages direta e indireta do Estado, regionais e
autarquicas reduzem, no minimo, em 50 % o nimero de trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes publicas a termo
resolutivo e ou com nomeacéo transitéria existente em 31 de dezembro de 2012, com excluséo dos que sejam cofinanciados por
fundos europeus.

2 — Durante o0 ano de 2013, os Servigos e organismos a que se refere o nimero anterior ndo podem proceder a renovacdo de
contratos de trabalho em fungBes plblicas a termo resolutivo e de nomeagdes transitorias, sem prejuizo do disposto nos niimeros
seguintes.

3 — Em situagdes excecionais, fundamentadas na existéncia de relevante interesse pblico, os membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da Administragdo Publica podem autorizar uma reducdo inferior a prevista no n.° 1, bem como a
renovacédo de contratos ou nomeacdes a que se refere o nimero anterior, fixando, caso a caso, as condi¢es e termos a observar
para o efeito e desde que se verifiquem os seguintes requisitos cumulativos:

a) Existéncia de relevante interesse pdblico na renovagdo, ponderando, designadamente, a eventual caréncia de recursos
humanos no setor de atividade da Administracdo Publica a que se destina o recrutamento, bem como a evolugéo global dos
recursos humanos do ministério de que depende 0 servico ou organismo;

b) Impossibilidade de satisfacdo das necessidades de pessoal por recurso a pessoal colocado em situacdo de mobilidade especial
ou a outros instrumentos de mobilidade;

c) Demonstrac&o de que 0s encargos com as renovacdes em causa estdo previstos nos orgamentos dos servicos ou organismos a
que respeitam;

d) Demonstracéo do cumprimento das medidas de redugdo minima, de 2 %, de pessoal, tendo em vista 0 cumprimento do PAEF,
considerando o nimero de trabalhadores do servi¢o ou organismo em causa no termo do ano anterior;

e) Parecer prévio favoravel do membro do Governo de que depende o servico ou organismo que pretende uma reducéo inferior a
prevista no n.° 1 e ou realizar a renovag&o de contrato ou nomeagao;

f) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informacéo previstos na Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro.

7 — No caso da administracdo local, a violagdo do disposto no presente artigo determina também a reducédo nas Transferéncias do
Orcamento do Estado para a autarquia no montante equivalente ao que resultaria, em termos de poupanca, com a efetiva reducéo
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de pessoal e ou no montante idéntico ao despendido com as renovacdes de contratos ou de nomeacdes em causa, ao abrigo do
disposto no n.° 3 do artigo 92.° da lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro.

9 — No caso dos servigos e organismos das administracdes regionais e autarquicas, a autorizacdo a que se refere o n.% 3 compete
aos correspondentes 6rgaos de governo proprios.”

“Artigo 65.°
Reducdo de trabalhadores nas autarquias locais

1 — Durante o0 ano de 2013, as autarquias locais reduzem, no minimo, em 2 % o nimero de trabalhadores face aos existentes em
31 de dezembro de 2012, sem prejuizo do cumprimento do disposto no artigo 59.°

2 — No final de cada trimestre, as autarquias locais prestam a Dire¢8o -Geral das Autarquias Locais (DGAL) informag&o detalhada
acerca da evolugéo do cumprimento dos objetivos de reducéo consagrados no niimero anterior.

3 — No caso de incumprimento dos objetivos de redugdo mencionados no n.° 1, ha lugar a uma redugdo das transferéncias do
Orcamento do Estado para a autarquia em causa no montante equivalente ao que resultaria, em termos de poupanga, com a
efetiva redugdo de pessoal prevista naquela disposi¢éo no periodo em causa.

4 — A violagdo do dever de informagao previsto no n.° 2 até ao final do 3.° trimestre é equiparada, para todos os efeitos legais, ao
incumprimento dos objetivos de redugéo do nimero de trabalhadores previstos no n.° 1.

5 — Para efeitos do disposto no n.° 1, ndo é considerado o pessoal necessario para assegurar o exercicio de atividades objeto de
transferéncia ou contratualizacdo de competéncias da administracéo central para a administracdo local no dominio da educacéo.

6 — Para efeitos do disposto no n.° 1, sdo considerados os trabalhadores de empresas locais nas quais 0 municipio tenha uma
influéncia dominante, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, bem como os
trabalhadores do municipio que, ao abrigo de instrumento de mobilidade, desempenham fungdes nas areas metropolitanas ou nas
comunidades intermunicipais.”

“Artigo 66.°
Controlo do recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais

1 — As autarquias locais ndo podem proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relacbes
juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras
que ainda ndo tenham sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que nédo
possuam uma relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, sem prejuizo do disposto
nos nuimeros seguintes.

2 — Em situagBes excecionais, devidamente fundamentadas, o 6rgéo deliberativo, sob proposta do respetivo 6rgdo executivo,
pode, ao abrigo e nos termos do disposto nos n.os 6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis
n.os 64 -A/2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55 -A/2010, de 31 de dezembro, e 64 -
B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei, autorizar a abertura dos procedimentos concursais a que se refere o nimero
anterior, fixando, caso a caso, 0 nimero maximo de trabalhadores a recrutar e desde que se verifiguem 0s seguintes requisitos
cumulativos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigagdes de prestacdo de servigo publico
legalmente estabelecidas e ponderada a caréncia dos recursos humanos no setor de atividade a que aquele se destina, bem como
a evolugdo global dos recursos humanos na autargquia em causa;

b) Seja impossivel a ocupacdo dos postos de trabalho em causa nos termos previstos nos n.os 1 a 5 do artigo 6.° da Lei n.° 12 -
A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de
setembro, 55 -A/2010, de 31 de dezembro, e 64 -B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei, ou por recurso a pessoal
colocado em situacdo de mobilidade especial ou outros instrumentos de mobilidade;

c) Seja demonstrado que 0s encargos com 0s recrutamentos em causa estdo previstos nos orcamentos dos servicos a que
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respeitam;

d) Sejam cumpridos, pontual e integralmente, os deveres de informagdo previstos no artigo 50.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro,
alterada pelas Leis n.os 22 -Al2007, de 29 de junho, 67 -A/2007, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, 55 -A/2010, de 31
de dezembro, 64 -B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio, e na Lei n. 57/2011, de 28 de novembro;

e) Seja demonstrado o cumprimento das medidas de redugdo minima, estabelecidas tendo em vista o cumprimento do PAEF,
considerando o nimero de trabalhadores em causa no termo do ano anterior.”

Assim sendo, face aos preceitos supra e no que concerne a eventual abertura de procedimento concursal para contratacao por tempo
indeterminado, importara, previamente, aferir sobre o preenchimento dos requisitos mencionados nos arts 59°, 65° e 66° da Lei n° 66-
B/2012, de 31 de dezembro (LOE 2013).

Cumprira pois no corrente ano apurar se, até 31 de dezembro de 2013, a autarquia reduz em, pelo penos, 50% o0 nimero de
trabalhadores com contrato em fungdes plblicas a termo resolutivo, face aos existentes em 31 de dezembro de 2012 e se,
globalmente, reduz, pelo menos, em 2% o ndmero de trabalhadores face aos existentes em 31 de dezembro de 2012,

Se a trabalhadora contratada a termo certo, que cessa contrato em novembro de 2013, representar pelo menos 50% do nimero de
contratados a termo resolutivo e se a cessacao deste contrato conjuntamente com a cessagao do contrato da trabalhadora que sai para
a aposentacdo, permitir alcancar os referidos 2% do n° global de trabalhadores a reduzir, podemos entdo concluir pelo preenchimento
de um dos critérios de recrutamento, patente na alinea €) do n° 2 do artigo 66° da LOE 2013.

Conclui-se portanto que durante 0 ano de 2013 as autarquias locais continuam a ndo poder proceder a abertura de procedimentos
concursais com vista a constituicao de relagdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel,
para carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extingéo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia,
destinados a candidatos que ndo possuam uma relacdo juridica de emprego plblico por tempo indeterminado previamente
estabelecida e que apenas em situacfes excecionais, devidamente fundamentadas, o 6rgdo deliberativo, sob proposta do respetivo
6rgdo executivo, pode, ao abrigo e nos termos do disposto nos n.os 6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro,
autorizar a abertura dos procedimentos concursais, fixando, caso a caso, 0 himero maximo de trabalhadores a recrutar e desde que se
verifiquem os requisitos cumulativos elencados no n° 2 do artigo 66° da LOE 2013.

1. Apenas em situacBes excecionais, devidamente fundamentadas, o 6rgdo deliberativo, sob proposta do
respetivo érgdo executivo, pode, ao abrigo e nos termos do disposto nos n.os 6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12 -
A/2008, de 27 de fevereiro, autorizar a abertura dos procedimentos concursais, fixando, caso a caso, 0 nimero
maximo de trabalhadores a recrutar mediante verificacdo dos requisitos cumulativos elencados no n° 2 do artigo
66° da LOE 2013.

2. Se a trabalhadora contratada a termo - que cessara contrato em 2013 - representar pelo menos 50% do
numero de contratados a termo resolutivo e se a cessagdo desse contrato e do contrato em fungdes pUblicas
por tempo indeterminado da trabalhadora que segue para aposentacao, representarem um minimo de 2% do n°
global de trabalhadores a reduzir, podemos entdo concluir pelo preenchimento de um dos critérios para o
recrutamento excecional a que alude a alinea €) do n° 2 do artigo 66° da LOE 2013.

CONCLUSAO

- e Lein.?12 A/2008, de 27 de fevereiro,
LEGISLACAO
e Lein®66-B/2012, de 31 de dezembro



