Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

PARECER JURIDICO N.° 13/ CCDR-LVT / 2012

Validade e Vélido JURISTA ANA CRISTINA AZINHEIRO
ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A Autarquia solicita parecer sobre se deveria, ou nédo, ter submetido os contratos, que a seguir se
enunciam, ao parecer prévio vinculativo e a reducao remuneratoria previstos na LOE 2011:

1) Contrato de prestacdo de servicos de recolha de residuos solidos urbanos e transporte a aterro
sanitario municipal - contrato celebrado em 02.11.2005 com prazo de 8 anos sucessivamente
renovado por periodos de 2 anos; cuja forma de contratacdo foi 0 concurso publico adjudicado a
proposta economicamente mais vantajosa. Contrato renovado em 01.11.2011.

2) Contrato de prestacdo de servicos na piscina municipal e em outros equipamentos desportivos —
contrato celebrado de 22.08.2007 com prazo de um ano renovavel; cuja forma de contratacdo foi o
concurso publico adjudicado a proposta economicamente mais vantajosa; cotrato renovado em
01.09.2011;

. 3) Contrato de prestacdo de servicos de seguros nos ramos de acidentes de trabalho, acidentes
QUESTAO pessoais, acidentes para os utentes das instalagdes desportivas, multirriscos, responsabilidade civil
extracontratual e profissional — contrato celebrado em 19.02.2009 pelo prazo de um ano e renovavel
por igual periodo; cuja forma de contratacdo foi o concurso pdblico adjudicado a proposta

economicamente mais vantajosa, contrato renovado em 19.02.2011 por um ano.

4) Contrato de prestacéo de servigos de transportes escolares, sem contrato.

5) Contrato de prestacdo de servicos de seguranca de diversos edificios municipais, existiram diversas
contratacBes em periodos anteriores a 2010, a forma de contratacdo atual foi 0 ajuste direto, com
contrato anual renovado em 01.01.2011.

B Mais solicita informacdo, no caso de se concluir pela sujeicdo a parecer prévio a reducéo
remuneratdria, sobre a solugdo a adotar perante o fato dos contratos ja terem sido pagos.

(Gestao dos recursos humanos; Lei de Orgamento de Estada para 2012; Contratos de prestacdo de servigos)

PARECER

No que concerne a obrigatoriedade de se proceder a reducéo remuneratéria prevista no artigo 19° da LOE 2011, releva analisar 0s
artigos 22° da LOE 2011 e o artigo 69° do DL 29-A/2011, a saber:

“Artigo 22.°
Contratos de aquisicao de servigos

1 — O disposto no artigo 19.° é aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisi¢do de servigos, que venham a celebrar -se ou
renovar -se em 2011, com idéntico objeto e a mesma contraparte, celebrados por:

a) Orgdos, servicos e entidades previstos nos n°s 1 a 4 do artigo 3.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n°s
64 -A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril, incluindo institutos de regime especial e pessoas coletivas de direito
publico, ainda que dotadas de autonomia ou de independéncia decorrente da sua integragdo nas areas de regulacdo, supervisdo ou
controlo;

b) Entidades publicas empresariais, empresas plblicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico e entidades do sector
empresarial local e regional;

c) Fundac@es publicas e outros estabelecimentos publicos ndo abrangidos pelas alineas anteriores;
d) Gabinetes previstos na alinea n) do n.° 9 do artigo 19.°

2 — Carece de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas &reas das financas e da
Administracdo Publica, nos termos e segundo a tramitacdo a regular por portaria dos referidos membros do Governo, a
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celebracdo ou a renovacao de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgédos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicacéo
da Lei n.% 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n°s 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacéo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenca;
b) Contratos de aquisi¢8o de servi¢os cujo objeto seja a consultadoria técnica.
3 — O parecer previsto no nimero anterior depende da :

a) Verificagdo do disposto no n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n°s 64 -A/2008, de 31 de
Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril;

b) Confirmag&o de declaracdo de cabimento orcamental emitida pela delegacdo da Direcéo -Geral do Or¢camento, ou pelo IGFSS, I. P.,
quando se trate de organismo que integre 0 &mbito da seguranca social aquando do respetivo pedido de autorizag&o;

¢) Verificacdo do cumprimento do disposto no n.° 1.

4 — Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.° 2 é da competéncia do 6rgdo executivo e depende da verificacdo dos
requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do nimero anterior, bem como da alinea b) do mesmo ndmero com as devidas
adaptacOes, sendo o0s seus termos e tramitacdo regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto -Lei n.°
209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela Lei n.° 3 -B/2010, de 28 de Abril.

5 — O disposto no n.° 5 do artigo 35.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n°s 64 -A/2008, de 31 de
Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril, e no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto -Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela Lei n.° 3 -
B/2010, de 28 de Abril, aplica —se aos contratos previstos no presente artigo.

6 — S&o nulos os contratos de aquisi¢do de servigos celebrados ou renovados sem o parecer previsto nos n°s 2 a 4.

7 — A aplicacdo dos principios consignados nos nimeros anteriores a Assembleia da Republica processa — se por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, precedido de parecer do Conselho de Administrag&o.

Dispde ainda o artigo 69° do DL 29-A/2011, de 1 de Marco o seguinte:
“Artigo 69.°
Contratos de aquisi¢cdo de servicos

1 — Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 55 -A/2010, de 31 de Dezembro, é considerado o valor total a pagar pelo
contrato de aquisicdo de servicos, exceto no caso das avencgas, previstas no n.° 7 do artigo 35.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de
Fevereiro, alterada pelas Leis n°s 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, 3 -B/20010, de 24 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55 -
A/2010, de 31 de Dezembro, em que a reducdo incide sobre o valor a pagar mensalmente.

2 — N&o estdo sujeitas ao disposto nos n°s 1 e 2 do artigo 22.° da Lei n.° 55 -A/2010, de 31 de Dezembro:

a) A celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisi¢do de servigos essenciais previstos no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.°
23/96, de 26 de Julho, alterada pelas Leis n°s 12/2008, de 26 de Fevereiro, e 24/2008, de 2 de Junho, ou de contratos mistos
cujo tipo contratual preponderante ndo seja o da aquisicéo de servigos ou em que 0 Servigo assuma um caracter acessorio da
disponibilizacao de um bem;

b) A celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgdos ou servicos adjudicantes ao abrigo de
acordo quadro;

c) A celebracdo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de servigos por 6rgdos ou servicos abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n°s 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, 3 -B/20010, de 24 de
Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55 -A/2010, de 31 de Dezembro, com entidades publicas empresariais;

d) As renovacdes de contratos de aquisicdo de servigos, nos casos em que tal seja permitido, quando os contratos tenham
sido celebrados ao abrigo de concurso publico em que o critério de adjudicacdo tenha sido o mais baixo preco.

3 — Compete ao membro do Governo responsavel pela area da seguranca social a emissao do parecer previsto no n.° 2 do artigo 22.°
da Lei n.° 55 -A/2010, de 31 de Dezembro, nos casos em que aquele membro do Governo conceda a autorizagdo prévia a que se
refere 0 n.% 3 do artigo 35.°do presente decreto-lei.”

Atentos os preceitos legais citados verifica-se portanto que a redugdo remuneratdria deveria ter sido aplicada a todas as aquisi¢des de
servicos que viessem a celebrar-se ou a renovar-se em 2011, com idéntica contraparte e ou objeto (1), com exce¢do das aquisi¢des de
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servigos previstas no n° 2 do artigo 69° do Decreto de execucdo orcamental para 2011, aprovado pelo Decreto-lei n® 29-A/2011, de 1
de Marco.

Ja no que concerne a necessidade de submeter as referidas contratagdes a parecer prévio vinculativo, a solugdo para a questdo
exposta também decorre da conjuga¢do dos citados preceitos legais.

Assim, ndo sendo nenhum dos contratos, referenciados pela autarquia consulente, enquadravel no ambito das exce¢des consagradas
no artigo 69° do DL de execugdo orcamental, parece-nos que deveriam ter sido submetidos a parecer prévio e reducdo remuneratria
nos termos do disposto no artigo 22° da LOE 2011.

Importa referir que, nas autarquias locais, o parecer prévio vinculativo é da competéncia do drgdo executivo, sendo 0s seus termos e
tramitagdo regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto -Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela Lein.® 3
-B/2010, de 28 de Abil.

Neste caso, ndo tendo ainda sido publicada a portaria supra haveria 0 6rgdo executivo que deliberar, previamente a renovagéo dos
contratos em curso, sobre a verificagdo dos requisitos previstos no n°4 do artigo 22°.

1. A reducdo remuneratdria deveria ter sido aplicada a todas as aquisi¢des de servigos que viessem a
celebrar-se ou a renovar-se em 2011, com idéntica contraparte e ou objeto, com exce¢do das
aquisicdes de servicos previstas no n® 2 do artigo 69° do Decreto de execucdo orcamental para 2011,
aprovado pelo Decreto-lei n° 29-A/2011, de 1 de Marco

2. Nesse pressuposto, haveria que submeter a parecer prévio vinculativo do érgdo executivo todos 0s
contratos de prestacéo de servigos, com idéntica contraparte e ou objeto, com exce¢do das aquisicdes
de servigos previstas no n° 2 do artigo 69° do Decreto de Execugdo Orcamental para 2011, aprovado
pelo Decreto-lei n° 29-A/2011, de 1 de Margo.

3. Caso os contratos apresentados ndo tenham enquadramento, como nos parece, em qualquer das
alineas do n° 2 do artigo 69° do DL de execugdo orcamental para 2011, estariam entdo sujeitos ao
citado parecer prévio vinculativo do executivo, contemplado no n°4 do artigo 22° da LOE 2011 e a
CONCLUSAO reducdo remuneratoria prevista no artigo 19° da LOE 2011.

4. Sdo nulos os contratos de aquisicdo de servicos celebrados ou renovados sem o parecer citado;
sendo por isso aplicavel a tais contatos o regime da nulidade previsto no artigo134° do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

5. Quanto aos efeitos ja produzidos por contratos nulos, que tiveram em execugdo em 2011, isto é,
quanto aos servicos ja prestados em 2011 haverd lugar a aplicacéo do disposto no n°3 do artigo 134°
do CPA, considerando-se que os referidos contratos produziram efeitos como se fossem validos em
relacdo ao tempo em que estiveram em execucao.

6. No que concerne aos pagamentos efetuados, sem que fosse aplicada a redugdo remuneratoria,
haverd, salvo melhor entendimento, que notificar os prestadores de servigos para reporem 0
equivalente & reducdo remuneratdria de acordo com as percentagens e regras enunciadas no artigo
19° da LEO 2011.

e LOE 2011
B e Decreto-lei n® 29-A/2011, de 1 de Marco
LEGISLACAO
e Decreto -Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro

e Codigo do Procedimento Administrativo



