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DIVERSOS - DA NAO REDUGAO DA REMUNERAGAO DEVIDA A TRABALHADORES DA ADMINISTRAGCAO

ASSUNTO" | AL, PELA SUA INTERVENGAO NOS CENSOS 2011

B A Cémara Municipal veio solicitar parecer sobre 0 seguinte assunto:

B Na sequéncia de operagdo estatistica nacional, Censos 2011, alguns trabalhadores da Cémara,
intervieram nessa operagdo, pelo que, aguando do pagamento da remuneracdo devida (pela sua
intervengdo nos Censos 2011), e da remuneragdo do més de Julho, correspondente ao exercicio das suas
fungbes na Autarquia, foi-lhes aplicado a reducéo remuneratéria a coberto do art. 19.% da Lei n.° 55-

QUESTAO AJ2010, de 31 de Dezembro, por se entender que a situacdo teria enquadramento face ao disposto nas
alienas a) e b), do n.° 2, da citada norma.

B Contudo, a edilidade mantém algumas ddvidas sobre se efectivamente deveria ter realizado a redugdo
remuneratdria, dadas as condi¢ces que regeram a contratacao dos trabalhadores dos Censos 2011, pelo
que pretende ser esclarecida se procedeu em conformidade legal ao ter realizado a dita redugao.

(Da ndo reducdo da remuneracdo devida a trabalhadores da Administragéo Local, pela sua intervenc¢do nos Censos 2011)

PARECER

A)-Da ndo submissdo a reducdo da remuneracdo devida aos trabalhadores da Administracdo Local em funcdo da sua
intervencdo em regime de contrato de tarefa nos Censos 2011.

No que tange a esta questéo, achamos relevante comegar por atender as especificidades da contratacdo do pessoal para o exercicio
de funcdes nos Censos 2011, que seguidamente passamos a explicitar:

O recrutamento temporario de pessoal para o exercicio de fungdes no ambito dos Censos 2011, efectuou-se através do Instituto
Nacional de Estatistica, I.P. (INE, I.P.), em articulagdo com as autarquias locais, mediante celebracéo de contratos de tarefa.

Neste contexto, rege o n.° 1, do art. 15.°, do Decreto-Lei n.° 226/2009, de 14 de Setembro (estabelece as normas a que devem
obedecer os Censos 2011) que, as despesas com as aquisicdes de servicos referidos nos n.os 1 e 2 do art. 14.° ou seja, as despesas
a realizar com os contratos de tarefa, a celebrar ao abrigo do art. 35.%, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis
n.0s 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril), podem realizar-se com dispensa dos procedimentos previstos no
Caodigo dos Contratos Publicos, embora com observancia dos limiares comunitarios.

Logo, naquele seguimento, como ndo poderia deixar de ser, os referidos contratos de tarefa que venham a ser celebrados, ao abrigo
do art. 35.%, da citada Lei, ndo tém de observar o disposto na alinea c), do n.? 2, desta norma, i.e., ndo tém de observar o regime legal
da aquisicao de servigos, sem prejuizo do respeito pelos acima mencionados limiares.

Ora, esta caracteristica, i.e., que as despesas com 0s contratos de tarefa podem realizar-se com dispensa dos procedimentos previstos
no Cddigo dos Contratos Publicos, por si s6, quanto a nds, j& nos permite sustentar a exclusdo destes contratos, da reducéo
remuneratdria aplicavel aos contratos de aquisi¢do de servigos, por forga do art. 22.%, da Lei do Orgamento para 0 ano de 2011 (Lein.°
55-A/2010, de 31 de Dezembro, Lei do Orgamento do Estado para o ano de 2011).

Os contratos sujeitos a disciplina do Codigo dos Contratos Publicos, estes sim, se reunirem os devidos requisitos, € que estdo sujeitos
ao regime de redugdo remuneratoria, em virtude do citado art. 22.°.

Outra caracteristica que nos permite apontar para a exclusao daqueles contratos de tarefa, ao regime de reducdo remuneratéria, é 0
facto dos mesmos, a coberto do n.° 2, do art. 15.°, do Decreto-Lei n.° 226/2009, poderem ser celebrados, obtida autorizagdo genérica e,
agora passamos a transcrever “... ao abrigo do disposto no n.° 4 do art. 35.° da Lei n.° 12-A/2008...".

Todavia, em virtude da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, ter alterado o n.° 4, daquele art. 35.°, podemos afirmar que, atendendo ao
essencial caracter célere, que o legislador quis imprimir, no que toca a celebragdo dos visados contratos de tarefa, a sua celebragéo
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pois, dependera da aludida autorizagdo genérica, sem necessidade de cumprimento dos requisitos plasmados no ndmero com a actual
redacéo da norma indicada, bem assim, do parecer prévio previsto no n.° 21, do art. 22.°, da Lei do Orgamento do Estado para o ano de
2011 (para as Autarquias, o formalismo a que o dito parecer deve obedecer, encontra-se regulamentado no n.° 4, do art. 22.°).

Ora, ndo necessitando 0s contratos de tarefa do parecer previsto no n.° 2, do art. 22.°, da Lei do Orcamento do Estado para 0 ano de
2011, por exemplo: ndo sera forgoso demonstrar 0 cumprimento e aplicacdo da redugdo remuneratdria prevista no art. 19.°, desta Lei,
para os efeitos da alinea e), do n.° 2, do art. 3., da Portaria n.° 4-A/2011, de 3 de Janeiro.

Digamos que, até aqui, podemos dizer que constatamos a existéncia de um regime especial, destes contratos de tarefa.

Ademais, mesmo ignorando todas estas caracteristicas dos contratos de tarefa em apreco, 0 que é certo, é que estes contratos, ndo
relnem 0s requisitos cumulativos previstos no n.° 1, do art. 22.%, para que opere a redugéo remuneratdria dos contratos de aquisi¢éo
de servigos, nos termos do art. 19.° ou seja, que o0s contratos de tarefa tenham sido celebrados ou renovados em 2011, com idéntico
objecto e a mesma contraparte, relativamente a contratos de 2010.

Assim, verifica-se que as pessoas que ndo detém relacéo juridica de emprego publico e, que celebraram contratos de tarefa, em sede
dos Censos 2011, ndo véem a sua remuneracao sujeita a reducdo, caso atingisse o valor minimo para esse fim (vide n.° 1, do art. 19.°,
da Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2011).

Alias, neste sentido, cfr. parte final da alinea a), do n.° 2, do citado art. 19.°.

Todavia, no caso em apreco, os trabalhadores que possuem relacdo juridica de emprego publico com a Autarquia e, que exerceram
fungBes em sede dos Censos 2011, aquando do pagamento da sua remuneracao (a proveniente das suas fun¢des nos Censos 2011 e,
das suas fungdes publicas naquele 6rgdo), relativa ao més de Julho, esta foi objecto de redugéo remuneratdria, a coberto da alinea b),
don.2,doart. 19.°

Contudo, os Censos 2011 exigiram o recrutamento temporario e atempado de milhares de pessoas (recenseadores), bem como a
imprescindivel colaboracdo temporéria de funcionarios da administracdo local para a coordenacdo e controlo dos trabalhos
de recolha de dados (vide preAmbulo do abordado Decreto-Lei n.° 226/2009).

Por conseguinte, justificou-se o recurso a mecanismos de caracter excepcional que assegurassem a indispensavel flexibilidade na
contratacdo das pessoas necessdrias a execucdo dos trabalhos no terreno, responsabilizando-se as autarquias locais pela
organizacdo, coordenacdo e controlo das tarefas de recenseamento na area da respectiva jurisdicdo, nos termos definidos pelo INE,
I.P. (vide n.1,doart. 10.° e, n.° 1, do art. 11.°, do mencionado diploma).

Com efeito, 0s contratos tarefa a celebrar com os trabalhadores que exercem fun¢des publicas na Administracdo Local, durante o
periodo que exergam fungdes de coordenagdo e controlo dos trabalhos de recolha dos questionarios dos Censos 2011, seriam ao
abrigo do disposto na aliena e) do n.° 2 do art. 27.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, com a particularidade de nédo
carecerem de forma escrita e considerarem-se celebrados com as pessoas indicadas pelas autarquias locais (vide n.os 2 e 3, do art.
14.9).

Logo, atendendo necessariamente as caracteristicas e circunstancias que envolveram a celebracdo dos contratos de tarefa que ja
evidenciamos (relembramos resumidamente : a sua natureza excepcional, temporaria, a imprescindivel colaboracdo temporéria de
funcionarios da administragdo local para a coordenacéo e controlo dos trabalhos de recolha de dados, a possibilidade das despesas
com estes contratos ndo se submeterem ao Codigo dos Contratos Plblicos, a sua ndo submisséo ao parecer prévio mencionado no n.°
4, do art. 35.°, da Lei n.° 12-A/2008, com as devidas alteragdes, bem assim, ao disposto no n.° 2, do art. 22.°, da Lei do Orgamento do
Estado para 0 ano de 2011, a sua ndo submisséao a reducdo remuneratdria, por ndo reunirem os requisitos para o efeito), aliando ainda
a tudo isto que, as remuneracdes devidas (em sede dos Censos 2011) aos trabalhadores, ndo estdo sujeitas a descontos para a CGA
e seguranca social, permitimo-nos propugnar no sentido que as remuneragdes, auferidas, desta feita, por trabalhadores com relacéo
juridica de emprego publico (com a Autarquia), ndo deverdo sujeitar-se a redugdo remuneratoria, devendo ser processadas em
conformidade com a alinea g), do n.° 4, do art. 10.°, do Decreto-Lei n.° 226/2009.

Na verdade, recorrendo as regras de interpretacdo da lei, vide art. 9.° do Cédigo Civil, com especial relevancia do elemento
sistematico, 0 qual compreende, a consideracdo de outras disposicdes ou textos legais (como sendo o diploma que rege a natureza
contratual dos contratos de tarefa em causa), sempre tendo em conta a unidade do sistema juridico, ndo se nos afigura que o
legislador, tivesse vontade de submeter estas remuneracdes (que ndo tém caracter periodico e certo, pois correspondem a
retribuicdo de uma actividade de cardcter ocasional e temporério), provenientes de uma actividade regulamentada de forma
excepcional, ao regime de reducdo remuneratoria, plasmado no art. 19. da Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2011, quer

1 Consequentemente, as formalidades a que deve obedecer o parecer prévio mencionado no n.° 2, do art. 22.°, regulamentado em sede da Portaria n.° 4-A/2011, de 3 de Janeiro, também n&o
serdo necessarias observar.
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essas remuneracdes se destinem a pessoas com ou sem relagdo juridica de emprego publico.

Reforgando o que finalizamos de explanar, trata-se de um pensamento legislativo que cabe na fixagéo do sentido e alcance da lei, vide
n.os 1e2,do art. 9.% do Cddigo de Civil.

1. As caracteristicas e circunstancias que envolveram a celebracdo dos contratos de tarefa,
nomeadamente, a sua natureza excepcional, tempordria, a imprescindivel colaboragdo temporaria de
funcionarios da administracéo local para a coordenacao e controlo dos trabalhos de recolha de dados,
a possibilidade das despesas com estes contratos ndo se submeterem ao Codigo dos Contratos
Publicos, a sua ndo submissdo aos pareceres prévios mencionados no n.° 4, do art. 35.° da Lei n.°
12-A/2008, com as devidas alteragdes, no n.° 2, do art. 22.%, da Lei do Orcamento do Estado para o
ano de 2011, levam-nos a defender a sua ndo submissao a redugdo remuneratoria.

2. Ademais, as remuneragdes devidas (em sede dos Censos 2011) aos trabalhadores, ndo estdo sujeitas

CONCLUSAO a descontos para a CGA e seguranca social e, ndo tém caracter periddico e certo.
3. Na verdade, face ao antedito, recorrendo as regras de interpretagdo da lei, vide art. 9.°, do Codigo
Civil, sempre tendo em conta a unidade do sistema juridico, assegurando-se que 0 pensamento
legislativo caiba na fixacdo do sentido e alcance da lei, afigura-se-nos que o legislador ndo tera tido a
vontade de submeter estas remuneragfes provenientes de uma actividade regulamentada com
caracter excepcional, ao regime de redugdo remuneratdria, plasmado no art. 19.%, da Lei do
Orgamento do Estado para 0 ano de 2011, quer essas remuneracdes se destinem a pessoas com ou
sem relacdo juridica de emprego publico.
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