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Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

PARECER JURIDICO N.° 4/ CCDR-LVT /2013

Validade e Vélido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA

ASSUNTO =~ GESTAO RECURSOS HUMANOS

B Aautarquia refere o seguinte:

“Disp0e o artigo 28.° n.° 2 da Lei 66-B/2012, de 31 de Dezembro (Orcamento de Estado para 2013): “O valor do
subsidio de Natal a abonar as pessoas a que se refere 0 n°9 do artigo anterior, e nos termos do niimero anterior,
¢ apurado mensalmente com base na remuneragao relevante para o efeito, nos termos legais, ap6s a redugéo
remuneratoria prevista no mesmo artigo.”.

Considerando que enquanto, por exemplo, para o calculo do subsidio de férias a lei estabelece como referéncia
a remuneragdo base mensal (art® 29° n° 2 do citado normativo) para o calculo do subsidio de Natal estipula a
incidéncia a “remuneracéo relevante para o efeito”.

Questiona-se qual o alcance da lei ao referir remuneracdo relevante para o efeito.

E entendimento deste Municipio que a remuneragio relevante é a remuneracéo base a que o trabalhador tem
direito no més objecto do processamento.

UESTAO o ) o
Q Assim, ndo serd relevante o valor pago a titulo de subsidio.
Do mesmo modo, o valor a ter em conta como remuneragao relevante € o da remuneragéo base excluido o valor
das faltas que foi descontado.
A titulo de exemplo, expOe-se as seguintes situacdes, para as quais ha duvidas:
Trabalhador beneficiario da S.S. com 30 dias de faltas por doenga descontadas no més — ndo existe
remuneracdo paga pelo Municipio, logo, ndo haverd remuneragdo relevante para efeitos de célculo do subsidio
de Natal;
Trabalhador beneficiario da S.S. em licenca parental, ha situacdo de ndo ter abono de vencimento no més — ndo
existe remuneracéo paga pelo Municipio, logo ndo havera remuneragdo relevante para efeitos de célculo de
Subsidio de Natal;".
(Gestéo recursos humanos; Subsidio de Natal)
PARECER

O subsidio de Natal encontra-se previsto no art. 207.°, do Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (RCTFP)L, aprovado
pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, nos seguintes termos:

“Artigo 207.°
Subsidio de Natal

1 - O trabalhador tem direito a um subsidio de Natal de valor igual a um més de remuneracdo base mensal, que deve ser pago em
Novembro de cada ano.

2 - O valor do subsidio de Natal é proporcional ao tempo de servico prestado no ano civil, nas seguintes situacoes:

a) No ano de admisséo do trabalhador;

b) No ano da cessagéo do contrato;

¢) Em caso de suspensdo do contrato, salvo se por doenca do trabalhador.”

Tendo, a Lei 66-B/2012, de 31 de Dezembro (adiante LOE 2013) estabelecido relativamente ao subsidio de Natal que:
“Artigo 28.°

Pagamento do subsidio de Natal

1 Com a redagdo que lhe foi dada pelas Leis n.% 3-B/2010, de 28 de abril, n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e n.° 66/2012, de 31 de dezembro.
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1 — Durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), o subsidio de Natal ou quaisquer prestacées
correspondentes ao 13.° més a que as pessoas a que se refere 0 n.° 9 do artigo anterior tenham direito, nos termos legais, é pago
mensalmente, por duodécimos.

2 — O valor do subsidio de Natal a abonar as pessoas a que se refere 0 n.° 9 do artigo anterior, € nos termos do nimero anterior, é
apurado mensalmente com base na remuneragao relevante para o efeito, nos termos legais, apds a reducdo remuneratoria prevista no
mesmo artigo.

3 — O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa e excecional, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais
Ou excecionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo ser
afastado ou modificado pelos mesmos.”

A propdsito da aplicacdo da LOE 2013, os Gabinetes dos Secretarios de Estado do Orgamento e da Administrag&o Publica divulgaram
uma nota técnica, “Medidas previstas na Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2013, aprovada na Assembleia da Republica
(Decreto n.° 100/XI1)", onde na parte Il relativa a “Questdes praticas de aplicacdo da Lei do OE 2013 (FAQ)", se refere o seguinte:

“1. 1. P: Como € apurado e pago o subsidio de Natal?

R: O valor do subsidio de Natal é apurado todos os meses tendo em conta a remuneracao relevante desse més para efeitos do
célculo do subsidio de Natal (podendo essa remuneragdo variar mensalmente), apds a reducdo remuneratéria prevista no artigo 27.°
da Lei do or¢camento para 0 ano 2013 (LOE), sendo entéo dividido por 12 e pago ao trabalhador o valor de 1/12 do subsidio de Natal,
retendo-se, nesse momento, 0s descontos obrigatorios correspondentes a este 1/12."

Ora, ao abrigo do disposto no art. 67.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro? (adiante LVCR), “A remuneracdo dos trabalhadores
que exercam fungBes publicas ao abrigo de relacdes juridicas de emprego publico é composta por;

a) Remuneragdo base;
b) Suplementos remuneratorios;
c) Prémios de desempenho.”

De fato, tendo em consideracdo a composi¢do da remuneracéo, esta pode variar mensalmente, motivo pelo qual, em nosso entender,
no n. 2, do 28.°, da LOE 2013, se refere “remuneracéo relevante desse més” e ndo apenas remuneracdo base mensal, como acontece
no art. 29.° do referido diploma.

Sucede, que, nos casos apresentados, os trabalhadores, por serem beneficidrios da Seguranca Social, e um estar com 30 dias de
faltas por doenca e o outro estar de licenca parental, ndo sao remunerados pela autarquia, pelo que, considera a entidade consulente
que nao havera remuneragao relevante para efeitos de calculo de Subsidio de Natal.

Vejamos, entdo, cada uma das situagdes:

I.  Trabalhador beneficiario da S.S. com 30 dias de faltas por doenga descontadas no més

Ao abrigo do disposto na alinea d), do n.° 2, do art. 185.° do RCTFP, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,
consideram-se justificadas as faltas motivadas por impossibilidade de prestar trabalho devido a facto que néo seja imputavel ao
trabalhador, nomeadamente, por doenca.

Ora, as faltas justificadas, por motivo de doenca, ndo determinam a perda ou prejuizo de quaisquer direitos do trabalhador, salvo a
perda de remuneracdo, desde que o trabalhador beneficie de um regime de protecédo social na doenga (cfr. art. 191., n°1en.°2
alinea a), do RCTFP).

Acresce que, nos casos de faltas justificadas por motivo de doenga, se o impedimento do trabalhador se prolongar efetiva ou
previsivelmente para além de um més aplica-se o regime de suspensdo da prestagéo do trabalho por impedimento prolongado (ex
vide n.° 3, do art. 191.°, do RCTFP).

Acontece que, como ja vimos, nos termos e para os efeitos do art. 207.° do RCTFP, o trabalhador tem direito a um subsidio de
Natal de valor igual a um més de remuneragéo base mensal, que deve ser pago em Novembro de cada ano, sendo este valor

2 Com a redacéo que Ihe foi dada pela Declaracéo de Retificagdo n® 22-A/2008, de 24 de abril, pela Lei n° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelo - Decreto-Lei n® 269/2009,
de 30 de setembro, e pelas Leis n.%s: n° 3-B/2010, de 28 de abril, n.° 34/2010, de 2 de setembro, n® 55-A/2010, de 31 de dezembro, n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, n.°
66/2012 de 31 de dezembro e n.? 66-B/2012 de 31 de dezembro.
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proporcional ao tempo de servi¢o prestado no ano civil, nas seguintes situacoes:
a) No ano de admisséo do trabalhador;
b) No ano da cessagéo do contrato;
¢) Em caso de suspensdo do contrato, salvo se por doenca do trabalhador.

Isto significa que, um trabalhador que, por motivo de doenca, se encontrar impedido por um periodo superior a 30 dias, pese
embora a suspensdo do seu contrato de trabalho em fungbes plblicas, mantem o direito a um subsidio de Natal, que, na presente
data, é pago mensalmente, por duodécimos, sendo o seu valor apurado mensalmente com base na remuneragao relevante para o
efeito, apos a reducdo remuneratdria prevista no art. 27.° da LOE 2013 (cfr. n.% 1 e 2, do art. 28.°, da LOE 2013).

No presente caso, ndo procedendo a autarquia ao pagamento da remuneragdo ao trabalhador porque este se encontra com mais
de 30 dias de faltas por doenga, mas tendo este o direito ao subsidio de Natal, conclui-se que a remuneracéo relevante para efeitos
do seu calculo mensal teré de se reconduzir a sua remuneracgao base mensal3, até que aquele regresse ao trabalho.

ll.  Trabalhador beneficiario da S.S. em licenca parental, na situacdo de ndo ter abono de vencimento no més

A matéria da parentalidade, aplicavel aos trabalhadores em funcdes publicas, encontra-se atualmente regulada no Cadigo de
Trabalho de 2009 (CT 2009), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro# (cfr. art. 22.°, da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro)
e no Regime Juridico de Protecéo Social na Parentalidades.

A protecdo na parentalidade concretiza-se, designadamente, através da atribui¢do do direito a licenca parental, em qualquer das
modalidades (cfr. alinea c), do n.°, do art. 35.°, do CT 2009), ou seja:

a) Licenca parental inicial;

b) Licenca parental inicial exclusiva da mée;

c) Licenca parental inicial a gozar pelo pai por impossibilidade da mée;
d) Licenca parental exclusiva do pai.

Acresce que, as auséncias ao trabalho previstas no n.° 1, do art. 65.°, do CT 2009, designadamente, as resultantes da licenga
parental, em qualquer das modalidades, ndo determinam perda de quaisquer direitos, salvo quanto a retribuicdo, e sdo
consideradas como prestacéo efetiva de trabalho.

Assim, sendo as auséncias ao trabalho resultantes das situag¢es descritas no n.° 1, do art. 65.%, do CT 2009, consideradas como
prestacdo efetiva de trabalho, ndo séo, em nosso entender, enquadraveis na figura da suspenséo do contrato, consagrada no art.
232.°do RCTFP.

No mesmo sentido, citam-se, parcialmente, a titulo exemplificativo:
— O parecer 88/CITE/2010, da Comisséo para a Igualdade no Trabalho € no Emprego, disponivel em www.cite.gov.pt/:

“2.15. E evidente que, a licenca por maternidade n&o configura uma suspenséo do contrato de trabalho, nos termos do
artigo 333° do C.T., nem tdo pouco configura qualquer das situages previstas nas alineas a) a ¢) do n°2 do artigo 254°
do C.T., uma vez que estas sdo normas gerais face as normas especiais que tutelam o regime juridico da proteccdo da
maternidade e da paternidade, actualmente o regime juridico de protec¢do a parentalidade, que constitui um direito
constitucionalmente reconhecido.”

— O Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 02-06-2005, disponivel www.dgsi.pt:

“Ora, como bem sustenta a entidade recorrida, sendo o periodo a que se reportam as referidas faltas considerado como
de prestacdo efectiva de servigo, ndo pode a entidade empregadora considerar a existéncia de uma suspensao do
contrato de trabalho, que extinga a obrigacdo do pagamento dos periodos proporcionais de subsidio de férias e de

3 Que nos termos e para os efeitos do n.° 1, do art. 70.%, da LVR, é o montante pecuniario correspondente ao nivel remuneratério, conforme dos casos, da posi¢ao
remuneratéria onde o trabalhador se encontra na categoria de que é titular ou do cargo exercido em comisséo de servio.

4 Na redacéo que lhe foi dada: pela Declaragdo de Retificagdo n® 21/2009, de 18 de margo, e pelas Leis n. : n° 105/2009, de 14 de setembro, n.° 53/2011, de 14 de
outubro, n.° 23/2012, de 25 de junho, n.° 47/2012, de 29 de agosto e n.° 11/2013, de 28 de janeiro.

5 Com a redacéo que |he foi dada pelos Decretos-Lei n°s: n.° 91/2009, de 9 de abril, n.° 70/2010, de 16 de junho e n.? 133/2012, de 27 de junho.
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Natal.”

Pese embora, 0 entendimento juridico por nés sufragado, de que as auséncias ao trabalho resultantes das situagdes descritas no
n.% 1, do art. 65.°, do CT 2009, porque consideradas prestagao efetiva de trabalho, ndo séo enquadraveis na figura da suspensao
do contrato, ndo queremos deixar de referir que ha quem defenda o contréario.

Nestes termos, para quem entenda, como nés, que, as auséncias ao trabalho resultantes das situa¢fes descritas no n.° 1, do art.
65.2, do CT 2009, porque consideradas prestacao efetiva de trabalho, ndo sdo enquadraveis na figura da suspenséo do contrato, 0
trabalhador tem direito, a que a entidade empregadora publica Ihe pague o subsidio de Natal (cfr. art. 207.° do RCTFP), que, na
presente data, é pago mensalmente, por duodécimos, sendo o seu valor apurado mensalmente com base na remuneragdo
relevante para o efeito, apos a reducdo remuneratdria prevista no art. 27.° da LOE 2013 (cfr.n.% 1 e 2, do art. 28.°, da LOE 2013).

No presente caso, atento 0 ja exposto, conclui-se que a remuneragao relevante para efeito de calculo mensal do subsidio de Natal,
nao procedendo a autarquia ao pagamento da remuneragdo porque o trabalhador se encontra em licenca parental, tera de se
reconduzir a sua remuneracdo base mensal, até que aguele regresse ao trabalho.

Outrossim, ndo queremos deixar de mencionar a FAQ 25., do documento “FAQ’s — Prote¢do Social’, na parte “V — Maternidade,
paternidade e adogdo - Parentalidade”, emitido pela Diregdo Geral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP), disponivel

em www.dgap.gov.pt:

“» 25. Se durante os meses de junho ou novembro o (a) trabalhador (a) se encontrar no gozo de alguma das licencas
do Ambito da parentalidade, deve-lhe ser pago o subsidio de férias ou de Natal?

Sim, o(a) trabalhador(a) que esteja a gozar as licencas parental, em qualquer das modalidades, por gravidez de risco, por
interrupgdo da gravidez, por adogdo, parental complementar alargada, ou que se encontre noutras situacdes de auséncia, no
ambito da protecdo da parentalidade, e a receber o respetivo subsidio, mantém o direito a que lhe seja paga a remuneragéo
correspondente ao subsidio de férias ou de Natal, nos meses do respetivo pagamento, tal como se se encontrasse a prestar
trabalho efetivo, independentemente de estar enquadrado no regime de prote¢do social convergente ou no regime geral de
seguranca social.”

Acresce que, existem duas normas do Regime Juridico de Protecdo Social na Parentalidade® (RJPSP), que sustentam o
entendimento juridico aqui vertido,

“Artigo 21.%-A
Prestacdo compensatéria dos subsidios de férias e de Natal

A atribuicdo da prestacdo compensatdria dos subsidios de férias, de Natal ou outros de natureza andloga depende de os
beneficiarios ndo terem direito ao pagamento daqueles subsidios, no todo ou em parte, pelo respetivo empregador, desde que o
impedimento para o trabalho tenha duracéo igual ou superior a 30 dias consecutivos.”

“Artigo 28°
Remuneracéo de referéncia

1 - A remuneracéo de referéncia a considerar é definida por R/180, em que R representa o total das remuneracdes registadas nos
primeiros seis meses civis que precedem o segundo més anterior ao da data do facto determinante da proteccao.

2 - Nas situacdes em que se verifique a totalizacdo de periodos contributivos, se os beneficiarios ndo apresentarem no periodo de
referéncia previsto no ndmero anterior seis meses com registo de remuneracdes, a remuneracao de referéncia é definida por R/(30
X n), em que R representa o total das remuneragdes registadas desde o inicio do periodo de referéncia até ao dia que antecede o
facto determinante da protecdo e n o nimero de meses a que as mesmas se reportam.

3 - Na determinacéo do total de remuneragdes registadas ndo sdo consideradas as importancias relativas aos subsidios de férias,
de Natal ou outros de natureza analoga.”

De fato, atento o teor destas disposicOes legais, verifica-se, por um lado, que, na determinacdo do total de remuneragBes
registadas, ndo é considerada a importancia relativa ao subsidios de Natal e, por outro, que um dos requisitos para atribuicdo da
prestacdo compensatéria do subsidio de Natal é o beneficiario ndo ter direito ao pagamento deste subsidio, no todo ou em parte,
pelo respetivo empregador.

6 Aprovado pelo Decreto-Lei n® 91/2009, de 9 de Abril, na redagéo que Ihe foi dada pelos Decretos-Lei n.°s 70/2010, de 16 de Junho e n.° 133/2012, de 27 de junho.
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Sendo que, voltamos a repetir, em nosso entender, o trabalhador que se encontre em licenga parental tem direito a receber o
subsidio de Natal da sua entidade publica empregadora, porque as auséncias ao trabalho resultantes das situages descritas no n.°
1, do art. 65.% do CT 2009, sdo consideradas prestacdo efetiva de trabalho, ndo sendo, por isso, enquadraveis na figura da
suspensdo do contrato.

Ademais, convém referir que, mesmo para quem entenda que as auséncias ao trabalho resultantes das situacdes descritas no n.
1, do art. 65.° do CT 2009 sdo enquadraveis na figura da suspensdo do contrato, o trabalhador tem direito que a entidade
empregadora publica lhe pague os proporcionais do subsidio de Natal (cfr. art. 207.° n.° 2, aliena c) do RCTFP), sendo o restante

valor pago pela Segurancga Social, nos termos e para os efeitos do Artigo 21.%-A, do RJPSP.

Finalmente, tendo em consideragdo que esta matéria, 0 pagamento do subsidio de Natal nas situagdes descritas no n.° 1, do art.

65.2, do CT 2009, néo é pacifica, existindo entendimentos juridicos divergentes, sugiro que esta questdo seja discutida em sede de

Reunido Coordenacdo Juridica.

A remuneracdo dos trabalhadores que exercem fungdes publicas ao abrigo de relagdes juridicas de
emprego plblico é composta por remuneragdo base, suplementos remuneratdrios e prémios de
desempenho, pelo que, pode, de fato, variar mensalmente, motivo pelo qual no n.° 2, do 28.°, da LOE
2013, se refere “remuneracgdo relevante desse més” e ndo apenas remuneracdo base mensal, como
acontece no art. 29.° do referido diploma.

Um trabalhador que, por motivo de doenca, se encontrar impedido por um periodo superior a 30 dias,
apesar da suspensdo do seu contrato de trabalho em fungBes plblicas, mantem o direito ao subsidio
de Natal.

As auséncias ao trabalho resultantes da licenca parental, em qualquer das modalidades, néo
determinam perda de quaisquer direitos, salvo quanto a retribuicdo, e sdo consideradas como
prestacdo efetiva de trabalho, ndo sendo, por este motivo, em nosso entender, enquadraveis na figura
da suspensdo do contrato, tendo, assim, o trabalhador direito, a que a entidade empregadora publica
lhe pague, um subsidio de Natal.

O subsidio de Natal, presentemente, € pago mensalmente, por duodécimos, sendo o seu valor
apurado mensalmente com base na remuneracdo relevante para o efeito, apds a reducdo
remuneratdria prevista no art. 27.° da LOE 2013.

Nos casos apresentados pela autarquia, conclui-se que a remuneragao relevante para o efeito tera de
se reconduzir & remuneragdo base mensal, até que os trabalhadores regressem ao trabalho.

e Lein®66-B/2012, de 31 de dezembro (LOE 2013)

e Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro
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e Codigo de Trabalho de 2009, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

e Regime Juridico de Protecdo Social na Parentalidade, aprovado pelo Decreto-Lei n® 91/2009, de 9 de abril



