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Validade e Valido JURISTA MARTA TEIXEIRA
ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A autarquia pretende obter esclarecimento relativamente a abertura de procedimento concursal,
nomeadamente no que se refere a reducdo de pessoal, prevista na Lei de Orcamento de Estado para
2012, aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (adiante LOE 2012), referindo o seguinte:

a) A Freguesia em 2008 tinha nove trabalhadores e durante o periodo de 2009 a 2011, terminaram o
contrato dois trabalhadores e foram recrutados trés trabalhadores, todos com relagdo juridica de
emprego publico por tempo determinado, verificando-se portanto 0 aumento de um trabalhador;

b) Mas, no mesmo periodo, uma das trabalhadoras esteve ao servico do municipio, na situacdo de
mobilidade e em 10 de Novembro de 2011 passou a exercer funcdes de secretaria do gabinete de
apoio pessoal da Presidente da Camara Municipal, em comissdo de servico, onde se encontra
atualmente;

QUESTAO ¢) Na presente data, verifica-se, portanto que se manteve 0 mesmo niimero de trabalhadores que existia
em 2008.

d) Sera possivel abrir procedimento concursal para recrutamento de um trabalhador com relag&o juridica
de emprego publico por tempo determinado, tendo em conta as excecdes previstas no artigo 46.° da
Lei n.° 64-B/2011 de 30 de dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para 2012, dado que um
dos trabalhadores considerados para 0 computo no periodo, se encontra a terminar o contrato por
tempo determinado, sendo imprescindivel recrutar um trabalhador para os proximos trés anos e
estando o lugar previsto no mapa de pessoal desde 2011.

e) Ou pelo facto da Freguesia ter mantido o nimero de trabalhadores no periodo em questdo, esta
obrigada a reduc&o prevista no artigo 48.° da referida Lei do Orgamento do Estado?”

(Gestéo dos recursos humanos; Procedimento concursal; Mobilidade)

PARECER

O art. 48.° da LOE 2012 tem um ambito de aplicacdo proprio e uma vigéncia auténoma do art. 46.°, com a epigrafe “Controlo do
recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais”, 0 que significa que, a autarquia, independentemente da possibilidade de abertura
de procedimento concursal que infra analisaremos, tem o dever de observar as obrigagfes legais que aquela norma impde.

Ora, afirmando a autarquia que em 31.12.2011 tinha 0 mesmo nimero de trabalhadores que em 2008, a sua situacdo subsumir-se-a a
alinea c), don.° 1, do art. 48.° da LOE 2012, “c) Autarquias locais que, no periodo referido nas alineas anteriores, tenham mantido ou aumentado
0 nimero de trabalhadores relativamente aos existentes em 31 de dezembro de 2008 reduzem, no minimo, em 3 % o ndmero de trabalhadores
existentes em 31 de dezembro de 2011.".

Nestes termos, independentemente da possibilidade ou, ndo, de abertura de um procedimento concursal, a autarquia tera de reduzir,
até ao final do 3.° trimestre do ano de 2012, em 3% o0 ndmero de trabalhadores existentes em 31 de dezembro de 2011, sob pena de
uma reducdo das transferéncias do Orcamento do Estado para a autarquia no montante equivalente ao que resultaria, sem termos de
poupanca, com a efetiva reducdo e pessoal (ex vide n.° 3, do art. 48.%, da LOE 2012).

Relativamente ao procedimento concursal sempre se dira que, se este se destinar a constituicdo de relacdes juridicas por tempo
determinado ou determindvel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extingdo, de reviséo ou
de decisdo de subsisténcia, destinado a candidatos que ndo possuam uma relagdo juridica de emprego plblico por tempo
indeterminado previamente estabelecida, em principio, este procedimento concursal ndo podera ser aberto, atento o disposto no n.° 1,
do art. 46.° da LOE 2012.

No entanto, a titulo excecional, é possivel a abertura de procedimento concursal que se destine a constituicdo de relagdes juridicas por
tempo determinado ou determindvel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extin¢éo, de
revisdo ou de deciséo de subsisténcia, destinado a candidatos que ndo possuam uma relagdo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado previamente estabelecida, tendo de ser devidamente fundamentada, e a sua autorizagdo pelo 6rgdo deliberativo, sob
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proposta do executivo, esta condicionada a verificagdo dos requisitos cumulativos enunciados nas alineas a) a €), do n.° 2, do art. 46.°,
da LOE 2012, que se transcrevem:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigagfes de prestacéo de servigo pablico legalmente
estabelecidas e ponderada a caréncia dos recursos humanos no sector de atividade a que aquele se destina, bem como a evolugéo global
dos recursos humanos na autarquia em causa;

b) Impossibilidade de ocupagdo dos postos de trabalho em causa nos termos previstos nos n.°s 1 a 5 do artigo 6.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27
de fevereiro, alterada pelas Leis n.%s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, e 55-
A/2010, de 31 de dezembro, ou por recurso a pessoal colocado em situagao de mobilidade especial ou outros instrumentos de mobilidade;

c) Demonstracdo de que 0s encargos com 0s recrutamentos em causa estéo previstos nos orcamentos dos servigos a que respeitam;

d) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informagéo previstos no artigo 50.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas
Leis n.os 22-A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, e 55-A/2010, de 31 de dezembro,
enalLein.57/2011, de 28 de novembro;

e) Demonstragdo do cumprimento da medida de redugéo minima prevista no artigo 48.°.”

1. Oart. 48.° da LOE 2012 tem um ambito de aplicagdo proprio e uma vigéncia auténoma, tendo a autarquia,
independentemente da possibilidade, ou ndo, de abertura de procedimento concursal, o dever de observar
as imposicdes legais que aqui se encontram previstas.

2. Afirmando a autarquia que em 31.12.2011 tinha 0 mesmo numero de trabalhadores que em 2008, a sua
situacdo subsumir-se-a a alinea c), do n.° 1, do art. 48.° da LOE 2012, tendo a autarquia de reduzir, até ao
final do 3.° trimestre do ano de 2012, em 3 % o nimero de trabalhadores existentes em 31 de Dezembro
de 2011, sob pena de uma reducéo das transferéncias do Orgamento do Estado para a autarquia no
montante equivalente ao que resultaria, sem termos de poupanca, com a efetiva reducéo e pessoal.

CONCLUSAO 3. A abertura de procedimento concursal que se destine a constituicdo de relacdes juridicas por tempo

determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objeto
de extin¢do, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinado a candidatos que ndo possuam uma
relacéo juridica de emprego pUblico por tempo indeterminado previamente estabelecida, é excecional, tem
de ser devidamente fundamentada, e a sua autoriza¢do pelo 6rgéo deliberativo, sob proposta do executivo,
esta condicionada a verificagdo dos requisitos cumulativos enunciados nas alineas a) a e), do n.° 2, do art.
46.°, da LOE 2012, designadamente, a demonstracdo do cumprimento da medida de redugdo minima
prevista no artigo 48.°.
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