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INTRODUGAO

Situagao de Referéncia

A preservagao e valorizagao ambiental concretizada através de uma Estrutura
Regional de Proteccao e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), é essencial para a
criacdo de oportunidades de desenvolvimento e coeréncia do modelo territorial
a definir no PROTOVT. A elaboragdo de um PROT constitui o local para a
integracdo das grandes opcdes de desenvolvimento relacionadas com este
sector, estabelecidas ao nivel de estratégias e politicas nacionais, assim como

noutros instrumentos de planeamento de incidéncia regional.

Os documentos analisados apresentam estratégias e directivas de ambito
nacional e local relacionadas com a area do ambiente e conservacdo da
natureza. Nas tabelas seguintes, salientam-se as orienta¢gdes mais relevantes,

relacionadas com a componente ambiental e paisagistica.

De acordo com as orientagbes gerais referidas no documento PROT 2006
(Gabinete do Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e das
Cidades, MAOTDR — Novembro 2005), os PROT devem integrar nas suas
politicas regionais em matéria ambiental as orienta¢des definidas nos planos
especiais de ordenamento do territorio, assim como as directrizes relativas aos

regimes territoriais especiais como a RAN, REN, DPH entre outros.

As orientagbes do POOC de Alcobaga-Mafra tém como dois dos seus
principais objectivos, a defesa e conservagdo da natureza e a valorizagdo e
qualificacdo das praias consideradas estratégicas, por motivos ambientais ou

turisticos
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Tabela 1

Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)
(Proposta para efeito de discusséo publica em Concelho de Ministros de 16 Margo 2006)

Ambito Nacional

Ambito Regional (OVT)

Conservar a natureza e a biodiversidade.

Promover a utilizagdo sustentavel dos

recursos biolodgicos.

Contribuir para a cooperagdo internacional

na area da conservagao da natureza

Constituir uma rede fundamental de
Conservacao da Natureza que inclui a Rede
Nacional de Areas Protegidas, a Rede
Natura 2000, a Reserva Ecoldgica Nacional,
a Reserva Agricola Nacional, o Dominio
Publico Hidrico

Definir  um modelo sustentavel de
desenvolvimento turistico tirando partido das
condi¢gdes singulares do Oeste, do Tejo
requalificado e da rede urbana valorizada,
criando condigbes para a viabilizagdo das
iniciativas privadas neste dominio, sobretudo
antecipando 0s instrumentos de

ordenamento do territorio.

Abordar o conceito de Estrutura Ecoldgica
como um recurso territorial que agrupa as
“areas, valores e sistemas fundamentais
para a proteccao e valorizagdo ambiental
dos espacos rurais e urbanos,
designadamente as areas de reserva

ecologica”.

Promover a valorizacédo das paisagens e dos
enquadramentos cénicos atribuindo uma
identidade e qualificacdo a cada uma das
sub-regides, protegendo-as assim das
agressbes da urbanizagdo e da edificagao

dispersa.
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Tabela 2

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade (ENCNB)
(Resolugdo do Concelho de Ministros n.° 152/2001 publicada no DR 236 SERIE I-B, 11 de Outubro)

Ambito Nacional

Definir e salvaguardar corredores ecoldgicos a nivel dos PROT, PROF ou PDM, cuja fungéo
sera estabelecer a ligagao entre diferentes areas nucleares de conservagao, ultrapassando a
visdo redutora da Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade — circunscrita as éareas

classificadas e promovendo a continuidade espacial.

Valorizar as areas protegidas assegurando a conservagdo do seu patriménio natural,
cultural e social, e promover o turismo sustentavel nestas zonas respeitando a capacidade

de carga do meio natural.

Desenvolver um Programa Nacional de Turismo Natureza e elaborar carta de desporto da

Natureza

Valorizar o turismo da natureza e o proprio conceito de turismo sustentavel no planeamento
estratégico da politica de turismo, bem como no ordenamento € no desenvolvimento das
actividades turisticas, especialmente nas areas protegidas e em zonas sensiveis, tais como

zonas de montanha e ecossistemas costeiros e marinhos

Tabela 3

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

(Documento aprovado para discussé&o publica em Concelho de Ministros 8 de Junho 2006)

Ambito Nacional

Promover politicas agricolas e florestais que compatibilizem as actividades produtivas com
as actividades de conservacgao da natureza, a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e

a proteccao da paisagem.

Promover politicas de conservagdo da natureza e da biodiversidade que vise suster a
reducao e fragmentacdo dos habitats, a proteccdo de espécies ameacadas e a valorizacdo
das paisagens, articulada com as politicas agricola, florestal, desenvolvimento urbano e

econdmico de obras publicas e com o turismo.

Promover uma politica integrada e coordenada de ordenamento, planeamento e gestdo da
orla costeira, assegurando a sua protecgdo, valorizagdo e requalificagdo ambiental e

paisagistica compatibilizado com o seu desenvolvimento econdmico e social.
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Conceito de Estrutura Regional de Protecgao e Valorizagao Ambiental

O ambiente e os valores relacionados com a sustentabilidade ambiental e
paisagistica sdo considerados actualmente recursos e objectivos centrais na
area do planeamento, pelo que o PROTOVT integra estas questdes no
desenvolvimento das diferentes fases do plano. Deste modo, torna-se
fundamental a definicdo de uma ERPVA para a regido do Oeste e Vale do Tejo
que constitua um suporte territorial de base, para o desenvolvimento
sustentavel das actividades no territério. Esta estrutura é um elemento
essencial para a identificagdo e preservagdao dos recursos naturais, em
particular para a manutencido da biodiversidade e para o funcionamento

equilibrado dos processo naturais.

A ERPVA constitui uma estrutura multifuncional com diferentes objectivos de
proteccdo de areas para a conservacdo da natureza, preservagcao de
biodiversidade e recursos hidricos, apoio ao turismo integrado, recreio e lazer e
articulagdo com a rede urbana. A coexisténcia espacial da ERPVA com as
diferentes actividades, depende de diferentes graus de compatibilizagdo. Por
exemplo, a conservacao da natureza e a protecgao de habitats podem ser em
determinadas situagdes, objectivos ndo compativeis com o0 uso para recreio
destes espaco. Esta estrutura, ao integrar diferentes territérios e sistemas, de
forma articulada, podera suscitar a proposta no plano de regimes de gestao

diferenciada para as diferentes areas.

Em termos conceptuais, a ERPVA sera constituida por uma rede de areas e
corredores com fungdes ecoldgicas dominantes, recursos fundamentais para a
manutencao das fungdes ecoldgicas da regiao, interligadas de modo a garantir
a continuidade entre espacos. Estas estruturas englobam as areas e
corredores mais sensiveis ou classificados, do ponto de vista da conservacao
da natureza, assim como, recursos hidricos importantes e a preservacao de

habitats e ecossistemas particulares.
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Esta estrutura deve representar uma estrutura territorial que integre o modelo
de desenvolvimento e que seja sua parte estruturante. A sua definicao passa
por uma atitude de analise e proposta integrada, uma vez que se trata de

matéria transversal a todas as fungdes e recursos territoriais.

H4, assim, que integrar em termos metodolégicos um conjunto de contributos
de diversos sectores do PROTOVT, em especial das areas da conservagao da
natureza e biodiversidade, agricultura e florestas, riscos naturais, assim como
elementos decorrentes da interpretacdo da cartografia dos padroes de

ocupacéo do solo.

Primeiro Esboc¢o de Estrutura Regional de Protecgao e Valorizagao

Ambiental

Numa primeira andlise, em que ainda nado estdo incluidos elementos das
restantes equipas dos sectores anteriormente referidos, com excepcao dos
trabalhos que estdo a ser elaborados no dmbito do estudo dos padrdes de
ocupacgao do solo, a ERPVA integrara para além das areas classificadas e com

interesse para a conservagdo da natureza:

os territérios do litoral,

»= as zonas de dunas,

= as areas florestais e silvestres de matos,
= as areas agricolas em baixa aluvionar,

= outros.

Na figura 1 apresenta-se a informacdo correspondente as areas acima

referidas relativa a cartografia dos padroes de ocupacao do solo elaborados no
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ambito deste PROT e que constitui uma das bases do estudo da ERPVA.

Trata-se de elementos que podem contribuir para a ERPVA mas n&o

constituem ainda uma delimitacdo objectiva. E contudo no interior destes

territérios que deverdo ser encontradas as areas com maior interesse ou

contribuicdo para manutencao dos valores naturais e sustentabilidade a médio

e longo prazo.

Figura 1

Informacéao de base para a constituicdo da ERPVA

e | SUB-REGIAO MEDIO TEJO
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Areas a integrar a ERPVA

AF - Aveas Florestais
AS - Silvestres.

AG - Planos de Agua

Subclasse. AAA - Baixas Aluvionares

Plano Regional de Ordenamento
do Territério do Oeste e Vale do Tejo
- PROT-OVT -

Areas a integrar a Estrutura Regional de
Protecgéo e Valorizagéo Ambiental (ERPVA)

Escala Numérica Esca Graca

"
AR I TR N

Os territorios do litoral constituem uma area prioritaria em termos da ERPVA

pelo que estdo a ser identificadas as areas com maior valor do ponto de vista

da biodiversidade, assim como as areas ja ocupadas com edificagdo ou com os
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diferentes padrées de ocupacdo do solo nas suas varias formas e

configuracoes.

O plano devera definir e delimitar uma area “litoral” com dimensé&o alargada e
propor as orientagdes de ordenamento determinantes para esta parcela tdo

importante do territério.

As dunas constituem um ecossistema importante ao longo da faixa costeira e
que ainda tem alguma expresséo regional (na sub-regido do Oeste). O seu
caracter linear e a reduzida espessura das formagdes sugerem desde ja, a

necessidade de prever a sua clara identificagdo e preservacgao.

As areas florestais constituem nucleos bem identificados e estdo associadas
ao litoral ou zonas serranas do interior, sendo acompanhas pelas areas
silvestres e de matos que sdo da maior importancia para a preservagao da
biodiversidade. Ha contudo, que seleccionar os ecossistemas mais importantes

em termos regionais e os respectivos povoamentos.

2w
e

° ®*9



As baixas aluvionares constituem o suporte ao funcionamento hidrico da
regidao e sdo um importante recurso no que diz respeito a gestdo da agua em
termos territoriais, pela capacidade de infiltracdo que lhes esta associada, pela
sua fungédo no regime e controlo de cheias e pela sua importancia em termos
de produtividade agricola. Estas areas deverao constituir elementos centrais na
delimitacao de corredores ecoldgicos regionais.

Paisagem

A ERPVA nao estaria completa se os aspectos sectoriais anteriormente
referidos nédo estivessem integrados num conceito mais vasto de “Paisagem”

(unidades territoriais com recursos e valores particulares e caracteristicos).

Deste modo, o estudo esta a dirigir também uma atencdo especial para a
identificacdo e caracterizagdo da paisagem como recurso territorial de
particular importancia na regido do Oeste e Vale do Tejo. A ERPVA incluira,
assim, as paisagens com especial valor paisagistico e todos os elementos
biofisicos notaveis do ponto de vista natural ou cultural.

Por outro lado, a paisagem constitui, um elemento de qualificagcédo e nomeagao

do territério regional ou das diferentes unidades locais. Este caracter de
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unidade sera referenciado e devera constituir um critério de nomeacao no que
diz respeito as normas e ao plano propriamente dito. Estes valores e recursos
serao integrados nas propostas e acgdes de planeamento que decorrem do
PROTOV, em particular para os restantes IPT’s da regiao, nomeadamente para
os PDM, PU e PP.

ANALISE SWOT PARA A REGIAO'
Forgas

= Diversidade territorial decorrente da existéncia de diferentes formas de

povoamento e de tipologias de paisagem;
= Qualidade paisagistica e funcional,
= Qualidade e adequacgao das praticas agricolas tradicionais;
= Riqueza do ponto de vista da biodiversidade e conservagao da natureza.

Fraquezas

= Dispersao do edificado e mistura de fungdes de usos do solo;
= Desqualificagdo pontual arquitectdnica e urbanistica do territorio;

= Presenga de um elevado numero de instalagbes agro-pecuarias com
implicagdes ao nivel da poluicdo dos recursos hidricos e contaminagao

dos solos;

= Ocupacao edificada dos leitos de cheia e de areas com interesse para a

conservagao da natureza;

' A analise SWOT apresentada refere-se apenas & sub-regido do Oeste, devido a disponibilidade de informagao no
momento
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Desordem urbanistica da maior parte da expansdo recente das areas

urbanas e periferias.

Oportunidades
Acessibilidade regional, nacional e internacional;
Presenca de uma elevada diversidade de recursos naturais;

Existéncia de recursos paisagisticos com interesse para o

desenvolvimento turistico integrado e actividades associadas ao lazer.
Ameacas

Fragmentagcdo da paisagem tendo como consequéncia transformacgdes
de ordem ecoldgica (como perda de diversidade biolégica) e degradacao

da qualidade visual e estética da paisagem;

Pressdo do edificado sobre faixa litoral e nas areas naturais e com

interesse para a conservacgéo da natureza;
Alteracado da composigao das areas florestais e agricolas;

Consumo de espaco florestal, agricola e natural para construgcao de

infra-estruturas urbanas e edificios;

Reforco dos mecanismos de dispersao e fragmentacao do edificado.
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AMBIGCAO E OBJECTIVOS PARA A REGIAO

Os objectivos que constituem a visédo para a regidao OVT sao os seguintes:

1. Regido ordenada e qualificada do ponto de vista territorial;
2. Integragéao paisagistica e territorial sustentavel de forma global e local;
3. Evolugao com qualidade das areas edificadas urbanas e rurais;

4. Concentragao do povoamento e das actividades econdmicas.

As principais op¢des estratégicas assentam fundamentalmente:

1. Manutengdo das areas agricolas e florestais com elevados padroes

estéticos e paisagisticos;

2. Equilibrio entre dinamicas urbanas e areas fundamentais para a
conservacdo da natureza e da paisagem segundo uma perspectiva

integradora;

3. Proteccdo e valorizacdo dos elementos e paisagens de caracter
excepcional e das areas com especial interesse para a conservagao da

natureza.
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