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PREFACIO

O modelo econdmico linear habituou a economia e a sociedade a uma
utilizagdo excessiva e despreocupada de matérias-primas, desperdicios,
perdas frequentes, ineficiéncias sistémicas e métodos ambientalmente
hostis por parte dos processos produtivos e métodos de consumo. A
consciencializagdo, na segunda metade do século XX, da finitude dos
recursos naturais multiplicou os alarmes globais quanto a
insustentabilidade deste modelo econdémico, traduzindo-se no
desenvolvimento de diversas propostas de alternativas a esse modelo.

Do espetro de abordagens enquadradas no objetivo de mitigacdo e/ou
resolucdo desta questdo, a Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT) adotou a
Economia Circular (EC) pelo potencial para a mudanga da economia
regional através da promoc¢do de um uso mais eficiente de recursos e
uma reduc¢do da pegada ecoldgica.

O trabalho da CCDR LVT no tema da Economia Circular iniciou-se em
2015, e tem como principais resultados a producdo de diversas
publica¢gdes e documentos, entre os quais: “A Economia Circular como
fator de resiliéncia e competitividade na regido de Lisboa e Vale do Tejo”
pelo Dr. Paulo Lemos”, o artigo para o Congresso da APDR “Economia
circular, metabolismo urbano no futuro do desenvolvimento regional:
mais do mesmo ndo serve”, a componente sobre EC do documento
“RLVT2030 - Para a Estratégia 2030 da Regido de Lisboa e Vale do Tejo”,
o documento “Agenda Regional para a Economia Circular da RLVT”, o
documento “Pilar Estratégico para o desenvolvimento da Economia
Circular na RLVT” e os restantes estudos de investigagao,
complementares a este, nomeadamente “Economia Circular no Setor da
Construcdo Civil | - Ciclo dos materiais”, “Economia Circular no Setor da
Construcdo Civil Il — Sistemas construtivos mais circulares”, “Economia
Circular no Ordenamento do Territério: Analise matricial para a Regido
de Lisboa e Vale do Tejo” e “Economia Circular na Regido de Lisboa e
Vale do Tejo: Fluxos do Metabolismo Regional”. O trabalho que agora se
apresenta é fruto da cooperacgdo entre a CCDR LVT e a FCSH NOVA.
Grato por isso, importa dar registo da abertura e consequente apoio na
prossecucdo deste trabalho da Professora Margarida Pereira e do
Professor José Afonso Teixeira, permitindo, trabalho apds trabalho, criar
uma dinamica e saber acumulado sobre estas tematicas.

A CCDR LVT reconhece nas autarquias locais a responsabilidade
partilhada e determinante sobre os esforcos e agbes destinadas a
acelerar a transicdo de modelo econdmico na Regido. Em alinhamento
com o Plano de Acdo para a Economia Circular, pretende-se estabelecer
condi¢Ges favoraveis para a transicdo para uma Economia Circular,
impulsionando a inovagcdo e o investimento em solugbes de
circularidade.
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Ciente, no entanto, das barreiras que se colocam as autarquias na
construgdo de politicas de Economia Circular e na equagdo de outros
tipos de abordagens neste ambito, a CCDR LVT optou por desenvolver
um documento orientador para a aplicagdo do conceito, como forma de
auxiliar e inspirar as autarquias da RLVT na aplicagdo e promocgao local
da Economia Circular. O desafio consistiu na introdugdo e sensibilizagao
do tema da Economia Circular, propondo medidas disruptivas,
inovadoras e maioritariamente acessiveis (na sua implementagdo), que
respeitem a heterogeneidade que caracteriza a RLVT. Trata-se de
medidas aplicadas com sucesso em iniciativas publicas nacionais e
internacionais do mesmo ambito — e que visam concretizar a economia
circular localmente.

O Poder Local sera sempre a primeira esfera de atuagdo publica. As
Juntas de Freguesia detém um inquestiondvel potencial de governo
direto, de proximidade, e de agdo como resposta social junto das
populagdes. As Camaras Municipais serdo sempre agentes
incontornaveis na estratégia, planeamento e gestdo dos territdrios,
dentro dos seus limites e no quadro de cooperagdo supramunicipal onde
muito se discute. Neste contexto, as Autarquias sdo a primeira frente de
concretizacdo da Economia Circular, e a quem este documento
especialmente se dedica.

Jodo Pereira Teixeira
Presidente da CCDR LVT
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Sumario executivo

O conceito da Economia Circular (EC) propde um modelo com uma série de principios e
praticas destinados fundamentalmente a economia, e que visam “fechar os ciclos”, reduzindo
exponencialmente a necessidade de entrada de novos recursos naturais na linha de producgao
(a montante), e a redugdo significativa das ineficiéncias e da eliminagdo permanente de
residuos/recursos secundarios (a jusante). Assim, a EC incentiva a transicdo de uma existéncia
humana com caracter intrusivo e insustentavel nos territdrios, para uma outra mais em
conformidade e equilibrio com os ecossistemas, sendo esse estado de harmonia urgente
estabilizar face aos complexos desafios atuais e futuros que se colocam, ocasionados
fundamentalmente pela finitude dos recursos.

Para além de introduzir o tema da EC e de deixar evidente a sua relevancia, o documento
propde um leque de medidas disruptivas, inovadoras, tecnoldgicas e acessiveis (na sua
implementacdo), que respeitam o perfil territorial e socioeconémico rico em heterogeneidade
gue caracteriza a RLVT, e que sdo inspiradas em diversas iniciativas publicas nacionais e
internacionais de ambito circular.

As (25) medidas, elencadas de acordo com sete ramos de atividade (estratégias), foram
organizadas de acordo com o quadro geral de competéncias das autarquias, e contemplam,
para além da sua descricdo geral, a resposta a cinco questdes que ajudam a clarificar as
propostas: (1) os fundos disponiveis para financiamento; (2) o prazo estimado de execugdo; (3)
o grau de custo/investimento; (4) grau de acessibilidade/impacto; (5) as parcerias disponiveis.

Para terminar, sdo deixadas recomendagdes as autarquias para abordar a tematica da EC e
elaborar as suas proéprias Agendas Locais para a Economia Circular de acordo com as
orientagdes do Plano de Ag¢do para a Economia Circular, do Ministério do Ambiente e da
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT).
Nesse ultimo capitulo consta, esquematizada, uma proposta de como as autarquias podem
organizar o seu trabalho e estruturar o caminho para a EC, promovendo o envolvimento de
outros atores locais importantes.

A elaboracgdo deste documento divide-se em duas fases. Primeiramente, teve lugar no ambito
da componente ndo letiva de estagio para obtencdo do grau de mestre em Gestdo do
Territério, drea de especializacdo em Planeamento e Ordenamento do Territério, mestrado
preparado pelo Departamento de Geografia e Planeamento Regional, da Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, ao abrigo de um protocolo multilateral
entre o mestrando, Francisco Marques, a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, e a CCDR-
LVT. A segunda fase, que foi orientada para a otimiza¢do e conclusdo do documento, foi
preparada pelo investigador Gongalo Rodrigues, ao abrigo de um protocolo com a CCDR-LVT,
financiado pelo Fundo Ambiental.
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Introdugdo

O Governo portugués estabelece que, para ir de encontro aos desafios levantados por
Brundtland no Relatdrio para o Desenvolvimento Sustentdvel, é necessaria atribuir relevancia
estratégica em trés eixos relacionados: a descarbonizacdo da economia, a valorizacdo do
territério e a Economia Circular (EC). Apds o marco de consciencializagdo social e ambiental
generalizado que se atingiu durante a segunda metade do século XX, diversas propostas de
alternativas mais sustentdveis aquela em vigor foram desenvolvidas, umas sediadas na teoria,
outras na pratica e algumas em ambas, entre as quais esta a EC.

Porque é que é conotada a EC tamanha importancia estratégica? A visdo de crescimento do
modelo linear, que se inicia com a extracdo dos recursos e se encerra com a eliminagao destes,
assenta essencialmente num modelo continuo de “extrair, transformar, descartar”, visando o
consumo de novos ativos e repeticdo do processo para criar valor e crescimento econémico. A
constatagdo dos limites do crescimento pelo Clube de Roma, em 1972, e em maior medida, a
intensificacdo dos desafios associados a escassez de recursos e sobrecarga ecoldgica, que
estdo diretamente conotados com a génese da EC, obrigaram a reequacionar toda a estrutura
de funcionamento e principios basilares da nossa economia e sociedade.

Simplesmente promover alteragGes subtis na estrutura do modelo econdmico linear ndo se
posiciona como alternativa, pois ndo altera a natureza finita dos recursos nem posiciona
argumentos para solucionar os complexos desafios que enfrenta o modelo linear, que sdo
desafios do “proprio contexto” (Ellen Macarthur Foundation, 2015). Tal como declarou, em
2016, o entdo secretario-geral da Organizagdo para as Nagbes Unidas, Ban Ki-Moon,
relativamente a importancia global das problematicas ambientais e do clima: “Ndo existe um
plano B, porque ndo temos um planeta B”. E face a esta realidade, é exigida a substituicdo do
modelo linear por um capaz de interceder pelo crescimento e desenvolvimento econdmico
sem, pela sua atividade, estagnar irremediavelmente os recursos e ecossistemas, e com isso,
sacrificar o futuro bem-estar econédmico, ambiental e social das geracGes vindouras .

O futuro que ambicionamos reside, assim, na transicdo e aposta em novos paradigmas, mais
sustentaveis e inteligentes, e na aposta na qualidade e desenvolvimento, aproveitando um
alinhamento favoravel entre fatores tecnoldgicos, sociais e das transformac¢des econdmicas
decorrentes do desenvolvimento tecnolégico e da abertura dos mercados.

Como defende o Presidente da CCDR-LVT, Jodo Pereira Teixeira (Lemos, 2018, p.5), nas
“sociedades avancadas”, o Estado ndo tem somente um papel “regulador”. O seu
“posicionamento transversal sobre os varios setores e sobre o territério obriga ao correto
entendimento do desenvolvimento da sociedade, da economia, e dos centros urbanos” na
concecdo e estabelecimento de politicas publicas.

Por sua vez, o Ministro do Ambiente do XXI Governo Constitucional, Jodo Pedro Matos
Fernandes, reforca esta ideia de partilha de competéncias e responsabilidades nesta nova



Economia Circular na Regido de Lisboa e Vale do Tejo: Praticas e Orienta¢Oes para as Autarquias

caminhada (Lemos, 2018, p.4), que ndo deve ser na sua execucdo e promog¢do uma prioridade
exclusiva do Governo (“gabinetes ministeriais”) — “Tem de ser apropriada pela economia real”.

Assim, as acdes e decisdes da administracdo publica doutrinam a economia, setor da
sociedade que ordena substancialmente o rumo da sua atividade e quociente de investimento
em torno da confianca e lideranca indireta impressas pelas politicas publicas. No que respeita
a EC, esta tem sido uma aposta recente e recorrente da administracdo publica, que tem vindo
a demonstrar, em sucessivas ocasides, o seu interesse pelo tema, comegando com a recente
aprovacdo e publicacdo do Plano de Ac¢do para a Economia Circular (PAEC). O documento foca
um terco da sua intervengao na necessidade de garantir e apostar na subsidiariedade do tema
como forma de concretizar a transicdo para o modelo circular. Assim, acreditamos que a EC
deve ser apropriada e estimulada pela administracdo publica local, para além de ser absorvida
pela economia real.

O objetivo deste documento é servir como ferramenta para apoiar as autarquias locais na
aplicacdo e promocdo (pelo exemplo) da EC nos seus territdrios, fornecendo exemplos de
abordagens inovadoras, disruptivas e tecnoldgicas, sustentadas em apostas ja existentes e/ou
inéditas, mantendo discriminados os graus de acessibilidade e custo expectaveis, bem como os
instrumentos econdmicos de financiamento disponiveis. Neste ambito, a CCDR-LVT prop&e-se
a simplificar a aposta autdrquica na EC, estruturando o conceito e suas nuances e diluindo a
sua complexidade imediata aparente com exemplos de prdticas exequiveis no contexto
nacional autarquico.

Para ir de encontro a esse objetivo, foi estudado o conceito de EC, os seus principios, modelos,
instrumentos e tecnologias, e feito um levantamento e uma analise as competéncias dos
municipios, a fim de entender de que forma estes se podem aplicar a EC. Nesse sentido,
recorreu-se a exemplos nacionais e estrangeiros para demonstrar a viabilidade da EC e a forma
como foram aplicados. Foi também realizada uma entrevista a APERCIM.

A origem da informagdo que serve de base a este estudo varia entre referéncias bibliograficas,
publicagGes cientificas, publicagdes e documentos institucionais, legislacdo, informacdo
estatistica e artigos disponiveis na internet.
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Capitulo | = A Economia Circular

[.1. O conceito

Face a faléncia do modelo econdmico linear que predomina na economia globalizada mundial,
anunciada durante o decorrer do século passado por autores como Rachel Carson (1962), o
Clube de Roma (1972) e Gro Harlem Brundtland (1987), a Economia Circular foi recuperada do
bau de conceitos “verdes” operacionalizaveis para interromper o auto-flagelo protagonizado
pelo modelo econdmico vigente. O conceito lidera atualmente o debate nas estancias
internacionais, em conjunto com outras matérias tais como a coesdo territorial e o
crescimento verde, para coordenar os esforcos para a concretizacdo da visdo de
desenvolvimento sustentavel de Brundtland. E este 0 modelo econémico que possui, entre
outros objetivos, o de tornar a economia da Unido Europeia novamente competitiva,
permitindo fazer crescer o seu PIB 11% até 2030 e 27% até 2050, sem recorrer da tendéncia de
deplecdo, extracdo e consumo exacerbado de recursos, permitindo assim dissociar o
desenvolvimento econdmico do consumo de recursos finitos (Ellen Macarthur Foundation,
2015, p.5).

A EC consiste num modelo econémico que, contrariamente ao modelo de economia linear
vigente, procura prolongar ao maximo o tempo de vida dos produtos com recurso a praticas
como a reciclagem, reutilizacdo e reparagdo, baseando-se para tal nos principios regenerativos
e restaurativos da natureza, os quais promove e replica na economia, nomeadamente na
producdo e no consumo (Ellen Macarthur Foundation, 2015, p.2). De acordo com a notavel
definicdo do conceito de Kirchheer, Reike e Hekkert, que agrega 114 descri¢gdes sobre EC na
sua composi¢cdo, o conceito remete para “um sistema econdmico baseado em modelos de
negdcio que substituem a nogdo de “fim de vida” por ideias alternativas mais ergondmicas
como redugdo, reciclagem, e recuperacdo de materiais nos processos de producdo/distribuicdo
e consumo, fazendo-os operar as escalas micro (produtos, companhias, consumidores), meso
(parques eco-industriais) e macro (cidades, regionais, paises, etc), no sentido de concretizar o
desenvolvimento sustentdvel, o que implica gerar qualidade ambiental, prosperidade
econdmica e equidade social para beneficio das geracbes atuais e futuras.” (World Economic
Forum, 2018, p. 7).

Com recurso a varias fontes, é possivel identificar trés grandes principios nos quais se sustenta
a acdo da EC (figura 1):
= Preservar e incrementar o capital natural fomentando politicas e a¢Ges favoraveis a
regeneracao dos stocks de recursos naturais e dos sistemas naturais onde se inserem,
equilibrando o inflow de recursos preferencialmente com inputs de recursos
renovaveis.
= QOtimizar o rendimento dos recursos, promovendo a sua circularizagdo no mais alto
nivel de utilidade e valor econdmico pelo maximo de tempo possivel.
= Favorecer produtos, servicos e modelos de negdcio alicercados em principios e
praticas de eficiéncia na producdo e consumo, mitigando e excluindo a producdo de
residuos e a poluicdo dos sistemas territoriais.

10
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Os principios de EC identificados podem ser complementados e melhor clarificados através dos
pilares identificados pelo portal Metabolic (Gladek, 2018), que os enumera em fun¢do dos
objetivos sobre os quais o modelo opera:
= (Os materiais sdo incorporados na economia de forma a que possam circular
continuamente no seu mais alto valor econémico;
= Toda a energia que serve de motor a economia é originada a partir de fontes
renovaveis;
= A biodiversidade é estruturalmente sustentada e melhorada pela acdo de todas as
atividades humanas;
= A complexidade e diversidade da sociedade e cultura sdo conservadas pela economia;
= A saude e qualidade de vida das popula¢des e outras espécies sdo estruturalmente
sustentadas;
= As atividades humanas criam valor de outras formas que ndo somente econdmico
(social, territorial, etc);
= O recurso agua é extraido de forma sustentdvel e a sua capacidade de renovacgdo
maximizada.

Estes pilares (figura 1), construidos a partir da reflexdao sobre a extensdao das implicagdes de
um ciclo econdmico completamente fechado, facilitam o entendimento do conceito a partir da
visdo que propde estabelecer em diferentes aspetos dos sistemas territoriais, desde a agua a
energia, tornando mais concreta a andlise de solugdes destinadas a transformar o
funcionamento da economia: “A solucdo que possuo opera em um ou mais pilares da EC?”".
Quantos mais destes pilares estiverem enquadrados na proposta de solu¢do de EC, mais
potencial de circulariza¢do existe latente.

11
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Figura 1: Os sete pilares da EC
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Fonte: Gladek, 2018.

De acordo com a Ellen Macarthur Foundation (2013), a acdo deste modelo processa-se
sistemicamente, de acordo com a distingdo de duas objetivas e processos, uma bioldgica e
outra tecnoldgica (figura 2): “Uma Economia Circular é uma economia industrial restaurativa
em que os circuitos de materiais sGo de dois tipos: nutrientes bioldgicos, criados para reentrar
na biosfera com seguranga, e nutrientes técnicos (ndo biolégicos), criados para circular com
elevada qualidade e com o seu valor econémico preservado ou incrementado ” (Ellen

Macarthur Foundation, 2013 p22, tradugao do autor).
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Figura 2: Esquema de funcionamento da EC
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Fonte: Rumo a Economia Circular: o racional de negdcio para acelerar a transi¢do, Ellen Macarthur
Foundation, 2015.

Em conjunto com os principios (e os pilares) que se destinam a coordenar as a¢des, a EC
procura imprimir na economia outros aspetos igualmente importantes para inspirar
funcionamentos e processos mais circulares. O documento Rumo a Economia Circular: o
racional de negdcio para acelerar a transigdo (Ellen Macarthur Foundation, 2015) destaca cinco
“caracteristicas fundamentais” destinadas a circularizacdo da economia:

= Eliminagdo das perdas durante o processo;

= Diversidade como fator de resiliéncia e versatilidade;

= Energias renovaveis como motor da economia;

= Pensamento sistémico enquanto base que estrutura a economia, €;

= Papel dos pregos.

Sdo estes aspetos que estabelecem o referencial metodoldgico para as praticas enquadradas
no objetivo de circularizagdo da economia. Este resulta do aglomerar dos principios e
caracteristicas fundamentais da EC e pode ser esquematizado segundo quatro modelos
destinados a “criagdo de valor” (Ellen Macarthur Foundation, 2015), e que, por outras
palavras, sdo os pilares gerais da operacionalizacdo da transi¢do para uma EC (figura 3). Sdo

eles:

3

= (Circuitos menores, onde quanto mais interno é o circulo, mais “valiosa” é a estratégia.
Remetem para agbes visando a reparacdo e manutengdo do produto, conservando a
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integridade e complexidade do produto, além da mao-de-obra e energia necessarias a
sua concegao.

Circuitos longos, que remetem para a maximizacdo do numero de ciclos e/ou do
tempo envolvendo cada ciclo do produto, prolongando o tempo de vida dos recursos,
materiais e produtos, e evitando o consumo de novos materiais, energia e mao-de-
obra para a criacdo de um novo ativo. Consistem em a¢bes como a reutilizacdo por
diversas vezes do mesmo ativo, estendendo a sua vida Util e conservando o seu valor.

Circuitos em cascata, é referente a diversificacdo do reuso do mesmo ativo na cadeia
de valor, ampliando o seu percurso por toda esta e conservando o seu valor durante o
maior periodo de tempo possivel. Consistem nos processos pelos quais passam, a
titulo de exemplo, o algoddo, onde este, apds desempenhar o seu papel no setor do
vestudrio, integra o setor dos modveis enquanto revestimento ou enchimento para
sofds, seguindo-se outras fases, até ser reintroduzido na biosfera e reiniciar o ciclo
como novo ativo.

Ativos puros, aposta fundamentalmente no fluxo de materiais ndo contaminados, que
possibilite a sua reintrodugdo no ciclo econdémico, viabilizando a sua recolha e
distribuicdo, conservando a qualidade do produto, incrementando a sua longevidade e
produtividade.

Figura 3: Os pilares para a criacdo de valor (econdmico) segundo a EC

Circuitos curtos Circuitos longos Circuitos em cascata Ativos puros

(R U3

Fonte: Rumo a Economia Circular: o racional de negdcio para acelerar a transi¢do, Ellen Macarthur

Foundation, 2015.

O progresso em matéria de circularidade sd se regista quando se evolui de estratégias assentes

em aplicagGes Uteis de materiais, para estratégias que contemplem e atuem em todo o

espetro do ciclo econdmico, “do berco ao berco”. “Fechar o ciclo”, esta longe de constituir

praticas extremadas e isoladas de iniciativas de reciclagem e/ou eficiéncia energética, que

alids, ja sdo apostas habituais e estimuladas pelo atual modelo linear de economia.

Atualmente, promover a EC é engrandecer e dignificar o papel de ser empreendedor, que faz

retornar a semantica de se ser disruptivo, inovador, tecnoldgico, facetas entregues a

personalidades como Matthew Boulton ou Thomas Edison durante a Revolu¢dao Industrial

original.
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Tal como o mundo e a sociedade mudam, também os paradigmas sao efémeros. Como
defende Jodo Pereira Teixeira (2013, p.2), a nossa cultura esta a mudar, nomeadamente a de
consumo, preferindo melhor a mais, buscando o sustentdvel e o duravel em detrimento do
descartdvel, aproximando-se de um modelo econdmico mais inteligente, que incorpore o
conhecimento cientifico, a tecnologia, a qualidade, a coesdo, o ambiente, e os valores culturais
e territoriais. Esta é a “Nova Era” que é necessario fundar, onde prolifera o paradigma dos
territérios estruturalmente limitados, e onde a EC é parte fundamental, nomeadamente na
doutrinagdo da economia.

A EC resulta da juncdo de vdrias correntes ideoldgicas originadas com a aspiracdo comum de
perseguir um desenvolvimento mais sustentdvel, partindo das problematicas introduzidas pelo
Clube de Roma e por Gro Harlem Brundtland. Como inspiracdao que serviu o desenvolvimento
do conceito de EC, o seu reforco e precisdao, destacam-se os contributos tedricos e praticos de
nocdes e metodologias como o pensamento regenerativo (i), a biomimica (ii), o craddle to
craddle (iii), a economia de partilha (iv) e o upcycling (v), que foram instrumentais na sua
concegao:

i. O pensamento regenerativo, que formou a base tedrica da Economia Circular, defende
gue os seres humanos devem compreender e copiar a “ordem ecoldgica” e o seu
equilibrio de modo a criar projetos duraveis, responsaveis e benéficos (Lyle, 1985). Isto
significa que o homem deve procurar respeitar a natureza e ajustar a sua atividade e
habitos favorecendo preferencialmente uma existéncia sustentavel;

ii. A biomimica é uma area da biologia que tem como objetivo estudar e aprender com os
sistemas bioldgicos e as suas fungdes e processos, assim adaptando e replicando na
medida do possivel o aprendizado nos sistemas antrépicos;

iii. A corrente craddle to craddle (do ber¢o ao bergo), criada por Michael Braungart e
William McDonough (2002), inspira-se também nos ensinamentos do pensamento
regenerativo e na biomimica para conceber uma filosofia de economia voltada para a
promocdo e defesa da eficiéncia, reutilizagdo, reparagdo, reciclagem de recursos e
materiais, e utilizacdo de energias renovaveis, que reduza ao maximo os impactos
negativos da producdo, respeitando o meio natural e tentando fazer com que a
economia e a atividade humana em geral repliquem a capacidade regenerativa e
restaurativa impressa nos sistemas naturais;

iv. A economia de partilha, também denominada economia colaborativa, consiste num
modelo econdmico que visa sobretudo a difusdo da utilizagdo compartilhada dos bens.
Este ndo é um conceito novo, sendo praticado desde os primérdios da humanidade
com diferentes moldes. A designacdo “economia de partilha” induz em erro pois nao
se trata apenas de dar ou emprestar as coisas - apesar de essas serem umas das suas
principais componentes -, corresponde também ao aluguer ou prestacdo de um
servico como os modelos que recentemente ganharam dimensdo: car sharing, Uber,
airbnb, entre outros exemplos. A economia de partilha promove a eficiéncia
econdmica pela reducdo das necessidades de producdo de bens, que desta forma sdo
melhor capitalizados através da partilha — exs.: um carro particular que sé é utilizado
10% do seu periodo Util pode ser capitalizado nos restantes 90% se inserido num
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negdcio de car sharing; o mesmo acontece com um berbequim cujo tempo de vida util
é de aproximadamente 15 minutos, etc. Este modelo revolucionou o conceito de
propriedade, contestando as suas vantagens liquidas face a eficiéncia dos novos
modelos de negdcio baseados na economia de partilha. Refira-se ainda o papel das
novas tecnologias, nomeadamente as aplicagbes mdveis no impulsionamento e
expansdo deste novo modelo/servigo.

v. O Upcycling consiste num aperfeicoamento da filosofia craddle to craddle, que
pretende ir além da reciclagem gerando valor por intermédio de métodos de
otimizacdo. Corresponde ao processo de transformar residuos ou produtos inuteis e
descartdveis em novos materiais ou produtos de maior valor, uso ou qualidade. Utiliza
materiais no fim de vida util sem os destruir totalmente, ao contrario da reciclagem,
gue destréi os materiais para os transformar em algo novo. Esta é uma pratica
geralmente aplicada aos residuos téxteis, que voltam a reintegrar o ciclo, voltando a
servir de matéria-prima para novos artigos téxteis, recuperando o seu valor e
proporcionando poupancas no consumo de novos materiais, energia e mao-de-obra. O
upcycling foi criado pelo alemao Reine Pilz quando observou o processo de reciclagem
de materiais de construgdo. Tornou-se assim critico da reciclagem, chamando-lhe
downcycling e criando a nocdo de upcycling como proposta para solucionar o erro a
que assistia. Este é um dos métodos de EC mais simples de aplicar. Ndo recorre a
grandes volumes de investimento, incidindo substancialmente em solu¢des de smart
design e reestruturacdo da producdo para combinar com o novo modelo.

l.2. Evolucdo e aplicacGes

O conceito de Economia Circular surgiu por volta dos anos 1970 por meio da fusdo das varias
teses econdmicas, cientificas e filosoficas, as quais ja foram referidas anteriormente
(pensamento regenerativo, biomimética, craddle to craddle, economia de partilha e upcycling,
entre outras). Por isso, o seu desenvolvimento ndo pode ser atribuido apenas a um autor ou
grupo de autores. E mencionado pela primeira vez em 1977, no relatério de pesquisa para a
Comissdo Europeia, elaborado por W. Stahel e G. Reday, “The Potential for Substituting
Manpower for Energy”, onde é abordada a visdo de uma economia ciclica (“economy in loops”
ou economia circular') e o seu impacto na criagio de emprego, competitividade econdmica,
poupanca de recursos, prevencdo do desperdicio e geracdo de residuos. Posteriormente,
Stahel veio a desenvolver o conceito em varias publicacdes com destaque para o livro “The
Performance Economy”, editado em 2006 e revisto em 2010. Ja a primeira definicdo de EC
surge apenas em 1990, na obra “Economics of Natural Resources and the Environment”, de D.
W. Pearce e R. K. Turner.

Outro importante contributo para o desenvolvimento do conceito de EC foi a publicacdo, em
1987, do relatéorio O Nosso Futuro Comum pela Comissdo Mundial para o Ambiente e
Desenvolvimento, criada pela Assembleia Geral da ONU em 1983 e presidida por Gro Harlem

L Ellen Macarthur Foundation, School Of Thoughts — The performance economy, 2018,
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/schools-of-thought/;

16


https://pt.wikipedia.org/wiki/Res%C3%ADduo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reciclagem

Economia Circular na Regido de Lisboa e Vale do Tejo: Praticas e Orienta¢Oes para as Autarquias

Brundtland, que assinalou a definicdo mais generalizada do conceito de desenvolvimento
sustentavel, que, em conjunto com a circularizacdo da economia, se tornou um objetivo
estruturante da transicdo da economia linear para uma EC.

Depois de alguns anos em que a EC se manteve ausente das prioridades politicas
internacionais, caindo em esquecimento até aos ano 90, altura em que os problemas
ambientais se tornavam cada vez mais evidentes e motivo de preocupacgao, acabando por
receber o impulso necessario a sua disseminac¢do junto dos governos e espacos destinados ao
pensamento cientifico-metodoldgico.

No que respeita a legislacdo, os primeiros instrumentos legislativos inspirados nos principios
da EC remontam a 1994, na Alemanha, e incidem em particular sobre a gestdao de residuos.
Com o novo milénio, assiste-se, a escala internacional, a disseminacdo da EC nas legislacGes
nacionais, sendo assinalavel a posi¢cdo de lideranca da China em termos de investimento nesta
matéria, com a criacdo de varios projetos-piloto com base nas experiéncias das estratégias
encetadas pela Alemanha e pelo Japdo. Em 2002, o gigante asiatico assume formalmente o
conceito como instrumento de politica e, em 2008, cria legislacdo que promove a transicdo
para o novo modelo, transversal a toda a estrutura econdémica — desde a promocao dos 3 Rs na
sociedade e industria, a concecdo de produtos e promocdo de sinergias industriais e de
intercambio de conhecimentos entre universidade internas e estrangeiras -, dando novo vigor
a EC no mundo.

No entanto, é apenas em 2010 que o conceito é aceite como novo paradigma. Encarada como
um marco fundamental no desenvolvimento da EC, a criagdo da Fundagdo Ellen Macarthur
(2009) torna-se referéncia internacional nas matérias direta e indiretamente relacionadas com
a EC, destacando-se os seus contributos para o desenvolvimento e difusdo do conceito, bem
como para o envolvimento e convergéncia de multiplas entidades (grandes empresas e
organizacgdes civis e governos).

Este trabalho notavel impulsionou grandes iniciativas governativas em EC, nomeadamente na
UE, que produziu legislacdo sobre o tema, resultando na publicacdo do Pacote da Economia
Circular da Comissdo Europeia (Comissdo Europeia, 2015), onde sdo definidas metas
ambiciosas de tratamento de residuos e reciclagem para estimular a transi¢cdo dos estados-
membros e outros paises para a EC.

O governo portugués também promove a EC através de vdrias agGes tais como a cria¢do da
plataforma Eco.nomia, da criagcdo de planos estratégicos, da transposicdo de diretivas da UE
para a legislacdo nacional, que resultou na publicagdo, em dezembro de 2017, do Plano de
Acdo para a Economia Circular (PAEC). A EC integra também a estrutura de politicas de
ambiente do atual governo para o desenvolvimento sustentavel, em conjunto com os eixos de
descarboniza¢do da economia e valorizagdo do territério (Jodo Pedro Matos Fernandes in
Lemos, 2018, p.3). A escala regional, em outubro de 2018, a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) colocou o tema em discussdo
publica com o Seminario sobre “Territério e Economia Circular”, realizado no ambito da
atualizagdo do PNPOT. Em 2018, a EC foi integrada no documento “Para uma Estratégia 2030
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da RLVT” como Pilar da Estratégia para o territério da RLVT, que visa contribuir para a
preparacdo do proximo quadro comunitdrio 2021-2027. Estes progressos assinalam
importantes marcos as escalas regional e nacional, que marcam o ingresso do conceito de EC
no pensamento e planeamento estratégico e prospetivo.

Figura 4: Percurso do conceito e da abordagem da EC

2015
CE PACOTE ECONOMIA 2015
CIRCULAR REVISTO ONU 17 DS
2014 @ .- 2016
EEA - BUILDING A RESOURCE _ ="~ T~~._ g UNZERO DRAFT HIll
EFFICIENT ECONOMY gr” -
~ 2002 2002 Sso 2016
’ ~. EUNEW URBAN AGENDA
2014 g CHINA ADOPTA CRADLE TO CRADLE "
+" CONCEITO EC NAS ),
CE PACOTE s POLITICAS @~~~ @._MCDONOUGH “
ECONOMIA ', ’,' ~~. & BRAUNGART ™,
CIRCULAR s N \ 2018
! Y 1976 \ 2006 %, APROVACAO PLANO DE ACAO
013 1 ! STAHEL - 12 @ STAHEL-THE @ PARAA ECONOMIA CIRCULAR
WWEE FEM MCK @ 1991 REFERENCIA %, PERFORMANCE % —Proposta elaboragio de
AEC @ L
A 1 AI.EMANI-{A . \ ECONOMY 1 Agendas Regionais
RELATORIO | o . \ 1
| 12LEGISLACRO \ 1 1
| DEECONOMIA H 1 |
| CIRCULAR % ! ! !
\ N Y, ® 2008 é 2018
2011 b 1950 &, _ ~ CHINA ~LEI DE PROMOCAO j  PARAA ESTRATEGIA 2030 DA
CE - ROTEIRO PARAUMA @ PEARCE TURNER ~====" DA EQbNOMIA CIRCULAR RLVT — 102 Pilar Estratégico:
EUROPA EFICIENTE NA “. 132 DEFINICAO /s J EC
UTILIZAGAO DE RECURSOS “\. DEEC i 4
4
\\"n I” f"
Sen @ 2008
- -
2010 @ ___--"" G8PLANO
CRIACAO FUNDACAO DE ACGAO
ELLEN MAC ARTHUR PARA 3R

Fonte: DSDR Dossier Prospetivo, CCDRLVT, 2018.

Figura 5: Documentos de referéncia sobre EC
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Em muitos aspetos, a EC ndo é novidade. Tem aplicacdes que estdo em vigor ha décadas, ou
mesmo séculos, como a reciclagem, o vasilhame ou o aproveitamento do estrume para a
fertilizacdo dos solos, o que prova o seu caracter ancestral e sua acessibilidade de aplicacdao. A
EC ndo reinventa nem procura reinventar o funcionamento da economia, embora a sua
transicdo implique uma transformacgao profunda dos mecanismos que a regem atualmente,
nomeadamente na producdo e no consumo. Em contrapartida, descortina métodos e
aplica¢bes, num intercdmbio entre o antigo e o novo, que a tornam mais eficiente, mais justa e
mais inteligente. Este aspeto é fundamental, pois o desenvolvimento do modelo pode e deve
incidir e beneficiar do intercambio entre o novo e o antigo, no sentido de acelerar a transicao
de modelos econémicos. Facilitando a amalgama entre as praticas e conhecimentos ancestrais
e as novas possibilidades concedidas pelo desenvolvimento tecnolégico, expande-se o raio de
alcance do modelo, estimulando a adog¢do de praticas circulares que ndo se assumem como
radicalmente disruptivas — e portanto menos atrativas ao individuo comum -, mas como uma
extensdo de algo que ja fazemos ou que sabemos fazer.

Na sua globalidade, o meio empresarial e as entidades publicas demonstram recetividade ao
conceito, destacando-se varios casos pela dimensdo do investimento feito e resultados
obtidos, como sdo os exemplos da Corticeira Amorim e a parceria Extruplas / Sociedade Ponto
Verde no setor privado, e a CCDR-LVT, a CCDR-Alentejo e a Camara Municipal de Cascais no
setor publico. A disponibilidade de acesso a informacdo e consequente desmistificacdo de um
tema ndo tdo complexo ou restrito (por intermédio de plataformas informativas
governamentais como a Eco.nomia), os inumeros beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
facilitados por politicas nacionais e internacionais que fomentam e incentivam a transicdo para
praticas circulares, bem como o convite e predisposicdo do modelo a inovagdo e reinvenc¢do
dos métodos circulares, tornam atrativo o investimento em solugdes de EC. E as possibilidades
reservadas para os proximos anos, conjeturam um cendrio global favoravel a disseminacdo de
iniciativas publicas e privadas altruistas e/ou co-financiadas por fundos comunitdrios em EC.
Uma transicdo bem sucedida para uma EC, exige o envolvimento e compromisso de toda a
sociedade, desde o Estado, as empresas, cidaddos, ONGs e Universidades.

A EC possui uma aplicabilidade transversal a todos os sectores da atividade econdmica. Porém,
no presente entendimento do tema, as suas aplicacdes mais relevantes concentram-se na fase
produtiva, nomeadamente da industria, na gestdo de residuos, na constru¢do, na gestdo
energética e na gestdo urbana, sendo a montante no ciclo econémico produtivo, onde sdo
maiores os indices de desperdicio e as ineficiéncias, que estas sao particularmente relevantes
e se afirmam como “game changers”.

Atualmente, a pesquisa, desenvolvimento, investiga¢cdo e inovag¢do lideram transversalmente
as apostas em EC em todos os setores da economia, sobretudo no que respeita a tecnologia,
cujo desenvolvimento corresponde ao motor para a criacdo e/ou aceleracdo de modelos de
negdcio associados a EC (Lemos, 2018, p.37). A tecnologia desbloqueia varias vias pelas quais
pode ser promovida a EC, pois possibilita maior partilha e acesso a informagdo, maior
flexibilidade na logistica, maior rastreamento e controlo sobre os materiais, melhor e mais
possibilidade no design para a reciclagem e para a durabilidade, disseminagdo e utilizacdo de
energias renovaveis, menor necessidade primaria de recursos, entre outros aspetos (Lemos,
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2018, p.37). De acordo com dados reunidos pela Ellen Macarthur Foundation, a SUN e o
instituto McKinsey (Ellen Macarthur Foundation, 2015, p.11), a revolugdo tecnoldgica apoiada
nos principios da EC pode gerar beneficios liquidos a UE na ordem dos 1,8 trilides de euros, até
2030. A partir destes avangos, multiplicam-se os instrumentos que permitem incorporar a EC e
diversificam-se as vias pelas quais é possivel e vidvel circularizar a economia.

No que respeita a aplicagbes da EC na industria, os principais principios aplicaveis ao setor
produtivo no sentido de tornar a atividade mais circular, ecoldgica e sustentavel, de acordo
com o levantamento feito sdo os seguintes:
= Minimizagdo de saidas do sistema produtivo;
= Melhoria de eficiéncia dos processos da industria, através da promoc¢ao de processos
de producdo que visem a maxima conservacao de recursos naturais;
= Desenvolvimento de fontes de energia renovaveis para a producgdo industrial;
= Selecdo de materiais com reduzido impacto ambiental;
= Aplicagdo de simbioses industriais ou ecossistemas industriais;
= Equilibrio de entradas e saidas, em termos de capacidade de carga dos sistemas
naturais, identificando e formas seguras formas seguras, em termos de localizacdo,
intensidade e tempo de permanéncia do estabelecimento industrial para a
preservagdo de ecossistemas naturais.

Optar por uma via de ecologia industrial, implica recorrer a varias técnicas, nomeadamente de
ecodesign (1), de ecoeficiéncia (2) e simbioses industriais (3).

1. O termo ecodesign remete para “a redugao dos impactos ambientais de todo o ciclo de
vida do produto através da concecdo do produto” (Ferrdo, 2009) condensado em
alguns pontos-chave:

= Desenvolvimento de um novo conceito;

= Selecdo de materiais com reduzido impacto ambiental;

= Reducdo do uso de materiais;

= QOtimizac¢do do sistema de distribuigado;

= Reducdo do impacto durante a utilizagao;

= QOtimiza¢do do tempo de vida;

= QOtimiza¢do do sistema de processamento de recursos, materiais e produtos
em fim-de-vida.

2. A ecoeficiéncia corresponde a “uma filosofia de gestdo que encoraja o mundo
empresarial a procurar melhorias ambientais que potenciem, paralelamente,
beneficios econdmicos. Concentra-se em oportunidades de negdécio e permite as
empresas tornarem-se mais responsdveis do ponto de vista ambiental e mais
lucrativas. Incentiva a inovagcdo e, por conseguinte, o crescimento e a
competitividade.” (WBCSD, 2000), e necessita de:

= Reduc¢do do consumo material;

= Redug¢do do consumo energético;

= Reducdo da emissdo de substancias toxicas;
=  Aumento da reciclabilidade;
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= QOtimizacdo do uso de materiais renovaveis;
= Aumento da durabilidade de um produto.

3. As simbioses industriais consistem no intercambio de necessidades comuns entre
indUstrias, com o objetivo de alcangar vantagens competitivas e ambientais. Embora
ndo seja uma condicdo necessaria, a proximidade geografica é relevante para que a
simbiose industrial funcione de forma mais vantajosa (Ehrenfeld & Gertler, 1997). Trés
tipos de transagdes podem ocorrer numa simbiose industrial (Chertow, 2007):

= Partilha de infraestruturas e equipamentos;

= Partilha de servicos comuns;

= Trocas de subprodutos (uma industria usa o desperdicio de outra empresa
como matéria-prima).

A gestdo de residuos é promovida através da sua recolha seletiva para posterior reciclagem,
reutilizacdo, reparacdo ou remanufactura e da reducdo geral do volume de residuos. Segundo
Braungart (2008), cerca de 90% dos recursos extraidos sdo transformados em residuos,
podendo ser de trés tipos:
= Residuos da cadeia de producdo. Volumes significativos de recursos sao perdidos entre
a extragdo das matérias-primas e a criacdo do produto final. Uma das situagdes mais
criticas verifica-se na industria alimentar;
= Residuos de fim-de-vida. Produtos deitados fora pelos clientes depois de usados.
Apenas 40% destes residuos sdo reciclados na Europa, o que constitui uma enorme
perda de lucros e matérias-primas, e por conseguinte, uma enorme fonte de poluigdo;
= Uso energético ineficiente. A maior parte da energia utilizada na produgdo é utilizada
no seu inicio (extracdo e transformacdes iniciais das matérias primas), uso esse que
pode ser reduzido substancialmente com recurso a reciclagem, reutilizacdo, reparacao
e remanufactura.

Numa ldégica de EC, os residuos da cadeia de produgdo sdo utilizados como fonte de matéria-
prima para outras industrias, mas também reduzidos devido ao esfor¢o de prevengdo e
reducdo que acontece a montante, na fase da extracdo. Os residuos de fim-de-vida seriam
também bastante reduzidos pois, para além da reciclagem, reutilizacdo, reparagdo e
remanufactura, sdo produzidos com recurso ao ecodesign com o propdsito de registarem
maior vida util, reciclabilidade e a eliminagdo de certos materiais ou substancias perigosas, ndo
negligenciando o objetivo de evitar a perda do seu valor. O conceito assenta também no
aumento da eficiéncia energética ao reduzir a extracdo e transformacdo inicial de matérias-
primas e ao promover a eficiéncia energética ao longo de toda a cadeia de producdo e no
consumo.

De acordo com a Comissdo Europeia (2015, p.9), “O modo como recolhemos e gerimos os
nossos residuos pode conduzir a taxas elevadas de reciclagem e de matérias-primas valiosas
que se reinvestem na economia ou [em contrapartida], a um sistema ineficaz em que a maior
parte dos residuos recicldveis termina em aterros ou vai para inceneracdo, com impactos
ambientais potencialmente nocivos e perdas econdmicas significativas.”. Neste novo sistema
de gestdo de residuos configurado pela EC, o elemento estruturador de todas as praticas aqui
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enquadradas é a de que a hip6tese de considerar “residuos” ndao se coloca nunca ou salvo
raras exce¢les (ex.: residuos contaminados), sendo atribuidos valores equipardveis aos
recursos primarios e aos sub-recursos resultantes da produc¢do e do consumo.

Segundo Adams, Osmani, Thorpe e Thornback (2017), a pesquisa e aplicagGes globais da EC no
setor da construcdo sdo limitadas, tendo incidido essencialmente na rea¢do aos residuos de
construcdo e demolicdo (RCDs), ou seja, a jusante no processo. Este € um dos setores com
maior volume de residuos no contexto nacional e internacional. De modo a torna-lo mais
circular, estes esforcos tém que ser expandidos as restantes fases do setor da construcao:
design, extracdo e producdo dos materiais de construcdo, processos de construgao,
manutencdo e fim do ciclo de vida (Nufiez-Cacho, Gdérecki, Molina e Corpas-Iglesias, 2018). Na
construcdo, a aplicacdo da EC pode ser feita essencialmente através dos principios da
construcgdo sustentavel. A primeira definicdo de construgao sustentavel foi a de Charles Kibert
(1994), que a caracterizou como sendo “a criacdo e o planeamento responsavel de um
ambiente construido saudavel, com base na otimizacdo dos recursos naturais disponiveis e em
principios ecoldgicos”. Kibert (1994) esclarece que os “Os seis principios para a Construcdo

|II

Sustentavel” sdo os seguintes:

= Diminuir o consumo de recursos;

= Aumentar a reutilizagdo de recursos;

= Utilizar materiais recicldveis e reciclados sempre que possivel;
= Proteger o ambiente natural;

=  Criar um ambiente saudavel e ndo téxico na construcao;

= Aumentar a qualidade do ambiente interior.

Na gestdo energética, a EC promove um sistema de baixo consumo com proveniéncia de
fontes renovaveis, o que reduz os gastos com origem em recursos energéticos convencionais,
energizados por recursos fésseis e fontes por natureza poluentes, insustentdveis e ineficientes.
A este aspeto, surgem associados os ganhos de eficiéncia e gestdo inteligente e eficiente da
rede de abastecimento, assegurada pelas recentes solugdes tecnoldgicas, que possibilitam,
entre outras coisas, a redugao dos pre¢os, os ganhos de produtividade, a diminui¢dao da
dependéncia energética externa e a diminuicdo da poluicdo e externalidade negativas e
melhoria da qualidade dos ecossistemas.

Nas ultimas décadas, as cidades vieram a afirmar-se como o principal motor das economias
ocidentais, assumindo-se como centros de producdo e consumo, de cultura e patrimdnio, de
conhecimento e inovac¢do, de qualidade de vida e impactos sociais e ambientais. As urbes
fornecem aos seus residentes muitas e variadissimas comodidades. Desde mais e melhores
possibilidades de emprego, com as maiores e mais influentes empresas localizadas nos seus
centros; acesso notavel a educagdo e a cultura, cuidados de saude especializados e outros
servigos publicos e também privados, sdo sistemas que se pautam pela sua predisposicdo para
o consumo exacerbado de recursos materiais e energéticos. A melhoria das condi¢Ges
econdmicas dos seus habitantes traduz-se proporcionalmente no aumento em quatro vezes da
exigéncia individual de recursos materiais e energéticos para manter as aspiracdes de uma
qualidade de vida caracteristica de classe média e média-alta ocidental, seja no consumo
quotidiano ou nas praticas de mobilidade (Lemos, 2018, p.60). O reverso da medalha é que
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mais vantagens para as populacdes estdo diretamente relacionadas a maior pressao
demografica, ambiental, suscetibilidade do sistema a fatores externos e consequente
producdo de externalidades negativas, o que requer uma gestao urbana que se paute pela
eficiéncia e sustentabilidade do funcionamento do seu tecido.
Na gestdo urbana, a EC atua ao abrigo do urbanismo sustentavel, que é uma corrente
ideoldgica do urbanismo que, como o nome indica, pretende construir uma cidade sustentavel
(apesar de se falar da cidade poder-se-ia falar de qualquer aglomerado humano), ou seja, uma
cidade que satisfaca as necessidades dos seus habitantes presentes sem comprometer as dos
seus habitantes futuros. Romado (2015) apresenta algumas estratégias para o urbanismo
sustentavel:

= Zonamento mais flexivel;

= Promoc¢do da “cidade inteligente”;

= Combate a pobreza;

= Promover e facilitar praticas de Economia Circular;

= Criar um modelo habitacional condigno e ecoldgico;

=  Promover a mobilidade sustentavel;

= Diversidade urbana;

= Reducédo da poluicdo;

= Respeito pelo meio envolvente e pelos locais onde ndo se deve construir (leitos de

cheia, terras agricolas férteis, areas de elevada biodiversidade...).

[.3. Da economia linear a Economia Circular

Mas o que explica a urgéncia da transicdo de modelos econémicos? O modelo linear vigente,
cujos processos de producdo e consumo seguem uma ldgica de “extrair, transformar,
descartar” (figura 4) e se caracterizam pelos volumes de desperdicio avolumados e gestdo
ineficiente e insustentavel dos recursos, ja se mostrou incapaz de gerir e solucionar de forma
adequada os problemas e desafios para os quais ativamente contribuiu.

Figura 6: A Economia Linear — Extra¢do-Produgdo-Distribuicdo-Consumo-Desperdicio

CONSUMPTION w

Este modelo, predominante desde o periodo da Revolugdo Industrial, estd ligado a varios

LINEAR ECONOMY

RESOURCE EXTRACTION PRODUCTION

Fonte: Greennews

conceitos econdmicos como o consumo de massas, consumismo ou sociedade do consumo. A
economia linear descarta a possibilidade de reutilizar ou reciclar os produtos, defendendo a
constante producdo e escoamento de novos recursos, materiais e produtos. Mesmo com
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evidéncia cientifica, uma postura inconsciente e irresponsavel dos diferentes paises e
sucessivos governos conduziu ao adiamento da implementacdo de meios de controle de
eficiéncia das dindmicas produtivas e de consumo de recursos na economia e sociedade, ao
gue se juntaram uma miriade de problemas complexos e de dificil resolucdo. Desde crises
econdmicas mundiais, escassez de recursos (nomeadamente solo e agua) — fruto do
crescimento populacional, aumento da classe média e do consumo —, volatilidade dos precos,
alteracOes climdticas e a consequente degradacdo dos ecossistemas; a faléncia do modelo
linear de producdo e consumo faz-se anunciar (figura 7).

Mesmo beneficiando de assinalaveis desenvolvimentos no aumento da eficiéncia dos recursos,
qualquer sistema cujos alicerces sejam a producdo e o consumo lineares pressupde perdas
significativas e irrecuperaveis ao longo da cadeia de valor, e cumulativamente, conduz a
prejuizos econdmicos e ambientais significativos. Um estudo recente’ estima que, a manter-se
o modelo linear, a economia mundial podera vir a perder entre trés e seis trilides de ddlares
em 2030 e entre 10 a 40 trilides de ddlares em 2050, perdas que se justificam com a escassez
de recursos naturais que contribuird para disrup¢des na oferta, volatilidade e aumentos dos
respetivos precos. Este modelo é conhecido também por promover e conduzir a economia
mundial a um arquétipo de consumo onde sera necessario, para a sua manutencao, triplicar a
capacidade corrente de producdo de recursos até 2050°. Acresce o facto de que o
agravamento das alteracdes climaticas, que segundo o estudo do DARA” j4 custa a economia
mundial 1,2 trilides de ddlares por ano, ou aproximadamente 1,6% do PIB mundial, valor que
pode agravar-se com a manutencdo do modelo linear.

E certo que o modelo linear demonstra uma inaptiddo para atender a desafios do préprio
contexto no qual opera, o que deixa saliente a sua insustentabilidade e a urgéncia de uma
reforma profunda da economia. Associado ao crescimento populacional, que possui uma
projecdo mundial de 8,5 mil milhdes em 2030 e de quase 10 mil milhdes em 2050, segundo
dados’ das Nagdes Unidas, é expetdvel que o tamanho da classe média mundial duplique
proporcionalmente até 2030, podendo atingir, com a presente tendéncia, os 5 mil milhdes de
pessoas durante a terceira década deste século; ou seja, aproximadamente 60% da populagdo
estimada para esse periodo.

E urgente abandonar este sistema, ndo sé por razdes ambientais, mas também devido a sua
reduzida autossuficiéncia em termos de recursos primarios. Manter o modelo linear consiste
em um erro estratégico que pde em causa o abastecimento de recursos fundamentais e os
ecossistemas onde estes sdo encontrados e dos quais dependemos.

? Lacy, Peter, Rutqvist, Jakob, Waste to Wealth The Circular Economy Advantage, 2015;

* Socialists and Democrats Group in the European Parliament, Cut the waste!, 2018;

4 DARA, Climate Vulnerability Monitor: A Guide to the Cold Calculus of a Hot Planet, 2012;

> World Population over 12000 years — various sources (2016), Medium Projection — UN Population
Division (2015 revision) — Divisdo para as Populacdes das Nag¢des Unidas, World Population over 12000
years, 2015 (revisdo) https://ourworldindata.org/world-population-growth;
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Figura 7: Ndo mudar o rumo — Desafios que explicam a faléncia do modelo linear
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Fontes: Fundagdo Ellen Macarthur, 2015; Lemos, 2018; Nag¢des Unidas, 2014; Teixeira, 2018.

Foi neste contexto que ressurgiu agora a EC. Visando uma ac¢do mais ampla, o modelo circular
fomenta reformas na produgdo, desde o redesenho de processos produtivos, produtos e novos
modelos de negdcio, até a reducdo e otimizagdo da utilizagdo dos recursos, fazendo-os circular
o mais eficientemente possivel no sistema. A EC defende o contrdrio da economia linear:
menos extracdo e menos (ou nenhuns) residuos. Neste ambito, procura-se que a industria se
reinvente e altere profundamente os principios e mecanismos que asseguram a producao,
dando aso ao desenvolvimento de novos produtos e servicos economicamente vidveis e
eficientes, perpetuando uma multiplicidade de oportunidades tanto para empresas como para
cidadaos.

l.4. Razdes para aplicar a Economia Circular — Vantagens e oportunidades

A EC é particularmente interessante para os agentes econdmicos e para as populagdes na
medida em que gera oportunidades econdmicas, sociais e ambientais especificas, alicercadas
em praticas de renovagdo, regeneragao e inovagdao na economia que conduzem ao objetivo de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental dos territérios, com vantagens garantidas
para todos estes agentes, sem necessitar esgotar o capital natural e qualidade dos
ecossistemas no processo.

No caso dos agentes econdmicos, com as poupangas nos custos de obtengao das matérias-
primas (materiais reciclados em detrimento de novos imputs) e beneficios resultantes da
reinvencdo da sua utilizacdo, sdo passiveis de se obter novos e maiores lucros, para além de
uma maior seguranca da oferta e maior seguranga nos abastecimentos de produtos. Isto
confere as empresas maior resiliéncia, e aos Estados menor dependéncia externa.
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A EC incentiva também a introducdo e popularizacdo de uma cultura de servicos empresariais
na producdo e consumo, revolucionando-os. A venda de um servico em vez de um produto
viabiliza novas relacbes empresa-consumidor, que na visdao da EC, correspondem a mais
interacdo e fidelizacdo do cliente a um servico de qualidade com garantias sobre o ciclo de
utilizacdo do produto, e com devolucdo de insights para a empresa sobre como melhorar o
produto e servigo.

Para o consumidor, este modelo oferece um maior leque de opc¢Ges e eventual redugao dos
precos de utilizacdo das comodidades (e ja ndo propriedade). O modelo também incide na nédo
obsolescéncia dos produtos, que sdo agora projetados para durar, ser ficeis de reparar e de
ser atualizados, e ja ndo descartaveis. Fruto destas alteragGes, o espetro de oportunidades de
investimento/consumo dos cidaddos pode expandir-se sem que tenham de se alterar
indicadores macroeconémicos.

Em termos macroecondmicos, os beneficios e oportunidades que advém da transicdo de
modelos econdmicos ndo sdo menosprezaveis. A Fundagdo Ellen Macarthur possui um amplo
estudo® que documenta os beneficios expectéveis da transicdo para a Unido Europeia, e que
vdo desde o maior crescimento econdmico, as redugdes de custos liquidos substanciais com
produtos, potencial de fomento de uma grande tipologia de empregos para diferentes graus
de qualificacdo, e mais inovacdo. Estimam que neste processo de transicdo, o PIB europeu
pode crescer 11% até 2030 e 27% até 2050. Tendo em conta que nos ciclos lineares dos
produtos, o valor destes perde-se velozmente — tdo depressa sdo matérias-primas, como sao
produtos, como sdo taxados de residuos -, e o desperdicio resultante do processo de producdo
e consumo se concentra sobretudo a montante, as perdas econdmicas anuais alcangam
volumes alarmantes.

Como destaca P. Lemos (2018, p. 21), as poupangas em matéria de custos liquidos anuais na
Unido Europeia, num cenario avancado de EC, podem ascender a 630 mil milhGes de ddlares
em setores com produtos complexos de vida util de média duragdo. E com algumas medidas
de eficiéncia na industria, deverd ser possivel poupar 1,4 mil milhdes de euros por ano.
Somame-se as poupancas obtidas através de medidas de prevencdo e mitigacdo das alteragdes
climdticas associadas a praticas do modelo circular, e que, a médio e longo prazo, se podem
refletir em poupancas significativas para a economia em despesas com medidas reacionarias,
mitigadoras dos seus efeitos e de adaptacdo a sua existéncia. Segundo um estudo’
comissionado pela Finnish Innovation Fund Sitra e a Fundagdo Europeia para o Clima (ECF), por
intermédio da aposta em solugdes de EC, nomeadamente novos modelos mais circulares, mais
medidas de circulacdo de materiais e maior eficiéncia na utilizacdo dos produtos, é possivel
manter os valores do aquecimento global abaixo dos 2°C.

6 Fundagdo Ellen Macarthur, Rumo a Economia Circular: o racional de negdcio para acelerar a transigao,
2015

7 Samuli Laita, Ground-breaking analysis finds that the circular economy could make it possible to keep
global warming below 22C, 2018, Sitra
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Figura 8: Alterar o rumo — Valores que tornam atrativa e resolutiva a EC
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Fontes: Fundagao Ellen Macarthur, 2015; Lemos, 2018; Sitra, 2018.

Estas e outras vantagens e oportunidades podem ser organizadas de acordo com os trés
pilares do desenvolvimento sustentdvel que sdo: a economia, sociedade e o ambiente (tabela

1).

Tabela 1: Vantagens e oportunidades da EC

Poupangas na aquisicao de

Sociais

Ambientais

matérias-primas

Poupangas em custos de energia

Poupangas em servigos
complementares (com simbiose
industrial)

Total das poupangas nas industrias
pode chegar a 30% (estudo do
consorcio Greenovative Europe,
2014)

Maior produtividade do trabalho e
capital

Aumento da poupang¢a no consumo

Melhoria da saude publica
decorrente da redugdo da poluigdo

Melhoria dos niveis de vida devido
4 criagdo de emprego

Espagos mais limpos

Poupanga de tempo devido a

menor necessidade de “ir as
compras”
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Redugdo da emissdo de gases com
efeito de estufa

Mitigagdo das alteragdes climaticas

Redugdo da degradagdo da
qualidade do ar

Redugdo da poluicdo e degradagdo
da qualidade da agua

Redugdo da poluicdo e degradagao
dos solos




Economia Circular na Regido de Lisboa e Vale do Tejo: Praticas e Orienta¢Oes para as Autarquias

Upcycling gera aumento de
rendimentos

Novas oportunidades de negdcio

Vantagens dos pioneiros (first

mover advantages)

Maior autossuficiéncia dos paises
em termos de recursos naturais

Redugdo dos défices comerciais
dos paises

Maior resiliéncia das povoagdes e
regides devido a promogao da
diversidade urbana

Menor desperdicio de recursos

Maior incorporacdo tecnoldgica no
processo produtivo

Novas oportunidades na area da
investigacao e desenvolvimento
Criagdo de novos produtos e
tecnologias através da biomimica

Expansdo do mercado emergente
das energias renovaveis

Criagdo de emprego

Menor volatilidade nos pregos das
matérias-primas

Maior duragdo das matérias-
primas e suas reservas

Novas oportunidades de
empreendedorismo resultardo em
ascensdo social

Acesso a novos produtos

Novos modos de vivéncia (p.e.
economia partilhada)

Possibilidade de manutengdo e, até
aumento geral dos niveis de vida a
longo-prazo.

RelagGes mais estreitas entre
empresas e clientes resultantes da
economia de partilha e da recolha
de bens usados

Menos pressdo sobre os recursos e
habitats naturais

Maior qualidade do meio ambiente
envolvente

Redugdo do volume de residuos

Redugdo de atividades como a caga
para efeitos de obtencgdo de peles
ou o abate de arvores que colocam
espécies em risco

Criacdo de tecnologias cada vez
mais “amigas do ambiente”

Fontes: Fundacdo Ellen Macarthur, 2015; Lemos, 2018; Sitra, 2018.

A inovacdo e o desenvolvimento tecnolégico podem ser encarados como os principais motores

para o surgimento de novos modelos de negdcio inspirados na EC. Tecnologias como a

Internet, o big data, as novas formas de mobilidade, o desenvolvimento de energias

renovaveis, e outras sob desenvolvimento igualmente facilitadoras dos principios da EC na

economia e territdrios, permitem maior acesso a informagdo, a partilha de informacgdo e

conhecimento, a eficiéncia e a circularizacdo dos processos e dos recursos, aspetos
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determinantes para o sucesso da implementacdo do modelo nos tempos modernos.
Correspondem, no fundo, a moldura argumentativa do modelo, cuja pertinéncia e atratividade
deve ser proporcional a urgéncia e necessidade de transicdo, que devem sustentar-se
substancialmente em moldes de sustentabilidade, transversalidade, inclusdo, coesdo (social,
econdmica e territorial), governanca, entre outros.

Refira-se ainda a necessidade de haver compatibilidade técnica e econdmica para o sucesso da
sua implementacao, contribuindo para o efeito uma quadratura vantajosa de enquadramento
social e institucional — isto é, difusdo de valores sociais compativeis que antecedam o
envolvimento e compromisso comum de todo o corpo civil, académico, empresarial e publico,
bem como a disponibilidade de incentivos publicos e comunitarios para suporte a inovagao e
investigacdo. Neste sentido, aos Estados compete estabelecer uma visdo mobilizadora dos
agentes econdmicos e dos cidaddos, sensibilizando e mobilizando-os com informacdo ao
consumidor, criando legislagcdo prépria e plataformas colaborativas para a difusdo das praticas
circulares em toda a estrutura civil e institucional, e fornecendo os instrumentos econdmicos e
incentivos financeiros necessarios e coniventes com cada contexto territorial para a aceleragdo
e concretizagdo da transicdo de modelos econémicos.

l.5. A dimensao ecoldgica do planeamento

O planeamento, nomeadamente na area do urbanismo, veio sucessivamente a ajustar a sua
matriz de principios, objetivos, praticas, modelos e teorias. Dada a complexidade e
imprevisibilidade do objeto da intervencdo desta atividade, os responsaveis por esta nobre e
fundamental peca do ordenamento do territdrio vieram a alterar e aproximar o racional
tedrico e pratico da especialidade, espelhando as principais preocupac¢des, necessidades,
convengodes e crengas que marcaram cada periodo.

O planeamento corresponde a uma atividade intrinseca a humanidade. Com varios graus de
importancia, trata-se de um aspeto mundano da nossa vida diaria e é despoletado para ir de
encontro a desafios de diversas naturezas, assumindo vdrias facetas. O planeamento territorial
resultou da necessidade de ordenar e planear todos os aspetos que compdem o territério -
qgue ocupamos e do qual dependemos -, o que perfila um campo da atividade que se
caracteriza pela defesa altruista do interesse comum, e como tal, estd nas mdos das
instituicdes publicas sob participa¢do ativa da populacdo e atores econdmicos. O territdrio por
sua vez, pode ser concebido como a sintese das relagGes materiais e simbdlicas das sociedades
para com os espagos que ocupam, que define em grande medida o cariz da sua apropriagao —
desta forma, é impossivel desagregar os varios dominios antrdépicos da dimensao territorial,
que estdo intrinsecamente relacionados. Este dominio agrega desde a economia, a sociedade,
cultura e ambiente, que o planeamento é responsavel por estruturar de forma sistémica, para
tal, constituindo um processo envolvendo um conjunto articulado de fases desencadeado no
sentido de atingir determinados objetivos para um dado territério, num dado periodo
temporal. O resultado sdo documentos como planos e programas que regulamentam e
estruturam as abordagens publicas e privadas aos territérios.
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Existem varios aspetos onde o planeamento intervém que sao fundamentais para a defesa dos
interesses ambientais/ecoldgicos. Os programas estratégicos podem definir orientacdes para a
sociedade civil e para os varios setores econdmicos conduzirem as suas politicas ambientais e
podem também definir medidas e a¢Ges concretas a tomar pelo sector publico (com ou sem
cooperacdo da sociedade civil e setor empresarial) com o objetivo de proteger e valorizar o
ambiente, criar uma sociedade e economia mais sustentdveis e justas, e assegurar a resiliéncia
e integridade dos territérios.

Os Instrumentos de Planeamento Territorial (IPT) definem o uso do solo e as normas para
realizar esse uso, o que pode ser - e em muitos casos ja é -, usado como um instrumento
valioso para travar a construcdo excessiva ou promover um urbanismo mais sustentavel (no
que respeita ao Urbanismo). O planeamento das areas industriais, por exemplo, € uma pratica
que se destina a, entre outros aspetos, reduzir e/ou evitar a contaminagdo, colocando as
indUstrias a operar em parques industriais ou terrenos escolhidos criteriosamente para o
efeito, previamente e devidamente equipados e infraestruturados de forma a incluir
equipamentos como de tratamento de residuos, que minimizem os impactos ambientais da
atividade. Outras praticas decorrentes dos IPT, sdo a promog¢do de mobilidade sustentavel,
construcdo sustentavel e urbanismo sustentavel.

Existem ja varios planos e programas em Portugal com o objetivo de proteger e valorizar o
ambiente e promover uma sociedade mais ecoldgica como é o caso do POOC (Plano de
Ordenamento da Orla Costeira), PNGR (Plano Nacional de Gestdo de Residuos) ou PAEC (Plano
de Acdo para a Economia Circular).

A EC preconiza no planeamento a preocupacdo pela salvaguarda dos objetivos e interesses
direta e indiretamente ligados ao desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia dos sistemas,
valorizagdo dos recursos, coesdao territorial, entre outros designios. Tais objetivos,
condensados neste novo dominio, obrigam a repensar politicas, instituicGes, objetivos,
metodologias, teorias, modelos, abordagens aos desafios, pontos de vista e praticas
quotidianas, que conduzirdo a alteragdes em algumas das principais conven¢bes do
planeamento e do ordenamento do territdrio. Estas alteracGes sdo facilitadas por mudancas
profundas da sociedade e da economia, nomeadamente no consumo. Como defende Jodo
Pereira Teixeira (2013, p.2), a nossa cultura estd a mudar, mais ja ndo é melhor, o sustentavel e
o duravel sdo preferiveis ao consumivel, e estas sdo as bases para a transi¢do para um modelo
econdmico mais inteligente, que incorpore o conhecimento cientifico, a tecnologia, a
qualidade, a coesdo, o ambiente, os valores culturais e também os valores territoriais. E refira-
se que a crise que se instalou pode responder enquanto pretexto para proceder as mudangas
necessarias nestes dominios. O planeamento e o ordenamento do territério necessitam de ir
além em vdérios dominios.

O novo modelo econdmico pode beneficiar o planeamento e o ordenamento do territério, na
medida em que promove uma metodologia alicercada na eficiéncia, uso e gestdo racional e
sustentavel dos recursos, conservacdo e maximiza¢cdo do seu valor e tempo de vida util,
apresentando argumentos para fazer face a alguns dos maiores desafios e problematicas da
atualidade, como aquelas ligadas aos territdrios e recursos e suas limitagdes.
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No entanto, o conceito ndo é, nem deve ser encarado como uma revolu¢gdo no campo
concetual do planeamento e do ordenamento do territério. Estes jd possuem matrizes de
principios muito sélidas no que respeita ao territério e ambiente, vértices que exercem
bastante influéncia no atual paradigma. Estes dominios do territério, podem e devem
beneficiar da EC essencialmente apoderando-se e adaptando as suas realidades, os principios
tangiveis e inovadores que a EC comporta, e que prometem auxiliar na definicao de solucdes e
metodologias para os principais desafios que se colocam na atualidade ao planeamento e
ordenamento do territério.

A Declaragdo de Cascais em matéria de Ordenamento do Territdério (Teixeira, 2013, p.4),
estabelece que os principais desafios que se colocam atualmente ao planeamento e ao
ordenamento do territério, relacionam-se com defender a relevancia do territério; evitar as
alteracOes climdticas; melhorar a biodiversidade e prevenir as suas perdas; assegurar uma
gestdo sustentdvel da energia; assegurar a seguranca alimentar; evitar tensdes sociais e
promover a inclusdo das populagdes; reduzir a pegada ecoldgica; promover uma reabilitacao
urbana integrada e estratégica; melhorar o planeamento através de sistemas em rede e;
valorizar o espaco publico, em direcdo a cidades amigas dos cidadaos. Varios destes desafios ja
sdo contemplados pela EC, que desenvolve solucdes de ambito preferencialmente setorial.
Esta é uma nova realidade na estrutura e contelddo dos planos e programas que devem tirar
partido das novas tecnologias e do envolvimento dos cidaddos, para concretizar a
circularizagdo e fundar sistemas territoriais mais sustentdveis e resilientes. Tendo em conta
esta mudanca de paradigma nas cidades e regifes, que deixa de se fundamentar na expansao
e em convicgBes essencialmente racionalistas e tecnocratas e passa a assentar em modelos de
regeneragao, consolida¢do e colmata¢do urbana de carater sociocrata e participativo, uma
filosofia de planeamento que se sente fresca e ao mesmo tempo se enquadra com as
exigéncias territoriais atuais, recorrendo a abordagens inovadoras, disruptivas, tecnolégicas e
que proporcionem um entendimento alargado dos territérios, como o estudo do metabolismo
urbano (fluxos, sistemas e cargas) e a integracdo das suas conclusGes em programas, planos,
estratégias, politicas, medidas e agdes. O estudo do metabolismo urbano é uma ferramenta
importante para conhecer o sistema territorial e servir de base para a tomada de decisdes e
elaboracdo de politicas de circularizagao.

Esta sinergia planeamento e ordenamento do territdrio-Economia Circular, marca

essencialmente um reforco do planeamento no seu conjunto concetual e pratico, e da sua
dimensdo ambiental/ecoldgica em maior rigor.
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Capitulo Il - Boas praticas de Economia Circular no contexto internacional

I.1. Abordagens

A Economia Circular ja esta a ser aplicada em vdrios locais do mundo, que tém apostado em
diferentes abordagens para aplicar o conceito e acelerar a transicdo de paradigma. Este é um
processo que requer o envolvimento de toda a sociedade, desde o Estado aos agentes
econdmicos, até as ONGs e Universidades que desempenham um papel importante na
inovacdo e no alavancamento do modelo.

No que respeita ao papel das principais instituicbes publicas (o Estado), compete-lhes
estabelecer uma visdo mobilizadora dos agentes econdmicos e dos cidaddos, elaborando e
partilhando estudos e boas praticas, sensibilizando para a necessidade de mudar habitos,
mentalidades e procedimentos, prestando apoio técnico e formativo e instituindo os
instrumentos econémicos e legislacdo que vao nortear e estimular a transicdo. Com base no
levantamento feito, neste capitulo sdo apresentadas e escrutinadas varias abordagens publicas
notaveis a suceder no globo, de acordo com vdérias escalas de ag¢do (nacional, regional,
intermunicipal/urbano, local), que podem ser agrupadas em diversos grupos:

= legislacdo: A legislacdo é concebida no sentido de eliminar obstaculos e criar
incentivos a promocao da EC, clarificando e estruturando os procedimentos legais que
conduzem a transicdo. Dada a dindmica disruptiva e renovadora impressa pela EC, com
0 recurso a novas tecnologias e novos modelos de negdcio, é igualmente necessdrio
regular novas formas de atividade e remover barreiras politicas e regulamentares
existentes. Consiste em tornar atrativo o quadro legal enquadrado com a EC e
proporcionalmente desestimular praticas e habitos lineares;

= Roteiro (roadmap): Consiste num guia onde sdo discriminadas metas e sugestdes

concretas e acessiveis para acelerar a transigdo para uma EC, geralmente enquadrado
com o perfil do territério destinatario (SWOT (forgas, fraquezas, oportunidades e
ameacas), stakeholders, interesses e visOes publicas e privadas expressas, etc) e
respeitando as tematicas e linhas de ac¢do prioritarias locais. Ndo apenas recorre a
definicdo de caminhos e solugdes para a melhoria dos indices de circularidade, de
sustentabilidade ambiental e socioecondmica, sdo documentos que tornam publicas as
vantagens e solu¢des do modelo circular existentes, desempenhando um importante
papel de sensibilizagdo publica e privada, até porque estamos perante um conceito
pouco conhecido por parte das empresas e corpo civil;

= Documentos estratégicos tematicos: Elaboracdo de documentos (planos) contendo

orientagbes de ambito estratégico para atingir as metas de ambiente e de EC
estabelecidas. Alguns paises e entidades publicas criaram grupos de trabalho
participativos para elaborar e apoiar estratégias com vista a transicdo de paradigma.
No caso de Paris (White Paper on the Circular Economy of Greater Paris, Direction
Régionale ile de France, 2015), o plano foi elaborado para o periodo de 2017-2020,
com base em 65 propostas agregadas durante uma Assembleia Geral sobre Economia
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Circular e para o qual contribuiram 240 participantes, que sao destinadas a planear a
estratégia metropolitana de transi¢do para o modelo circular;

Instrumentos econdmicos e incentivos financeiros: Reforma fiscal no sentido de tornar

o sistema tributario e de incentivos fiscais ambientalmente mais justo. Nos valores
tributados passam a estar refletidos os impactos ambientais associados as atividades,
valorizando as prdticas ambientalmente inofensivas e incrementadoras do valor
ambiental (ex.: energias renovaveis; solucGes de eficiéncia energética e utilizagdo
sustentavel, produtiva e duravel de recursos; etc) e penalizando fiscalmente as
praticas hostis que implicam o consumo de recursos e impactos sobre o meio
ambiente (ex.: deposicdo em aterro; concecdo de produtos ndo reciclaveis ou
contaminados. A partir das receitas obtidas através da “fiscalidade verde” (Lemos,
2018, p.33), sdo canalizados fundos em forma de incentivos, garantias e linhas de
crédito para estimular o investimento em Economia Circular e/ou praticas
valorizadoras da dimensdo ambiental dos territorios;

Plataformas colaborativas: Criacdo de plataformas destinadas a sensibilizar, informar e

facilitar a cooperacdo entre empresas, universidades e entidades publicas, pensadas
para funcionar como portais agregadores e fomentadores de praticas circulares, de
sinergias entre atores/empresas, da complementaridade académica e técnica na
investigacdo e desenvolvimento de propostas de EC e a otimizacdo mutua de
processos e técnicas circulares (ex.: Eco.nomia®);

Informacdo ao consumidor: Promoc¢do de instrumentos e/ou eventos que a par da

sensibilizacdo e informagdo, promovam praticas de consumo responsavel, como a
rotulagem dos produtos no sentido de evidenciar a sua conformidade com os
principios circulares e o reduzido impacto ambiental (ex.: eficiéncia energética; fair-
pricing; produto fruto de producdo nacional e/ou local; etc);

Compras publicas ecoldgicas: Servem o propdsito de priorizar, nas aquisicoes publicas,

bens e servigos (ex.: elaboragdo de projetos de execugdo de obras publicas; cantinas
publicas; etc) que cumpram critérios ambientais e em conformidade com os principios
da EC (ex.: produtos reciclados, remanufaturados, eficientes do ponto de vista
energético e/ou do consumo de recursos, com reduzidas emisses de CO2, que sejam
produzidos com reduzidas externalidades ambientais e que ndo incorporem materiais
contaminados (ex.: quimicos) que afetem a sua reintegracdo num novo ciclo
produtivo). Esta é uma forma eficiente de fomentar a aposta publica no mercado de
producao circular;

Estudos, investigacdo e desenvolvimento: Apoios a empresas e outras entidades (como

Universidades, Centros de Investigacdo e ONGs) para apostarem na investigacdo e
desenvolvimento na drea da EC, promovendo parcerias investigativas e tecnoldgicas. E
competéncia do Estado apoiar e desenvolver estudos no sentido de avaliar as
consequéncias, identificar os desafios, bem como as tecnologias, solu¢Ges e os setores
onde se calcula que hajam mais valias para a transicdo para uma EC (ex.: estudos de
metabolismo urbano e regional);

® Ministério do Ambiente, da Economia, e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Portal Eco.nomia.
Disponivel em: http://eco.nomia.pt/
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= Cedéncia de patrimdnio publico: Cedéncia de espacos e/ou infraestruturas e

equipamentos publicos devolutos ou subutilizados para localizagdo e instalacdo de
atividades publicas e ou privadas destinadas a desenvolver e concretizar os principios
da EC. Os organismos publicos possuem patrimdnio cuja utilizacdo pode ser otimizada
(de acordo com os principios circulares) ao disponibilizar as popula¢des e agentes
econdmicos (gratuitamente ou mediante concessdo) para desenvolverem atividades
ou servicos publicos destinados a desenvolverem os principios da EC (ex.: Eco-labs;
Eco-oficinas; Eco-parques; polos para simbioses industriais; centros de reciclagem;
servicos de ecossistemas; etc);

= Qutras.

I.2. Exemplos de boas praticas de Economia Circular

Enquadradas nas tipologias de abordagens elencadas no subcapitulo anterior, existe uma
diversidade expressiva de apostas publicas em multiplas escalas de a¢do. Nas varias iniciativas
de EC consultadas, é notdvel a preocupacao das entidades publicas responsdveis em adaptar o
modelo circular e respetivas abordagens aos contextos territoriais a que se destinam,
procedendo ao seu enquadramento com os varios aspetos que concedem diversidade aos
territérios, como as especificidades territoriais, ambientais, sociais e econdmicas (ex.:
populacdo; tecido socioecondmico; necessidades gerais; matriz econdmica e funcional;
competéncias legais; etc), as dindmicas em curso e as alteragdes externas. A partir deste
conjunto de exemplos de boas praticas de EC em evidéncia (enumeram-se mais em todo o
mundo), é possivel retirar ilagdes sobre como face a diversidade de contextos existentes, se
conseguiu tirar partido do modelo circular, tirando partido das vantagens e potencialidades
evidentes em cada caso para responder aos desafios de uma ac¢do disruptiva como é a
respeitante a transi¢do para um novo modelo econdmico.

Mas permite também incutir em todo o espetro de organiza¢des publicas de ambito nacional,
regional, intermunicipal e municipal, a urgéncia de proceder e incentivar em todo o plano
publico e privado, a transigdo de paradigma que é inevitavel, no sentido de salvaguardar a
competitividade dos territérios face ao contexto de evolucdo do mundo, que através de
processos e ritmos diferentes, investem na ado¢do de paradigmas mais sustentaveis. Neste
subcapitulo, partilhamos bons exemplos internacionais em matéria de abordagens publicas de
EC, no sentido de inspirar abordagens territorializadas de EC no contexto da RLVT.

I1.2.1 Unido Europeia, Estados-Membros e outros paises

Unido Europeia (UE)

Para além de possuir um longo historial de politicas, legislacdo e acGes em matéria de
ambiente, a UE possui atualmente uma ambiciosa matriz de objetivos de reciclagem e gestao
de residuos para o horizonte 2030 que norteiam os esforcos de transicao para uma EC da
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Unido e dos Estados-Membros. Pioneira na aplicacdo do conceito, a entdo Comissao
Econdémica Europeia publicou em 1973 o Primeiro Programa de A¢do na drea do ambiente que
em conjunto com os programas de acao que se sucederam, consolidou as bases da politica
comunitdria e da legislacdo que lhe sucederam. No programa estavam integrados principios
circulares como o do poluidor-pagador, da hierarquizacdo da gestdo de residuos e o uso da
tecnologia ao servico de objetivos como o uso sustentdvel dos recursos e da prevencao e
reducdo da producgdo de residuos e desperdicio.

Um dos primeiros documentos legislativos relevantes a entrar em vigor, foi a Diretiva Quadro
dos Residuos (Diretiva 75/442/CEE), em 1975, que tinha como principal objetivo a minimizagdo
da producdo de residuos e a reducdao do impacto dos residuos no ambiente e na salde
humana. Propunha, entre outras coisas, a integracdo do principio do poluidor-pagador na
politica da gestdo de residuos. Foi emendada diversas vezes, a Ultima e mais expressiva em
2008 (Diretiva 2008/98/CE) que complementou o decreto que o antecedeu com um quadro
legal para a hierarquia de gestdo de residuos. Sucedeu a comunicacdo da Comissao Europeia
relativa a Estratégia Tematica sobre Residuos, que convergiu para uma nova abordagem
baseada no ciclo de vida dos produtos, na reciclagem e na prevencdo e reducdo da producdo
de residuos e desperdicio.

Em 2011, foi apresentada a Comunica¢do da Comissdo “Roteiro para uma Europa eficiente na
utilizagcdo de recursos”, que estabeleceu para o periodo até 2020, objetivos e acdes sedeados
em principios da EC (ex.: producdo e consumo sustentdveis, residuos, biodiversidade, edificios
e mobilidade, investigacdo e desenvolvimento, etc), a concretizar ao nivel dos Estados-
Membros e da Unido. Segundo Paulo Lemos (2018, p.27), esta comunicagdo foi bastante
importante pois permitiu desenvolver a prioridade “Crescimento sustentdvel: promover uma
economia mais eficiente em termos de utilizacdo dos recursos, mais ecoldgica e mais
competitiva”, integrada na Estratégia Europa 2020, responsdvel por fixar a Estratégia em que
se inspiraram os Programas de Reformas Nacionais (PNR) (e os Programas Nacionais de
Estabilidade e Crescimento (PEC)) de cada Estado-Membro para aquele periodo.

A aprovacdo do 72 Programa de Acdo para o Ambiente em 2013, torna mais evidente a
integracdo dos principios da EC na politica de ambiente da UE. Segundo Lemos (2018, p.27),
adotou como principal objetivo o incremento da resiliéncia da Unido, transformando-a numa
economia verde, sustentdvel e inclusiva. Destaca-se também a definicdo como prioritaria, a
necessidade de “transformar a UE numa economia eficiente no uso de recursos, verde e de
baixo carbono”, situando a transi¢ao para um paradigma circular como o designio central da
politica de ambiente comunitaria para 2050. Em sintonia com esta visdo, sucede-se em 2014,
a publicagdo do documento “Building a resource-efficient and circular economy in Europe” pela
Agéncia Europeia do Ambiente.

Depois do trabalho de sensibilizacdo e esclarecimento publico e privado liderado por Ellen
Macarthur — nomeadamente a analise econdmica do potencial latente na transicdo de
modelos econdmicos na UE -, surge a producdo do Pacote da Economia Circular da Comissdo
Europeia (Comissdo Europeia, 2015), que marca um ponto de viragem na transicdo de
paradigmas na Europa, onde sdo definidas metas ambiciosas de tratamento de residuos e
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reciclagem de embalagens e residuos elétricos e eletrdnicos para estimular a transicdo dos
Paises-Membros para uma EC e colocar a UE na lideranca no que respeita a inovagao e
implementacao do paradigma.
O Pacote estabelece para o nivel comunitario e até 2030, os seguintes objetivos:

= Reciclar 65 % dos residuos urbanos;

= Reciclar 75 % dos residuos de embalagens;

= Reduzir o teto respeitante ao alcance da deposigdo em aterro até um maximo de 10 %

de todos os residuos.

E acompanhado pela Comunicacdo da Comissdo “Fechar o ciclo — Plano de A¢do da Unido
Europeia para a Economia Circular” onde constam propostas legislativas e medidas concretas
para concretizar estas metas. Este pacote e o conjunto de outras iniciativas no mesmo ambito
contribuem e visam poder tornar a Unido mais coesa no que respeita aos indices de
circularidade das economias dos UE-27 (figura 9), com especial enfoque na aposta em praticas
que conduzam a maior longevidade dos recursos materiais e no financiamento (direto e
indireto) a projetos que se proponham a perseguir e concretizar estes objetivos ou propdsitos
equiparaveis — proporcionando uma abordagem que desbloqueia melhor competitividade
internacional, que impulsiona o investimento publico e privado, cria emprego e conduz a
Unido a um desenvolvimento mais sustentavel.

Figura 9: Ranking de circularidade da economia, UE-28, indice POLITICO
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Fonte: POLITICO, 2018, https://www.politico.eu/article/ranking-how-eu-countries-do-with-the-circular-
economy/
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Portugal

Apesar de ter iniciado mais tarde a sua aposta na EC, Portugal demonstra uma evolugdo
positiva no que respeita ao investimento, divulgacdo e promocdo de iniciativas circulares na
economia. O pais tem capitalizado neste dominio designadamente com o investimento na area
da gestdo de residuos e da reciclagem, que permitiu resultados como encerrar 300 lixeiras,
criar sistemas de recolha e tratamento de residuos avangados, reduzir a producdo de residuos
urbanos, entre outras conquistas.

Primeiro, com a elaboracgdo do Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos (PERSU
2020) e o Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR). O PERSU 2020 define para até ao final
da década, varias metas ambiciosas de reciclagem e a reducdo do recurso a aterros para
tratamento dos residuos, destinando as suas diretrizes a reforma de mentalidades e habitos
em torno da abordagem ao que formalmente associamos a residuos e que o documento
classifica como “fonte renovavel de recursos” (Lemos, 2018, p.31). Também o PNGR incidiu
sobre a gestdo de residuos, apostando em solucdes de EC como a otimizacdo de recursos
materiais e energéticos, a diminuicdo do consumo de novas matérias-primas e a reducao dos
impactos sobre os ecossistemas, sugerindo alternativas destinadas a aumentar a circularidade
da economia, nomeadamente através da extensdo do periodo de vida dos materiais para além
do “final” padronizado que lhes estava destinado.

A experiéncia recente com o PNR (dois anos), que a partir das prioridades identificadas pela
Comissdo Europeia, estipula a estratégia de médio prazo (horizonte 2020) que permitira ao
pais concretizar um conjunto de reformas estruturais que o aproximardo da visdo de
desenvolvimento e coesdo comunitaria da Unido e contribuirdo para o reforco da resiliéncia,
sustentabilidade e competitividade da economia, desenvolve-se em torno da transi¢ao para
uma EC e na aposta no eco-design, em compras publicas ecoldgicas e em solugdes de
fiscalidade verde, aumento da eficiéncia da reciclagem e de reducdo da eliminagdo de residuos
urbanos.

Em dezembro de 2017 é aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n2190-A/2017, o
Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC), reforcando a Politica Nacional de Ambiente. O
PAEC é o documento referéncia da politica nacional para a transicdo para a EC, para o
horizonte temporal até 2050, que materializa a ambi¢cdo do Governo de Portugal em tornar a
economia portuguesa eficiente no uso de recursos e neutra em carbono. Apresenta trés niveis
de agbes para um periodo de implementacdo de trés anos, onde se distinguem acdes de cariz
transversal que se reforcgam mutuamente: macro (nacionais), que consolidam agdes
respeitantes a diversas areas governativas; meso (setoriais) que corresponde a produgdo de
agendas setoriais com maior incidéncia em setores com uso intensivo de recursos e
exportadores; e micro (regionais/locais) que corresponde a producdo de agendas regionais
com vista a adaptar diretivas abrangentes as especificidades territoriais de cada regido.

Entre outros aspetos, consagra o conhecimento, a investigagdo e a inovagdao como elementos
estruturantes da economia e respetivos agentes econdmicos e cidaddos consumidores;
considera a economia e a prosperidade por ela gerada o mais inclusiva e resiliente possivel;
dinamiza e valoriza a sociedade através da transparéncia, participa¢do publica e colaboracgdo
entre atores.
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Por intermédio do PAEC, Portugal alinha a sua acdo com o referencial de politicas europeias,
nomeadamente o Pacote da Economia Circular da Comissdo Europeia (2015) e o Plano de acédo
da UE para a Economia Circular (Fechar o ciclo — Plano de ac¢do da Unido Europeia para a
Economia Circular, 2015), e abre a caixa de Pandora a nivel interno no que respeita a EC,
criando as condi¢Oes para a projecdo e disseminacao do conceito.

Ressaltar finalmente a reforma da fiscalidade verde (Lei n2 82-D/2014), que proporcionou a
criacdo de instrumentos econdmicos que preveem a aplicacdo de uma taxa progressiva (Taxa
de Gestdo de Residuos) a solugdes de fim de vida como a incineragao e a deposi¢do em aterro,
bem como a tarifagdo sobre os sacos de pldstico, que contribuem para dissuadir a manutencao
de praticas ineficientes, lineares e com impactos para o meio ambiente e forcar habitos
alternativos aos convencionais, como a reutilizacdo de sacos de plastico ou o recurso a sacos
reutilizaveis. Medidas inseridas neste ambito contribuem de forma incalculdvel para atingir as
metas sumarizadas no paragrafo anterior (PERSU 2020), a partir do incentivo inalienavel a
mudanca e alteracdo de habitos e praticas enraizadas na economia e na sociedade.

O pais possui, por outro lado, setores da economia com resultados referencidveis em matéria
de avancos de circularidade, nomeadamente a montante no processo. Destaco o setor
energético, onde a matriz produtiva estd estabilizada em torno da meta de transicdo de
paradigma energético. O papel das renovaveis é irredutivel neste ambito, tendo contribuido de
forma incalculdvel para o processo de concretizagdo de metas como a do pais “ser 100%
sustentado por energias renovdveis em 2050” (Ministro do Ambiente e da Transicdo
Energética, Jodo Pedro Matos Fernandes em declaragdes no 102 encontro anual da Elecpor’), o
que figura como uma meta exequivel, segundo dados'® da Rede Elétrica Nacional (REN)
referente ao periodo até Outubro de 2018. Resta agora, para este setor, apostas mais
significativas a jusante no processo, procurando incentivar solugdes que ajudem na
disseminacdo de prdticas e tecnologias que facilitem, nomeadamente, a eficiéncia na sua
utilizacdo, como suporte as varias iniciativas publicas de sensibilizagdo empreendidas.

Alemanha

Os primeiros instrumentos legislativos inspirados nos principios da EC remontam ao inicio da
década de 90 do século transato, no Japdo e na Alemanha, e incidem em particular sobre a
introducdo do principio da responsabilidade alargada do produtor (1991), e com a
regulamentacdo sobre a gestdo de residuos no sentido de estabelecer um ciclo fechado das
substancias (Ato Fechar o Ciclo de Substancias e Gestdo de Residuos, 1994). Estes
desenvolvimentos iniciais vieram a desencadear novos objetos e iniciativas nas escalas
nacional e regional alemds e, com o novo milénio, assistiu-se, a escala internacional, a
disseminagao dos principios da EC nas legislagbes nacionais de outros paises inspiradas no
exemplo alemao.

? Jornal Econémico, por Joana Almeida. Disponivel em: https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/matos-
fernandes-portugal-vai-ser-100-sustentado-por-energias-renovaveis-em-2050-378632

' Tempo, por Lidia Magno. Disponivel em: https://www.tempo.pt/noticias/actualidade/renovaveis-
asseguram-metade-da-energia-em-portugal.html
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Em 2002, a Alemanha aprovou a estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel que
contemplava os objetivos de dissociar o crescimento econémico do consumo de matérias-
primas e de duplicar a produtividade associada aos materiais até 2010, que sdo objetivos
expetdveis de uma politica de EC. Estes objetivos beneficiaram com uma postura ativa do
governo alemao, tendo impulsionado uma gestdao mais sustentavel dos materiais através da
promocdo de praticas de simbioses industriais e de eco-design (Matthews, Tang e Tan, 2011).
Atua também como promotora de iniciativas de colaboracdo internacional, incentivando a
partilha de conhecimentos e experiéncias entre instituicdes nacionais e instituicdes
estrangeiras, como é o caso da China, que facultou ao longo dos anos, oportunidades de
pesquisa e desenvolvimento de melhores solugbes e estratégias para ambos os paises
(Matthews, Tang e Tan, 2011).

A implementacdo destas e outras iniciativas inspiradas nos principios da EC permitiram a
Alemanha atingir resultados importantes dentro dos respetivos ambitos e compromissos.
Tenham-se por referéncia os indicadores de EC utilizados pelo POLITICO para a construgao do
seu indice de circularidade das economias da UE-27 (figura 9) (POLITICO, 2018). A Alemanha,
gue segundo o enquadr