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1. Introducéo

O presente documento visa apoiar as revisdes dos planos diretores municipais (PDM)
do Oeste e Vale do Tejo (OVT) em curso, bem como a elaboracdo e/ou revisdo de
planos de urbanizacdo ou de pormenor, concretamente na aplicacdo dos conceitos e
normas do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
(PROT OVT), no dominio do Turismo e Lazer.

Este documento constitui uma oportunidade, mas também a responsabilidade de
fornecer, aos técnicos e decisores e as equipas que trabalham para os municipios,
uma orientacdo adequada as circunstancias em que sucede a atual mudanca de
geracdo de PDM. N&o se pretende efetuar uma compilagéo exaustiva das orientacdes
e diretrizes do setor do turismo e lazer, mas essencialmente reunir orientacdes que
apoiem a elaboragéo dos processos de revisdo dos PDM e de outros PMOT, de modo
a que estes incorporem devidamente as preocupacdes do PROT nesta matéria,

adaptadas as especificidades locais de cada municipio e a atual conjuntura.

No PROT definem-se as condi¢cdes gerais de localizacdo e de implementacdo das
varias tipologias de empreendimentos turisticos em solo rural., no contexto das
estratégias de desenvolvimento e do ordenamento territorial da Regido do Oeste e
Vale do Tejo. Cabera aos PDM definir a vocagéo territorial para o uso turistico, os
critérios, as caracteristicas tipologicas e os parametros urbanisticos da ocupacgéo dos
solos para os empreendimentos turisticos, residéncia de lazer e equipamentos
turisticos e de lazer, no contexto das estratégias municipais de desenvolvimento e de
ordenamento do territorio dos respetivos concelhos e de valorizacdo das atividades e

valéncias territoriais do espago onde se inserem.

O documento aborda as opc¢des estratégicas do PROT para o turismo e lazer e centra-
se nos conceitos presentes no esquema de modelo, explicitando os critérios e
ordenamento associados as areas territoriais para o turismo e lazer e as diferentes
tipologias de espaco turisticos que lhe estdo associadas, destacando também algumas
conexdes a desenvolver como o arco do patrimonio ou as Portas de Mar. Pretende-se
agregar a cada conceito 0 normativo associado que se encontra disperso pelas
distintas partes do PROT: modelo, normas e anexos. Esta informacdo €
complementada com notas resultantes do processo de monitorizagdo e avaliagdo do
PROT, tais como entendimentos entretendo formulados, respostas a perguntas
frequentes, clarificacdo de normas ou esclarecimento de lapsos. De modo a facilitar a

leitura, esta informacao adicional € apresentada em caixas laterais.



Documento Técnico para apoio aos PMOT do OVT: Turismo e Lazer
[ 4 @

2. Opcdes Estratégicas para o Turismo e Lazer

O turismo e o lazer assumem particular relevancia nas opcoes
estratégicas de base territorial definidas no PROT OVT, sendo

mencionados em 3 dos 4 eixos estratégicos.

No eixo 1 — Ganhar a aposta da competitividade, inovagédo e
internacionalizacdo, considerou-se que a aposta da inovacéo,
competitividade e abertura internacional da regido devera
proporcionar uma renovacdo do modelo de crescimento que
valorize de forma clara os recursos enddgenos apostando, entre

outros fatores, em formas inovadoras de turismo sustentavel

centradas na valorizagdo do patrimaénio. Turismo destacado em 3 dos

4 eixos estratégicos do PROT

. . o o OVT, na Otica da

Por outro lado, no eixo 2 - Potenciar as vocages territoriais num competitividade, valorizacio e
quadro de sustentabilidade ambiental - considerou-se que o qualidade

recreio, lazer e turismo integrados nos valores naturais,
patrimoniais e paisagisticos serdo uma oportunidade para o Oeste
e Vale do Tejo, que se afirmara como um territério de lazer, de
turismo cultural e residencial, em complementaridade com o
principal destino turistico e de lazer do pais — a Regido

Metropolitana de Lisboa.

O turismo e o lazer deverdo constituir vertentes estratégicas de
um desenvolvimento baseado nos recursos proéprios
regionais e nas identidades territoriais fortemente marcadas
pelas diferenciacdes historicas, culturais e paisagisticas, devendo
contribuir, também, para a minimizacdo de desequilibrios internos
a Regido, nomeadamente entre o litoral e o interior, e entre as

duas margens do Tejo.

A Regido de Polarizacdo Metropolitana, no que respeita ao
turismo, constitui um destino internacional reconhecido e em
crescimento, e na vertente do lazer apresenta-se com um forte
potencial de procura que garante massa critica para o
desenvolvimento de produtos turisticos muito diversificados
correspondendo, também, a grande variedade dos recursos

patrimoniais, culturais, naturais, paisagisticos e antropolégicos.
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O Oeste e Vale do Tejo ganhara internacionalizacado no sector do
turismo através da complementaridade com o destino Lisboa para
0 qual também contribuirA com recursos e potencialidades

préprios que reforcardo e qualificardo globalmente este destino.

Para além disso, no eixo 3 — Concretizar a visdo policéntrica e
valorizar a qualidade de vida urbana, considerou-se relevante
apostar em formas de turismo alternativas, materializadas nas
areas urbanas e nos pequenos aglomerados tradicionais, com
base na valorizacdo dos recursos do patrimoénio cultural,

requalificando Fatima como centro urbano de Turismo Religioso.
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3. Conceitos e Critérios de Ordenamento

No Modelo Territorial o turismo, lazer e cultura (integrados no
Sistema Urbano e Competitividade) sdo encarados num quadro de

estruturacao e reforco de um sistema urbano polinucleado,

O Turismo e o Lazer do Oeste e Vale do Tejo deverdo constituir
vertentes estratégicas de um desenvolvimento baseado nos
recursos regionais e nas identidades territoriais, devendo
contribuir, também, para a minimizacdo de desequilibrios internos
nomeadamente entre o litoral e o interior, e entre as duas margens

do Tejo.

As atividades ligadas ao turismo, lazer e cultura no Oeste e Vale
do Tejo devem, ser encaradas numa légica de complementaridade
com a regido polarizada por Lisboa. Neste quadro, o OVT ganhara
internacionalizacdo no sector do turismo através desta
complementaridade para a qual também contribuird com recursos

e potencialidades proprias.

O modelo territorial atende ao facto de o Oeste surgir destacado
no Plano Estratégico Nacional de Turismo (2007) como Pélo de
Desenvolvimento Turistico, sendo reconhecidas as oportunidades,
mas também as “tensdes” que dai advém. Na revisdo do Plano de
Desenvolvimento do Turismo para o horizonte de 2015 (RCM n.°
24/2013, de 16 de abril) foi abandonada a designacéo de Pdlo de
Desenvolvimento Turistico, todavia, mantém-se a aposta para o
Oeste no turismo residencial, assumindo tratar-se de um produto

que carece de maior desenvolvimento.

Por estas razbes, sera fundamental, uma estratégia de
antecipacdo ao alastramento da residéncia secundaria sem
enquadramento na gestdo territorial, e ao crescimento dos
empreendimentos turisticos sem orientacdo no que respeita a

ocupacao do territorio e aos seus diversos impactos.

Pretende-se fomentar o acolhimento e desenvolvimento das

atividades associadas ao turismo residencial, entendido no estrito

Vetores estratégicos:

- O desenvolvimento do pélo
turistico do Oeste baseado no
turismo residencial e no golfe
(PENT; 2007);

- O contributo para a
minimizacao de desequilibrios
internos entre o litoral e o
interior e entre a coroa da
AML e o Norte da Regiéo;

- A prioridade: a) ao
desenvolvimento de conjuntos

turisticos (resorts); b) a
concentracdo da residéncia
secundéria nos nacleos
urbanos (NTL); c) ao

crescimento do alojamento
turistico no espaco rural (TER,
TN, TH, Hi);

- O apoio a requalificacado de
centros urbanos de especial
interesse turistico (ZTl);

- A prioridade aos projetos que
valorizem e potenciem 0s
recursos da regido para o
turismo e lazer.
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quadro do regime legal aplicavel aos empreendimentos turisticos,
mediante a definicdo de orientacbes e critérios que conciliem
exigéncias de integracao e qualificacdo territorial e ambiental com

a adequada flexibilizacao das localiza¢des espaciais

Pretende-se ainda enquadrar as procuras de segunda residéncia,
reconhecendo o seu papel na estruturacéo da atividade do turismo
e lazer, canalizando-as para os aglomerados populacionais que
detenham capacidades para o seu acolhimento e libertando o solo

rural de pressdes casuisticas e ndo estruturadas.

Preconiza-se o aproveitamento e potenciacdo dos vastos valores
e recursos existentes (naturais, patrimoniais, culturais e
paisagisticos) criando oportunidades mudltiplas para o seu
desenvolvimento, sustentadas numa rede urbana estruturada para
esta atividade. Assim, o reforco da rede urbana regional deve
articular-se com o estimulo ao desenvolvimento ordenado das
atividades associadas a este sector e suportar as necessidades
globais de funcdes e servicos urbanos geradas pela populagédo
flutuante inerente as atividades do turismo e lazer, oferecendo-lhe

gualidade de servigo acrescida.

O esquema do modelo territorial para o setor do turismo e lazer
(Figura 1) identifica um conjunto de areas territoriais de
ordenamento e de tipologias de espacos que importa explorar
para clarificar a aplicagdo dos conceitos e respetivas normas
orientadoras. Conforme se demonstra no esquema representado
na Figura 2 a estrutura do turismo e lazer baseia-se na articulagéo
entre areas territoriais e tipologias de espacos turisticos, cujos
critérios de ordenamento estdo vertidos nas orientacbes e
diretrizes do PROT. Para além disso, o esquema do modelo
integra também “Conexdes a desenvolver” e “Componentes
territoriais de interesse para o Turismo e Lazer” que

explicitaremos mais adiante.
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Figura 1 — Esquema do Modelo Territorial — Turismo, lazer e cultura (PROT OVT, 2009)
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Figura 2 — Estrutura do turismo e lazer no PROT

LITORAL
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TEJO
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= FATIMA

PARQUES E RESERVAS
NATURAIS, AREAS DE
PAISAGENS PROTEGIDAS E
MONUMENTOS NATURAIS

CONCEITOS

— CRITERIOS DE
ORDENAMENTO

CUT - Centralidade Urbano-Turistica

ZTIl - Zonas Turisticas de Interesse

NTL - Nucleos de Turismo e Lazer

T - Area Turistica Emergente a
Estruturar

NDT - Nucleo de Desenvolvimento
Turistico

NORMAS

NDETL - Niacleo de Desenvolvimento
Econdmico de Turismo e Lazer
PT - Parques Tematicos

HI - Estabelecimentos Hoteleiros
Isolados

TER - Turismo no Espacgo Rural
TN ~ Turismo da Natureza
TH - Turismo de Habitacao

PCC - Parques de Campismo e
Caravanismo
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3.1. Areas Territoriais de Ordenamento do Turismo e Lazer

Clarifiquemos entdo a abrangéncia e o conceito das areas

territoriais de ordenamento do turismo e lazer:

Litoral - integra as areas dos municipios do Oeste com frente
maritima - Torres Vedras, Lourinha, Peniche, Obidos, Caldas da
Rainha, Alcobaca e Nazaré, com excecao das areas integradas no
Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros;

Leziria do Tejo e do Sorraia - integra as areas das margens
aluvionares (Baixas aluvionares dos padrdes de ocupacéo do solo elaborados
no ambito do PROT OVT,; 2008) dos rios Tejo e Sorraia desde o limite
da Reserva Natural do Estuario do Tejo a Sul, até ao Médio Tejo,
a Norte, e ao limite do concelho de Coruche, a Nascente,
aplicando-se aos aglomerados urbanos, as edificacdes existentes,
nomeadamente aos assentos de lavoura e construgdes rurais,
bem como ao solo rural ndo abrangido pelas zonas de risco de
cheia;

Margem Direita do Tejo - integra o espaco delimitado pela leziria
do Tejo e Sorraia a Este, pelo Litoral a Oeste pelo Médio Tejo a
Norte, com excecdo das areas integradas nos Parques e
Reservas. Este espaco é estruturado pelas autoestradas Al, A15
e IC11, e pelos centros urbanos regionais de Torres Vedras,
Santarém e Caldas da Rainha;

Margem Esquerda do Tejo - integra o espaco delimitado pela
leziria do Tejo, pela margem do rio no trogco do Médio Tejo, e
pelos limites Poente e Sul da regiao;

Médio Tejo - integra a faixa marginal do Rio Tejo entre o
Arripiado, no concelho da Chamusca, e o Rossio a Sul do Tejo, no
concelho de Abrantes bem como as areas a Norte do Tejo dos
concelhos de Abrantes, Constancia, Vila Nova da Barquinha,
Entroncamento, Torres Novas, Alcanena, Sardoal, Tomar, Ferreira
do Zézere e Ourém, com excecao das areas integradas nos
Parques e Reservas. Esta area € composta por duas
subunidades: B - Area Envolvente da Albufeira de Castelo de

Bode (Area territorial abrangida pelo Plano de Ordenamento da Albufeira no

A reter:

Cada area territorial tem
associados critérios de
ordenamento distintos,
explicitadas no Quadro 3 do
Anexo | do PROT OVT. Ex:
A area minima dos NDT ou
as tipologias de espaco
turistico admitidas é distinto
consoante a area territorial
em causa.

Importa reter que na Leziria
do Tejo e Sorraia ndo sdo
admitidos T, NDE-TL e
NDT.

Acresce ainda que, nas
areas agricolas de baixa

aluvionar, nas areas
naturais e nas florestais
de protecéo e

conservacdo é interdita a
construcdo de novas
edificacdes, com as
excecoes previstas nas
diretrizes 1.2.1 e 1.2.2 nas
Normas especificas de caracter
territorial- Qualificacdo do solo
Rural

Note-se que na orla
costeira (500m) e zona
costeira (2km) o PROT
estabelece interdicbes e
condicionamentos
(respetivamente) a
ocupagéao edificada,
incluindo turistica. (diretrizes
21 a 24 das normas
especificas de caracter setorial
— Litoral). Ler nota nas pagina 1
el2.

No Anexo |, quadro 6 no
item da Margem Esquerda
do Tejo ndo hé referéncia a
possibilidade de virem a ser
identificados  nos PDM
Nucleos de Turismo e
Lazer (NTL) neste territorio.
Todavia, trata-se de um
lapso. Desde que cumpram
0s requisitos apontados no
PROT, os PDM podem
identificar outros NTL.

11
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qgual se definem os usos e ocupag¢des admitidos. O objectivo € potenciar e

qualificar o uso turistico e de lazer e o acesso publico & albufeira), € R - Pd6lo
Religioso de Fatima (Area urbana existente, com concentracéo de funcdes
turisticas e residenciais, a consolidar e requalificar);

Parques e Reservas Naturais, Areas de Paisagem Protegida e
Monumentos Naturais - estdo integrados nestas Areas
Territoriais: Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros;
Reserva Natural do Estuario do Tejo; Reserva Natural das
Berlengas; Reserva Natural do Paul do Boquilobo, Paisagem
Protegida da Serra de Montejunto e Monumento Natural das
Pegadas de Dinossauro de Ourém — Torres Novas (Pedreira do
Galinha).

A configuragdo dos limites geograficos das éareas territoriais de
ordenamento do turismo e lazer esta disponivel no SIG da CCDR-

LVT para visualiza¢do ou instru¢éo de processos.

Dadas as especificidades e sensibilidade do litoral, e a procura
destes territérios para acolher empreendimentos turisticos,
importa ter presente que no ambito da Estrutura Regioanl de
Protecdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA), o PROT estabelece
interdicdes e concicionamentos a ocupacdo edificada na orla
costeira (500m) e faixa costeira (2km). Na orla costeira séo

interditas novas edificacbes fora dos perimetros urbanos excepto

infra-estruturas, equipamentos colectivos, instalacdes balneares e maritimas,
instalagBes de balneoterapia, talassoterapia e desportivas relacionadas com a
fruicdo do mar, que devam localizar-se nesta faixa e que obtenham o
reconhecimento do interesse para o sector pela entidade competente, desde que

previstas ou compativeis com o Plano de Ordenamento da Orla Costeira e desde

que localizadas fora das &reas de risco.. Na faixa costeira, restringe-se e
condiciona-se a ocupacéo edificada, sendo que no caso das areas
susceptiveis de configurar espagcos de ocupacdo turistica,
admitem-se: i) Hotéis de 4 e 5 estrelas e respectivos
equipamentos, servicos de apoio e instalagcbes desportivas
associadas relacionados com o golfe, com o aproveitamento de
recursos e actividades pré-existentes e com a fruicdo do mar, nos

termos gerais das directrizes do sector do turismo; ii) Aldeamentos

A reter:

Na area envolvente da
albufeira de castelo de Bode
(Zona Terrestre de
Protecdo) aplicam-se as
tipologias consideradas no
POA em vigor, de acordo
com as normas do quadro 7,
Anexo 1. Fora da area do
POA aplicam-se as normas
respeitantes a restante area
do Médio tejo.

Em caso de revisdo ou
alteracdo do POA deve ser
descriminada positivamente
a proximidade ao plano de
agua de: i) tipologias TER,
TH, TN e Hi; i)
equipamentos de recreio,
desporto e restauragao.

12
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turisticos de 4 e 5 estrelas, desde que associados a hotéis de 4 e
5 estrelas, em conjunto turistico, localizados na area mais recuada
face a linha de costa, neste caso com deducdo de 30% da
capacidade total de alojamento do Conjunto Turistico

O PROT recomenda ainda que, a edificacdo seja regrada de
modo a assegurar o adequado afastamento da linha de costa, a
estabelece a restricAo de acessos paralelos ao litoral, a néo
obstrucdo do sistema de vistas, a correcta insercéo paisagistica e
a elevada qualidade urbanistica e ambiental

Na orla costeira de 500 m, admite-se em coeréncia com 0S
principios gerais de requalificacdo que prevalecem nesta area, a
relocalizagdo de unidades turisticas degradadas existentes, sem
aumento de areas edificadas, sem aproximagéao relativamente ao
mar e sem aumento de frentes de mar, desde que acompanhada
de reconversdo para unidades turisticas exclusivamente nas

tipologias de hotéis de 4 ou 5 estrelas, e pousadas (diretrizes 2.1 a

2.4 das normas especificas de caracter setorial — Litoral).

3.2. Tipologias de Espacos para o Turismo e Lazer
3.2.1. Centralidades Urbano-Turisticas

O esquema do modelo territorial do turismo e lazer define as areas
urbanas de localizagdo preferencial de equipamentos e servigcos
de apoio ao turismo e ao lazer (salde, equipamentos culturais,
agéncias bancarias e de seguros, agéncias de viagens e rent-a-
car, etc.) que desempenham um papel fulcral no ordenamento dos
espacos com funcgdes turisticas: sdo as Centralidades Urbano-
Turisticas (CUT). No Oeste e Vale do Tejo definem-se CUT de 3
niveis, de acordo com a capacidade de polarizacdo espacial: um
primeiro nivel constituido por centros urbanos que desenvolvem ja
uma fungao de “capitalidade turistica” (Caldas da Rainha, Torres Vedras,
Tomar e Santarém); um segundo nivel, os centros urbanos
estruturantes para o turismo e o lazer, em espagos sub-regionais
(Alcobaca, Nazaré, Peniche, Abrantes e Torres Novas) €, finalmente, um
terceiro nivel, constituido por centros urbanos de apoio ao turismo

e ao lazer, de nivel local (as restantes sedes de concelho).
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Para as CUT (nos Quadros 3 a 8 do Anexo | do PROT) é exposto: a
identificacdo no PDM dos centros urbanos e nivel de servico;
quando ndo existam CUT de nivel 1 ou 2, 0 apoio de servicos e
equipamentos de proximidade deve ser proporcionada pela rede
urbana local com a qual as areas turisticas se devem articular;
previsdo no PDM de equipamentos e servicos a instalar; definir

acessibilidades entre as areas turisticas e os centros urbanos.

Existem Areas Territoriais que ndo tém centros urbanos
relevantes. Nesses casos, as CUT encontram-se noutras areas

territoriais no OVT ou mesmo na AML.

Figura 3 - Distribuicdo das CUT por regido

Santarém,
Torres Vedras, Torres

CUT 1 Caldas da Vedras, Sul — AML Tomar

Rainha Caldas da Centro e Sul — AML
Rainha Norte — Norte -

Santarém e Santarém

Alcobaca, Alcobaca, Abrantes Torres

CUT 2 Nazaré, Torres Novas,

Peniche Novas Abrantes

3.2.2. Zonas Turisticas de Interesse

Nos termos do modelo territorial, as Zonas Turisticas de
Interesse (ZTI) correspondem a centros urbanos que pelos seus
valores patrimoniais intrinsecos e pelas suas apeténcias sao
determinantes na organizacdo da prestacdo de funcdes turisticas
de qualidade, desde que o0 seu desenvolvimento urbano seja
apoiado e orientado para esta valéncia. A classificagdo de um
centro urbano como ZTI pode sobrepor-se a sua classificacao

como CUT ou como NTL: Nazaré é exemplo dessa sobreposicao.
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Do ponto vista normativo o PROT estabelece que deve ser dado
privilégio ao investimento publico e privado nas ZTlI,
preferencialmente na qualificagdo da oferta cultural e na
valorizagdo do patrimonio edificado (Normas Especificas de Caracter
Sectorial — Turismo e Lazer, ZTI, diretriz 1). S&o classificadas ZTI,
prioritariamente, as areas existentes que ja sejam centros de
atracdo turistica regional, aos quais deve ser dada especial
atencdo na qualificacdo urbana, patrimonial e ambiental, bem

como deve ser feita a sua promogao turistica.

Sao classificadas como ZTI: Santarém, Tomar, Alcobaca, Nazaré,
Obidos, Peniche e Fatima.

No ambito das revisbes dos PDM podem ainda ser identificadas
outras eventuais ZTI para além dos centros urbanos identificados
no PROT — como areas nao urbanas, sitios e areas arqueolégicas
OU espagos naturais que, pelo seu interesse especial, possam ser
objeto de programas especificos de qualificacdo paisagistica e
ambiental, contribuindo para a diversificagdo da oferta cultural e

turistica da regido (Normas Especificas de Caracter Sectorial — Turismo e
Lazer, ZTI, diretriz 2).

3.2.3. Nucleos de Turismo e Lazer

Foram identificados no PROT aglomerados urbanos que detém,
ou podem vir a deter uma forte concentracdo de funcbes
turisticas, residenciais e de lazer, integrados na categoria de

Nucleos de Turismo e Lazer (NTL).

A reter:

O conceito de ZTI estava
considerado no  PENT
(2007), numa associacdo a
varios produtos turisticos na
perspetiva da animacdo e
programacao turistica,
tendo também evidenciadas
preocupac¢fes urbanisticas,
paisagisticas e ambientais.
Na revisdo do Plano de
Desenvolvimento do
Turismo para o horizonte de
2015 (RCM n.° 24/2013, de
16 de abiril) foi abandonado
0 conceito, todavia essa
opcdo nao interfere com as
orientacdes definidas no
PROT relativamente a esta
tipologia de espaco turistico

A reter:

Apesar do PROT néo
identificar a partida qualquer
NTL para as  éareas
territoriais  da  Margem
Direita e Esquerda do Tejo,
os PDM podem identificar
NTL desde que cumpram 0s
requisitos apontados no
PROT, designadamente o
aglomerado deve ser
passivel de ser classificado
como urbano e deter
fungcbes que permitam essa
classificagéo.

O PROT néo prevé que
possam ser identificados
NTL na area dos Parques e
Reservas Naturais.

15



Documento Técnico para apoio aos PMOT do OVT: Turismo e Lazer

Figura 4 - Nucleos de Turismo e Lazer no OVT

Leziriado Tejo e

Litoral Vale do Sorraia Médio Tejo
* Nazaré;
* S. Martinho do *V.N. da
Porto; * Valada; Barquinha;
* Foz do Arelho; » Escaroupim; * Tancos;
* Baleal; * Benfica do * Arripiado;
» Consolacao; Ribatejo. » Constancia;

 Ferreira do
Zézere.

« Santa Cruz;
* Praia da Areia
Branca.

Pretende-se que estes aglomerados concentrem o acolhimento de
procuras no ambito do turismo e da residéncia de lazer, apostando

na sua requalificacao territorial e ambiental.

Os NTL correspondem a aglomerados urbanos que ja integram,

ou que virdo a integrar, uma importante componente de

alojamento turistico e de residéncia secundéaria, ou cujos
equipamentos e servigos urbanos configuram centralidades locais
de apoio tanto aos residentes permanentes como aos turistas,
residentes tempordrios e visitantes, seja localmente, seja na sua

area de influéncia direta.

Cabe as CM, no ambito dos PDM, a identificacdo dos NTL no
conjunto dos aglomerados que integrem mais de 30% de fogos
identificados por dados do INE, I.P., ou por inquérito realizado no
ambito da reviséo ou alteracdo do PDM, como destinadas a uma
ocupacédo temporaria reconhecidamente associada ao veraneio e
ao lazer [Norma Especifica de Carécter Sectorial — Turismo e Lazer, Nicleos

de Turismo e Lazer (NTL), diretriz 1];

No ambito dos PDM devem ser delimitados os perimetros urbanos
destes nlcleos (Anexo I, Quadros 3, 4, 5 e 7, NTL). O PROT admite a
possibilidade de majoracdo das areas de expansédo urbana dos
NTL em 10% (ou 20% quando o PDM vincular no minimo 50% do
acréscimo do solo a empreendimentos turisticos) face a area

admitida no quadro dos critérios gerais (constantes das orientagdes e

Resposta a
frequentes:

perguntas

“A ampliacao dos
perimetros urbanos dos
aglomerados classificados
como NTL é de 10% ou
20%, ou 10% a 20%? A que
area se aplica a
percentagem de 50% que
descontam no limiar da
capacidade de
alojamento?”.

A interpretacdo da diretriz 2
deve ter por base o
entendimento de que a
majoracdo de ampliacdo de
10% dos perimetros urbanos
visava acolher residéncia
secundaria, pelo que se
assim se verificar néo
desconta para o Limiar da
Capacidade de Alojamento
(LCA). Por outro lado, a
possibilidade de ampliacdo
de 10% a 20% tinha o intuito
de concentrar nos NTL
alguns empreendimentos
turisticos, pelo que, no
minimo  50% da area
referente a esta expansao
devera ser afeta a
empreendimentos turisticos,
cujas camas descontam em
50% para o LCA. No caso
de, por exemplo, a
ampliacdo do perimetro ser
de 16% deve entender-se
gue, pelo menos, metade
deste valor devera ser afeto

a empreendimentos
turisticos, pelo que 50% das
camas previstas nesses

empreendimentos
descontam para o LCA.
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diretrizes das Normas Especificas de Ordenamento do Territério). E deduzido
a capacidade global de alojamento (em camas) atribuida a
respetiva NUTS Ill, em 50% da capacidade das éareas de
expansdo assim admitidas, calculada em funcdo dos respetivos
parametros urbanisticos [Norma Especifica de Caracter Sectorial — Turismo

e Lazer, NTL, diretriz 2],

Devem também ser identificadas em PMOT as areas a sujeitar a
requalificacdo urbana, com especial incidéncia na melhoria dos
espacos publicos, dos equipamentos e servicos e na valorizacao

do patrimonio edificado e dos centros antigos [Norma Especifica de
Caréacter Sectorial — Turismo e Lazer, Nucleos de Turismo e Lazer (NTL), diretriz

3]. Defende-se, ainda, que deve ser incrementada nos NTL uma
oferta comercial mais especializada e orientada para a procura
residencial e turistica (Norma Especifica de Caracter Sectorial — Atividades

Comerciais, Orientacdes).

3.2.4 Areas Turisticas Emergentes a Estruturar

No ambito do modelo territorial sdo definidas quatro Areas
Turisticas Emergentes a Estruturar (T), que abrangem
territérios extensos, débeis a nivel da estruturacéo territorial e da

dotacao de infraestruturas conjuntas.

Esta € uma tipologia que classifica areas onde se verifiquem
condicbes e aptiddes para a constituicdo de espacos de ocupacao
turistica e de residéncia de lazer de dimensé&o territorial
significativa, necessitando de integracdo e estruturagdo dos
espacos existentes consolidados e dos novos empreendimentos
turisticos. Verificava-se a data de elaboracdo do PROT uma forte
intencdo de investimento em novos empreendimentos turisticos
gue, pela proximidade entre si, ou a areas turisticas e de
residéncia de lazer, ou ainda a infraestruturas turisticas e de lazer

ja existentes (nas imediacdes de praias e lagoas), podem ser

Exemplo:

Se o aglomerado urbano a
classificar como NTL no PDM;
tem um perimetro urbano de
100 hectares (aferidos em
funcao da aplicacéo dos
parametros urbanisticos legais e
regulamentares e das servidoes e
restricbes de utilidade publica),
pode ter, se a ampliacdo for
para acolher residéncia
secundaria, uma majoracao de
area de expansédo em 10% (10
hectares). Neste caso né&o
havera qualquer desconto de
camas para o limiar da
capacidade de alojamento
(LCA) do municipio. Por outro
lado, para os NTL existe uma
possibilidade de ampliacdo do
perimetro de 10% a 20%, para
acolher e concentrar
empreendimentos  turisticos.
Assim, se o perimetro urbano
do aglomerado tiver uma
majoracdo de 16%, por
exemplo, obtém-se uma area
de 116 hectares, sendo que 8
hectares (50%) terdo de ser
afetos a categorias passiveis
de acolher empreendimentos
turisticos. Metade das camas
que vierem a ser instaladas
nestes empreendimentos
descontam para o LCA Esta
afericdo é efetuada em sede
de monitorizagcdo do PROT,
em articulagdo entre a CCDR
(ORLVT), o TdP as CIM e as
CM.

A reter:

O PROT considerou a
possibilidade de serem
identificadas Areas Turisticas
Emergentes a Estruturar nos
concelhos de: Obidos, Torres
Vedras (Praia  Azul/Santa
Cruz), Azambuja (Alcoentre) e
Benavente (Santo Estevao),
sendo que esta Ultima foi j&
reequacionada no ambito da
revisdo do PDM, em virtude da
escassa componente turistica
existente e da sua dispersdo
territorial

Importa ter presente que a data
da elaboracdo do PROT
existiam  fortes  dindmicas
urbanas e turisticas que
justificaram o surgimento deste
conceito, todavia a sua
transposicdo para a escala
municipal, na conjuntura atual
pode néo se justificar, sendo as
dindmicas atuais ou previstas
enquadradas noutras tipologias
de espaco.
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integrados territorialmente contribuindo para a estruturacgéo,
infraestruturacdo e qualificagéo turistica e ambiental do conjunto,
nomeadamente no respeitante a acessibilidades, saneamento
bésico, criacdo de centralidades locais, ou requalificacdo urbana e

ambiental das areas turisticas e residenciais existentes.

O PROT recomenda que estas areas sejam e delimitadas em
sede de PDM e classificadas como Espacos de Ocupacao
Turistica (EOT) os quais poderdo integrar novos
empreendimentos turisticos e areas urbanas preexistentes.
Devem assim, os PDM, definir a dimensdo dos EOT resultantes
da transposicdo dos T para a escala municipal, e considerar uma
densidade maxima de 50 camas por hectare aplicavel no maximo
de 40% da éarea de intervengdo de cada empreendimento [Anexo |,
Quadros 3, 5 e 6, (T)], sendo 0 acréscimo de capacidade proposto nos
PDM deduzido do limiar de capacidade global atribuido a NUTS Il
onde a area se localiza [Norma Especifica de Caracter Sectorial — Turismo
e Lazer, (T), diretriz 2.2.]. Deve ainda ser estabelecido no PDM que a
execucdo dos empreendimentos seja precedida de
contratualizagdo entre a Camara Municipal e o promotor, (nos
termos que vierem a ser definidos no PAT) estabelecendo em
simultaneo as regras de caducidade do contrato e de reversdo da
gualificacéo do solo em caso de incumprimento, prevendo a perda
do direito de utilizacdo pelo promotor da capacidade de
alojamento atribuida [Norma Especifica de Caréacter Sectorial — Turismo e

Lazer, (T), diretriz 3].

O PROT estabelece que devem ser definidos critérios e condi¢bes
de ordenamento para os EOT que correspondem a (T),
considerando adequado, para tal a elaboracdo de Programa de
Acdo Territorial (PAT). Estes programas devem: definir a
articulacdo com os recursos naturais e infraestruturas de lazer
existentes na proximidade (sejam praias, lagoas, vales ou linhas
de &gua), definir a rede viaria que deverd garantir a integracao
local e regional da area turistica e identificar as centralidades
urbanas-turisticas de apoio, dentro ou na proximidade dos novos

empreendimentos, assim como 0s equipamentos coletivos a

A reter:

A diretriz 3 (T) preconiza
uma orientacao para que 0s

PDM desenvolvam
componentes normativas
referentes a

contratualizacgéo,
caducidade de contratos e
reversdo da qualificacao
do solo, de modo a obviar
que se assumam
compromissos que fiquem
pendentes de execucao e
gue impedem a boa gestao
do LCA.

Resposta a perguntas
frequentes:

“Os (T), quando
transpostos para PDM,
podem integrar solo

urbano e rural, ou deverao
integrar apenas uma
dessas categorias?”.

A transposicdo do (T) para
PDM assume o conceito de
EOT o que, no PROT OVT e
no DR n° 11/2009, esta
consagrado como solo rural.
Contudo, a definicdo de (T)
prevé que possam integrar
areas urbanas pré-
existentes, algumas de
residéncia secundéaria. Como
deve entdo ser efetuada a
delimitacdo do (T)? Um
EOT, varios EOT ou EOT e
areas urbanas? Das
reflexbes e debate a
proposito da monitorizacao
do PROT considera-se mais
ponderada a 32 opcdao,
devendo ser analisado caso
a caso.
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integrar nessas centralidades; identificar as areas a requalificar;
identificar as infraestruturas gerais de saneamento basico de
conjunto; definir os critérios de aplicagdo da perequacao
compensatoria quando tal se justifique [Norma Especifica de Caracter

Sectorial — Turismo e Lazer, (T), diretrizes 2.1.1 a 2.1.5.].

3.2.5. Nucleos de Desenvolvimento Turistico e Areas de

Vocagdao Turistica

O PROT-OVT definiu um modelo de desenvolvimento turistico
com varias vertentes, no qual assume grande relevancia a figura
(NDT),

caracterizados como conjuntos turisticos (resorts) nédo localizados

dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico
territorialmente nos PDM, sujeitos a avaliagcdo e sele¢cdo no ambito
de procedimentos promovidos pelos municipios com o objetivo de

qualificar a oferta de alojamento.

Para a concretizacdo dos NDT, & condi¢cdo obrigatoria a prévia
identificacdo e regulamentacdo, em PDM, das areas de vocacao
turistica (AVT) onde estes podem localizar-se, identificadas pelas
suas caracteristicas especificas e capacidade de acolhimento da
fungéo turistica, num quadro de aproveitamento e valorizagcdo de

recursos territoriais e de sustentabilidade geral.

A regulamentacdo das AVT tera de abordar as matérias da
vocacdo do solo e da compatibilidade funcional entre a funcdo
turistica e outras funcdes, incluindo incompatibilidades de uso,
definir critérios especificos de localizacdao dos NDT e respetivos
limiares de alojamento [Normas Especificas de Caracter Sectorial — Turismo

e Lazer, (NDT), diretrizes 1, 8 e 9.].

A reter:

O PROT considera o PAT
um instrumento adequado
para estabelecer critérios e
condi¢cdes de ordenamento
e de ocupacdo dos solos
nas areas turisticas
emergentes a estruturar.
Todavia né&o inviabiliza que
a estruturacdo destas areas
possa ser efetuada por
outro instrumento que
garanta a exequibilidade da
programacao (exemplo: PU
ou PP).

A reter:
A RCM 64-A/2009, de 06 de
agosto, previa a

possibilidade dos municipios
se associarem para a
Identificacéo e
regulamentacdo das AVT.
Atualmente a CIM da Leziria
do Tejo estd4 a desenvolver
um estudo conjunto de
identificacao e
regulamentacdo das AVT,
gue podera vir a integrar as
propostas de revisdo dos
PDM da sub-regiéo.

A reter:

A identificacdo de AVT pode
sobrepor-se as categorias
de solo dominantes
definidas em PDM
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Neste contexto, as AVT, integram &reas suficientemente
alargadas, que permitam uma oferta diversificada de solo e
garantam 0 enquadramento e valorizacdo paisagistica dos
empreendimentos, dentro das quais se poderao localizar os NDT,
designadamente enquanto atividade compativel com as categorias
de uso do solo dominantes, definidas em PDM. A proposta de
identificacdo das AVT tem de ser fundamentada no estudo de
Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM.

No caso de pretender apostar no turismo residencial, a CM no
ambito do PDM deve definir o limiar de capacidade (em camas) a
atribuir aos NDT deduzido ao limiar de capacidade global atribuido

ao municipio.

As AVT devem potenciar a implementacdo de NDT que
contribuam para a concretizagdo das opgbes estratégicas de

desenvolvimento apontadas pelo PROT OVT, nomeadamente:

- Aproveitar e promover a identidade regional e a diferenciagéo
territorial, introduzindo fatores de inovacdo na producgéo de bens e
servicos e fatores de projecdo e de atracdo externa,

- Constituir atividades econOmicas na area do turismo e lazer
consentaneas com 0 aproveitamento integrado e sustentavel do

solo rural;

- Potenciar as sinergias entre os varios NDT e com os demais
empreendimentos turisticos, equipamentos e atividades das areas
ligadas ao recreio e lazer, desporto e cultura e com as
centralidades urbanas de interesse para o turismo, numa légica de
formacéo de redes, rotas ou de outras formas de articulacdo que

valorizem a oferta turistica e recreativa no seu todo;

- Aproveitar, recuperar e valorizar elementos do patriménio
edificado, natural, paisagistico e cultural e contribuir de forma

objetiva para a preservacao dos valores naturais;

- Fomentar e complementar as atividades agricolas e florestais
das unidades territoriais em que se integram, contribuindo para o
alargamento de cadeias de valor dessas atividades e para a

multifuncionalidade do espaco rural;

L ]
A reter:
Os NDT classificam
espagos de turismo
residencial cuja
implementacao permite

constituir novos espagos
turisticos a ocupar por
empreendimentos do tipo

conjuntos turisticos
(resorts), fora dos
perimetros urbanos

definidos nos PDM.

Os municipios que
pretendam uma aposta
estratégica no  turismo
residencial, devem
identificar na revisdo do
PDM as areas de vocacao
turistica, onde  poderdo
ocorrer no futuro os NDT.

Os NDT carecem de
elaboracdo de PU ou PP e
devem ter, no &mbito destes
PMOT, a qualificacdo de
Espacos de  Ocupacgéao
Turistica (EOT), ndo sendo
permitida a reclassificacéo
de solo rural em urbano.

A reter:

Relativamente as  éreas
minimas para os NDT,
admite-se uma reduc¢do no
méaximo de 30% daquelas
areas, em situacbes de
manifesta inviabilidade de
concretizacdo de um NDT
no territério concelhio,
reconhecidas pela
Comissdo Tematica do
Turismo e desde que a

proposta apresentada
garanta as condicbes de
qualidade turistica,

urbanistica e ambiental do
conjunto turistico, exigidas
na legislacéo dos
empreendimentos turisticos
e nos critérios de avaliacdo
expressos no Quadro 2 do
Anexo I.
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- Articular-se com as centralidades urbanas e com a rede de
acessibilidades, contribuindo para fortalecer as relagdes urbano-

rurais;

- Obedecer a tipologias consentaneas com o indicado no PROT
OVT, garantindo que a dimenséo e tipologia do alojamento sdo
aferidas em func&o da natureza e valéncias de cada projeto e das
caracteristicas dos territorios, assegurando a efetividade das
realizacdes e uma gestdo faseada e sustentada do limiar de

camas passivel de ser atribuido;

- Cumprir critérios de qualidade urbanistica, paisagistica e
ambiental, incluindo indices consentdneos com a construgdo em
solo rural e formas urbanisticas qualificadas, que nao contribuam
para a dispersdo do edificado e que contribuam para elevados
niveis de sustentabilidade ambiental, e energética;

- Ser objeto de contratualizagdo entre o promotor, 0 municipio e,
eventualmente, outras entidades relevantes, para efeitos de
programacdo da execucdo do projeto e fixacdo de condicbes
objetivas de caducidade de direitos urbanisticos e de eficacia do
PU e PP que enquadram o projeto — tempos de realizacao,

precedéncias e consequéncias de incumprimento;

Devem também ser definidos critérios de localizagdo dos NDT,
nomeadamente no que diz respeito a afastamentos minimos entre
eles, possibilidades de expansdo de conjuntos turisticos
existentes e afastamentos minimos a usos existentes, bem como
a critérios de insercdo territorial, integracdo paisagistica e
qualidade urbanistica e ambiental. Devem ainda ser definidas a
area minima dos NDT a qual ndo podera ser inferior as areas
definidas nos quadros 3 a 8, do Anexo I, do PROT OVT, e adotadas as
densidades maximas de ocupacdo expressas na Figura 5,

aplicadas no maximo a 40% da area de intervencao total; [Normas
Especificas de Caracter Sectorial — Turismo e Lazer, Nucleos de

Desenvolvimento Turistico (NDT), diretrizes 1 a 9].
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Figura 5 - Especificidades dos NDT por area territorial para o turismo e lazer

Norte do Vale do

Area Minima Sorraia - 50
dos NDT 100 70 70
(hectares) 1 Sul do Vale do
Sorraia — 100
Densidade
Maxima
2
(Camas/hectare) 50 S0 L =0
2

1 — Pode incluir areas integradas em REN e RAN até um maximo
de 40% da area total de intervencéo.

2 — Aplicavel no méaximo a 40% da area de intervencgdo.

O PROT prevé que os projetos a integrar os NDT sejam
sujeitos a processos de avaliagdo e sele¢cdo com o objetivo de
qualificar a oferta de alojamento de turismo residencial. Estéo
previstos 3 cenarios distintos e critérios especificos para o
referido processo de avaliacdo e selecao (Anexo I, Quadro 1 e 2 do

PROT OVT e Figura 6 abaixo).

No ambito da monitorizagdo do PROT tém-se assistido a
algumas duvidas relativamente ao conceito de processo de
avaliacdo e selecdo de projetos, por alguns considerado um
processo concursal. De facto, importa clarificar que ndo se
trata de um concurso convencional, mas antes de um

procedimento de publicitagéo.

Resposta a perguntas frequentes:

“Face ao requisito previsto no PROT,
de que a area de intervencdo dos NDT
pode incluir areas integradas em REN
e RAN até um maximo de 40%, podera
um concelho com vastas areas de
REN identificar areas de vocacao
turistica onde seja exequivel a
concretizacdao de NDT?”.

A possibilidade da érea de intervengéo
dos NDT poder incluir areas integradas
em REN e RAN até um maximo de 40%
da area total de intervencao teve como
principios:

- desincentivar opgfes de localizacdo
integral de NDT em areas
ecologicamente sensiveis ou de maior
aptiddo para a atividade agricola, em
detrimento de outras alternativas viaveis
€ mais sustentaveis;

- assegurar que a localizagdo de NDT na
Zona Costeira garante as fungdes gerais
do corredor ecologico do litoral, a
conservacdo da natureza em &reas
classificadas e a precaucdo de riscos.
Atente-se que na Zona Costeira
conjugam-se com as orientacdes do
dominio do turismo com as orientacdes
do dominio da ERPVA - Litoral que
apontam para a interdicdo de construcao
na orla costeira, fora dos aglomerados
urbanos, para 0 recuo dos
empreendimentos turisticos face a linha
de costa, para capacidades de
alojamento mais baixas (inferiores em
30%), entre outros condicionamentos
consentdneos com a sensibilidade e
valia da zona em causa.

- permitir e fomentar que os NDT
integrem areas de enquadramento e
valorizacédo paisagistica dos
empreendimentos, contribuindo
objetivamente para a estrutura ecoldgica

O respeito destes principios recomenda
que no ambito da identificacdo das AVT
nos PDM, seja devidamente
equacionada a sobreposicdo de AVT
com as restricdes de utilidade publica e
ponderadas as possibilidades efetivas de
concretizagdo de futuros NDT, no quadro
dos regimes  dessas  restricoes,
orientando os futuros PU ou PP que
concretizardo os NDT, e procedimentos
de licenciamento exequiveis e
conformes com os valores que se visam
salvaguardar e valorizar e com 0s riscos
a acautelar, em especial os inerentes
aos sistemas de protecdo do litoral, as
zonas ameagadas pelas cheias, e as
areas de instabilidade de vertentes.

No ambito da ponderacdo a efetuar, o
limite de 40% de areas da REN e RAN
incluidas na éarea de intervengcédo dos
NDT deve ler-se como maximo face a
delimitacdo da REN e da RAN a data da
identificacdo das AVT e ndo como
méaximo depois do desenvolvimento de
eventuais procedimentos posteriores de
alteracdo das areas<4de restricdo ao
abrigo dos regimes legais aplicaveis.
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Figura 6 — Processo de Avaliagdo e Selecdo de Projetos nos NDT (Anexo I, Quadro
1do PROT OVT)

Perante a inexisténcia de
projetos, a Camara
Municipal pode abrir
concurso em funcéo do
limiar de capacidade do
concelho, definindo as
condi¢des de candidatura.

Avaliacao e selecao dos
projetos apresentados.

Publicitacao do projeto
para posterior analise
com vista ao
licenciamento.
Avaliacdo comparada
tendo em conta os
limiares de capacidade
do concelho e os
critérios de avaliacao.

Apresentacédo de projeto
pelo promotor, nao
existindo outros projetos.

Surgindo outros projetos
durante o periodo de
publicitacéo

Existéncia de diversos
projetos que ultrapassam
o limiar do concelho

Processo de avaliacéo e
selecdo do conjunto de
projetos.

Foram ainda definidos critérios, condic6es obrigatérias e fatores
de valorizacdo, a aplicar no processo de avaliacdo e selecdo de
projetos nos NDT, e que devem constar no PDM.

A - CONDICOES OBRIGATORIAS:
1. Area incluida em Area de Vocag&o Turistica (AVT);

2. Conjuntos Turisticos (resorts) nos termos do regime juridico dos

empreendimentos turisticos (D.L. n°® 39/2008, de 07 de Marco);
3. Area minima do empreendimento definida no PDM;

4. Categoria dos Empreendimentos Turisticos: 4 ou 5 estrelas.

B — FATORES DE VALORIZACAO:

5. Numero, categoria e capacidade dos estabelecimentos

hoteleiros;

Resposta a perguntas
frequentes:

“O concurso para 0S
Nucleos de
Desenvolvimento Turistico
(NDT) é uma condicao
obrigatoria ou opcional?”.

O recurso ao concurso é
opcional e foi pensado
sobretudo para as situacoes
em que a CM dispde de uma
bolsa de camas e nenhum
interessado em NDT
(Cenério 1 — Figura 6).

No caso em que a CM tiver
uma proposta de NDT para
determinada é&rea, pode
publicitd-lo, e se aparecerem
mais interessados avalia e
decide tendo por referéncia
critérios predefinidos. Neste
caso, ndo se trata de um
concurso, mas antes de um
procedimento de
publicitacdo (Cenario 2 -
Figura 6)
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6. Diversidade dos equipamentos de lazer e dos servicos comuns;

7. Adequacéo e aproveitamento dos recursos locais (patrimoniais,
naturais e culturais) — diferenciacdo temética — compensacgao
ambiental;

8. Integracao territorial (infraestruturas, acessibilidades, etc.);

9. Integracao paisagistica e arquiteténica;

10. Medidas de gestao ambiental (Agua, energia, ruido, etc.);
critérios de

11. Cumprimento de certificacdo ambiental

(construcdo, campos de golfe, etc.);
12. Programa de Execucao (prazos, fases, etc.);

13. Obras e investimentos

empreendimento.

complementares fora do

3.2.6. Nucleos de Desenvolvimento Econémico — Turismo e Lazer

O PROT define o conceito de Nucleos de Desenvolvimento
Econdmico — Turismo e Lazer (NDE-TL), que pretende integrar
projetos considerados de interesse regional — ndo estando
vinculados a localizagbes definidas em IGT — a submeter a
avaliacdo da Estrutura de Monitorizacdo, Avaliagdo e Gestdo do
PROT OVT (EMAG). Os NDE-TL tém por fim o desenvolvimento
de atividades ligadas ao Turismo e ao Lazer, associadas ao
aproveitamento das condigbes locais, sejam infraestruturas
existentes [de salde e bem-estar ou desportivas (marinas ou
portos de recreio)], de recursos naturais (termas, areas com
aptiddo para a pratica de desportos) ou de massa critica de
turistas, a nivel local ou regional (novos parques tematicos,
centros de congressos e de reunides). Pretende-se que estes
projetos contribuam para a valorizacao das valéncias do territério
rural, bem como para o cumprimento dos objetivos do PROT OVT

para o Turismo e Lazer na Regiéo.

Resposta a
frequentes:

perguntas

“Em que fase do
procedimento um projeto
estruturante  deve  ser
submetido a avaliacdo da
EMAG para ser
considerado NDE-TL?”.

Deve submeter-se a EMAG
logo no inicio do
procedimento de
licenciamento.

“Os NDE-TL exigem a
identificacdo prévia de
AVT?”

Nao, apenas o0s NDT
necessitam da prévia
identificacado de AVT.
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No ambito da revisdo dos PDM devem ser definidas, regras e
parametros para a localizagdo dos NDE-TL tendo em especial
atencéo a adequacéo das suas atividades aos espagos em que se
integram, nomeadamente no respeitante a condicbes ambientais,
de acessibilidade, de relacdo com o povoamento, com a rede
urbana e com os recursos endégenos Nos PDM deve ainda ser
regrada a possibilidade dos NDE-TL integrarem as tipologias de
alojamento consideradas essenciais as funcdes principais de cada
empreendimento, devendo a sua dimensdo ser justificada e
comprovada por razdes funcionais do conjunto, sendo que o
alojamento que possa vir a ser integrado sera deduzido do limiar
de capacidade global atribuido [Normas Especificas de Caracter Sectorial

— Turismo e Lazer, NDE-TL, diretrizes 1 e 2].

Para além disso, os PDM devem regrar as situagbes de NDE-TL
gue possam exigir a elaboragcdo de Plano de Urbanizagdo ou
Plano de Pormenor para a sua concretizacdo bem como,
estabelecer que a execucdo dos NDE-TL seja precedida de
contratualizagdo entre a Camara Municipal e o promotor e
estabelecer as regras de caducidade do contrato e de reversao da
qualificacdo do solo em caso de incumprimento, prevendo a perda
do direito de utilizacdo pelo promotor da capacidade de
alojamento atribuida [Norma Especificas de Caracter Sectorial — Turismo e

Lazer, NDE-TL, diretrizes 3 e 4].

No &mbito da monitorizagdo do PROT OVT tém sido apresentados
a CCDR e a EMAG, através da Comissao Tematica do Turismo
dois projetos, que apés apreciacdo por aquela Comissdo foram
considerados NDE-TL.

Os PDM, embora estejam, na sua maioria, em processo de
revisdo, ainda ndo desenvolveram integralmente as respetivas
propostas de ordenamento, ndo havendo, atualmente, uma

regulamentacéo dos NDE-TL & escala municipal.

A definicdo de regras e parametros para localizacdo de NDE-TL,

no ambito dos PDM, exige a ponderacdo de um conjunto de

“A drea de intervengcao de
um NDE-TL pode abranger
dois concelhos?”

Sim, pode. Alerta-se todavia
para o] facto de
eventualmente ter de ser
enquadrado por dois PP ou
PP, um para cada concelho.

“No caso dos NDE-TL que
integrem  alojamento  é
obrigatéria a elaboracéao
de PU ou PP?”

O PROT nao é claro nesta
matéria, mas na leitura
cruzada das diretrizes 2 e 3
dos NDE-TL pode
subentender-se que a CM
deve optar pela elaboracao
de PP ou PU sempre que o
NDE-TL integre alojamento,
sendo que se trata de uma
indicacdo e n&o de uma
imposicdo. Deve alertar-se a
CM para o risco dos NDE-TL
constituirem um “escape”
para o alojamento turistico,
por ndo estarem tao
regulamentados quanto o0s
NDT e, por outro lado,
entende-se que se os NDT
(que integram alojamento)
carecem de elaboracdo de
PP ou PU, os NDE-TL
também deveréo ter
associada essa premissa.

A reter:

Apesar deste documento se
destinar essencialmente a
revisibo dos PDM, o
entendimento aqui vertido é
sobretudo relevante para a
elaboracéo e
acompanhamento dos PU e
PP que concretizem NDE-
TL.

Até ao momento foram
considerados pela EMAG
dois NDE-TL: Parque
Temético da Lusolandia
(Alenquer / Azambuja) e
Quinta da Pataca (Arruda
dos Vinhos).
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outros dominios correlacionados e igualmente tratados no PROT
OVT, designadamente o turismo e a ERPVA, e ndo dispensa uma
formulacdo conjugada dos normativos que |hes sdo
respetivamente aplicaveis, em particular, quando esteja em causa
regular a localizacdo de projetos de NDE-TL ndo enquadrados em
PU ou PP.

Face aos argumentos expostos, foi elaborado um entendimento (IT
n.° 100687-201201-00.04-00129-DSOT/DOT) sobre o procedimento de
apreciacdo dos NDE-TL a adotar até a alteracdo ou revisdo dos
PDM face ao PROT OVT. Assim, o entendimento adotado pela
CCDR é o seguinte:

Na auséncia de PDM, alterado ou revisto, que garanta a aplicagédo
de um normativo consistente nos varios dominios relevantes para
a decisdo de localizagdo de um NDE-TL, no quadro das
orientacdes e diretrizes do PROT OVT, todos os projetos devem
ser objeto de enquadramento em PU ou PP com Avaliacdo

Ambiental Estratégica;

Na elaboracdo dos PU ou PP deve ser garantido o cumprimento
direto das orientacbes e diretrizes do PROT, referentes
especificamente aos NDE-TL e, também, aos demais dominios
gue se verifiquem relevantes na localizacdo e caracteristicas do

projeto em causa;

Para garantir a devida ponderacao dos diversos dominios
relevantes e sempre que se considere justificado deve exigir-se
gue o PU ou o PP sejam acompanhados de estudos especificos
de ambito territorial mais alargado, fundamentados em trabalhos
preparatorios ou de desenvolvimento da alteragéo ou revisdo do
PDM, e, se for considerado util, de compromissos do municipio
guanto ao futuro PDM. Esta exigéncia tem especial importancia

sempre que exista interferéncia com areas da ERPVA.

Os projetos de NDE-TL devem contribuir para a concretizacdo das
opcbes estratégicas de desenvolvimento do PROT OVT

delineadas para a regido, designadamente:
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- Constituir areas empresariais de servicos relacionados com o

turismo e lazer, passiveis de acolher no solo rural;

- Aproveitar, recuperar e valorizar elementos do patrimonio

edificado, natural, paisagistico e cultural,

- Fomentar e complementar as atividades agricolas e florestais
das unidades territoriais em que se integram, contribuindo para o
alargamento de cadeias de valor dessas atividades e para a
multifuncionalidade do espaco rural

- Aproveitar e promover a identidade regional e a diferenciagéo
territorial, introduzindo fatores de inovagédo na producéo de bens e

servicos e fatores de projecdo e de atracdo externa

- Articular-se com as centralidades urbanas e com a rede de
acessibilidades, contribuindo para fortalecer as relagbes urbano-

rurais,

- Obedecer a tipologias consentaneas com o indicado no PROT
OVT e associadas aos recursos enddégenos da unidade territorial,
podendo incluir componentes de alojamento turistico na dimenséo
estritamente necesséria e ajustada ao tipo e grandeza dos
servicos oferecidos. A dimenséo e tipologia do alojamento devem
ser aferidas em funcdo da natureza e valéncias de cada projeto,

até ao limite da sua possivel configuracdo como NDT.

- Cumprir critérios de qualidade urbanistica, paisagistica e
ambiental, incluindo indices consentaneos com a construgdo em
solo rural e formas urbanisticas qualificadas e que ndo contribuam

para a disperséo

- Ser objeto de contratualizacdo entre o promotor, 0 municipio e,
eventualmente, outras entidades relevantes, para efeitos de
programacdo da execugcdo do projeto e fixacdo de condiches
objetivas de caducidade de direitos urbanisticos e de eficacia do
PU e PP que enquadram o projeto (tempos, precedéncias e

consequéncias). A programacdo da execucdo centra-se no

Resposta a perguntas
frequentes:

“Para a monitorizagao das
camas turisticas
licenciadas apos
01/11/2009, (questiona-se
se os alojamentos locais
entram para os limiares ou
nédo (tendo presente que
alguns alojamentos locais
foram recentemente
reconvertidos nos termos
do D.L. n° 39/2008, de 7 de
Margo)?”

O PROT estabelece que
para efeitos do LCA séao
contabilizados

empreendimentos turisticos
em é&reas de (T), NDT, NDE
e NTL (Normas Orientadoras,
Turismo e Lazer, orientacdo n°
5 e diretriz n° 2).
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periodo ap6s entrada em vigor do PU ou PP, todavia o préprio
plano deve, desde logo, prever a possibilidade e as
consequéncias da sua caducidade, por razbes de néo

cumprimento da programacao da execucao a fixar posteriormente.

3.2.7. Limiar da Capacidade de Alojamento (em n° de camas)

O PROT OVT contempla um limiar de capacidade de alojamento
turistico que constitui uma referéncia para o acréscimo de oferta
de éareas de solo com fins turisticos e de residéncia de lazer a

estabelecer nos PDM e aplica-se a:

a) Areas Turisticas Emergentes a Estruturar (T), excluindo as

areas edificadas e as areas com projetos ja licenciados;

b) Constituicdo de Nduacleos de Desenvolvimento Turistico
(NDT);
C) Constituicdo de Nucleos de Desenvolvimento Econémico

de Turismo e Lazer, com alojamento associado (NDE TL);

d) Ampliacdo de perimetros urbanos dos Nucleos de Turismo
e Lazer (NTL).

A capacidade de alojamento turistico dentro das areas urbanas
em vigor e das tipologias de TER, TN, TH, Hi e Parques de
Campismo e Caravanismo, ndo integra os limiares de

crescimento.

Para efeitos de gestdo, o PROT estabelece ainda que, para o
calculo do limiar da capacidade de alojamento turistico séo
considerados todos os empreendimentos licenciados apds a sua
entrada em vigor (1 de Novembro de 2009), assegurando, desta
forma, a universalidade e a simultaneidade da aplicacdo das suas
orientacdes e diretrizes neste matéria (aplica-se em todos o0s
municipios a partir da mesma data) e garantindo a real e imediata

eficacia da gestao do limiar.
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Considerando a relevancia e complexidade das questbes
relacionadas com a distribuicdo da capacidade de alojamento,
esta matéria tem merecido especial atencdo no ambito da

monitorizacao e avaliacdo do PROT.

Nao obstante, neste periodo transitério, enquanto os Varios
conceitos constantes do PROT ndo forem transpostos para os
PDM em vigor, importa adotar uma correspondéncia entre agueles
conceitos e 0s que serviram de base aos empreendimentos
turisticos entretanto licenciados, de modo a clarificar quais as
tipologias de empreendimentos turisticos que deverdo ser
considerados na contabilizacdo do limiar da capacidade de

alojamento (LCA).
Assim, considerando que:

e O regime juridico da instalacdo, exploragdo e funcionamento
dos empreendimentos turisticos (D.L. n.° 39/2008, de 7 de
marco, com as alteragbes introduzidas pelo DL n.° 228/2009,
de 14 de setembro) define que os empreendimentos turisticos

podem ser integrados num dos seguintes tipos:

a) Estabelecimentos hoteleiros;

b) Aldeamentos turisticos;

c) Apartamentos turisticos;

d) Conjuntos turisticos (resorts);

e) Empreendimentos de turismo de habitacéo;

f) Empreendimentos de turismo no espaco rural;

g) Parques de Campismo e de Caravanismo (PCC);

h) Empreendimentos de turismo da natureza.

e Foram consideradas incompativeis com o PROT as
disposicdes dos PDM e PEOT que admitam a construcdo de
empreendimentos ou estabelecimentos turisticos fora das
areas urbanas e urbanizdveis que correspondem a
aglomerados urbanos existentes, com excec¢do das tipologias

de TER, TN, TH, Hi e Parques de Campismo e Caravanismo.
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e Os empreendimentos turisticos admitidos nas tipologias
definidas no PROT OVT e dedutiveis no LCA sao:

[) NDT — Conjuntos Turisticos (resorts);

) NDE-TL - A dimenséo e tipologia do alojamento
devem ser aferidas em funcéo da natureza e valéncias
de cada projeto, até ao limite da sua possivel
configuragdo como NDT;

[l) T — Conjuntos turisticos (resorts), aldeamentos
turisticos, apartamentos turisticos e estabelecimentos
hoteleiros;

IV) NTL - Conjuntos turisticos (resorts), aldeamentos
turisticos, apartamentos turisticos e estabelecimentos

hoteleiros.

e O PROT define que, para o LCA ndo é contabilizada a
capacidade de alojamento turistico dentro das areas urbanas
em vigor e das tipologias de TER, TN, TH, Hi e Parques de

Campismo e Caravanismo.

Face ao exposto, considera-se que, para a monitorizacdo do LCA
deverdo ser considerados todos os empreendimentos turisticos
fora das areas urbanas e urbanizaveis que correspondem a
aglomerados urbanos existentes, licenciados apds 01/11/2009,
enquadraveis nas tipologias de aldeamentos turisticos,
apartamentos turisticos, conjuntos turisticos (resorts) e
estabelecimentos hoteleiros, desde que mantenham relacdo
funcional (gestdo conjunta), territorial (contiguidade territorial ou
inserido na mesma area de intervencdo) com alguma das

tipologias anteriores.

A partir da integracdo dos conceito de NTL nas revisbes /
alteracdes dos PDM, e sempre que haja recurso a majoracao da
eventual expansao do perimetro urbano destes aglomerados, para
acolher especificamente empreendimentos turisticos, metade das
camas turisticas que lhe venham a ser afetas serdo considerados

na monitorizacdo do LCA nos termos do definido nas diretriz 2 dos

A reter:

No 2.° Relatério de
Monitorizagcdo e Avaliagéo
do PROT OVT (2012),
encontra-se explicitada a
metodologia de
contabilizacdo das camas, e
sdo apresentados alguns
resultados da monitorizacéo
do LCA.
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NTL das normas especificas de carater setorial — turismo e lazer
do PROT OVT.

3.2.8. Parques Tematicos

No PROT Identificam-se alguns Parques Tematicos, considerados
como sendo projetos de interesse regional pelas condicbes que
apresentam de valorizacdo do patriménio paleontologico e dos

valores historicos e culturais do pais e da regido, a saber (Modelo
Territorial e Normas Especificas de Caracter Sectorial, Turismo e Lazer,

Orientacdes):

a) Da Lourinhd: Parque Tematico do Jurdssico e Rotas de
Dinossaurios, nas quais se inclui as Jazidas de Icnofésseis
da Serra de Aire e de Vale de Meios;

b) De Vila Nova da Barquinha: Parque Galaxy.

O PROT também considera a possibilidade de virem a existir
novos Parques Tematicos que podem resultar de projetos e
investimentos de iniciativa publica, privada ou publico-privada os
guais devem ser enquadradas nas condi¢des previstas para 0s
NDE-TL.

3.2.9. Outras Tipologias de Turismo em Solo Rural:

Turismo no Espaco Rural, Turismo de Natureza, Turismo de
Habitacdo, Parques de Campismo e Caravanismo e

Estabelecimentos Hoteleiros Isolados

O PROT considera que podem ser classificadas outras tipologias
de turismo em solo rural, as quais devem ser previstas pelas
Camaras Municipais em PDM. S&o elas: TER (Turismo no Espaco
Rural), TN (Turismo de Natureza), TH (Turismo de Habitacdo) e
ainda Hi (Estabelecimentos Hoteleiros Isolados, abordados mais &

frente). No modelo territorial do PROT o crescimento do

A reter:

O Parque Temético do
Jurdssico e Rotas de
Dinossaurios e Parque
Galaxy foram considerados
no PROT como sendo
projetos de interesse
regional, pelo que nao
teriam que se submeter a
apreciacao da EMAG (como
sucede com os NDE-TL).
Por outro lado, o PROT
considera a possibilidade de
virem a existir novos
Parques Tematicos, o0s
quais devem ser
enquadradas nas condi¢cdes
previstas para os NDE-TL.
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alojamento turistico no espaco rural (TER, TN, TH e Hi) é

entendido como um vetor estratégico prioritario.

Consideradas na legislagdo do turismo, estas s&o tipologias a
admitir no solo rural e para as quais devem ser definidas as
condicbes de uso e ocupacédo do solo para a sua instalacdo, bem
como devem ser estabelecidos condicionamentos aos UuSOS
incompativeis nas areas envolventes. As capacidades atribuidas
as tipologias TER, TH, TH, Hi e PCC néo sdo deduzidas dos
limiares de capacidade de alojamento (Norma Especifica de Caracter

Sectorial, Outras Tipologias de Turismo em Solo Rural, diretriz 1).

Deve privilegiar-se a implementagdo do TER, TN, TH e Hi em
edificios e espacos de especial interesse patrimonial, cultural ou
paisagistico, nomeadamente quintas tradicionais, edificios de
interesse municipal e aldeias cujas caracteristicas rurais ndo sao
preservadas (Normas Especificas de Caracter Sectorial, Outras Tipologias de

Turismo em Solo Rural, diretriz 4).

Os Estabelecimentos Hoteleiros Isolados (Hi) sédo definidos no
PROT como sendo pousadas, hotéis e hotéis rurais, construidos
de raiz, No ambito dos PDM deve estabelecer-se que os Hi fora
de perimetros urbanos ou dos NDT terdo uma capacidade maxima
de 200 camas. Deve também estabelecer-se que a densidade
méaxima de ocupacéao dos terrenos a afetar aos Hi é de 40 camas /
hectare admitindo-se densidades superiores ou a substituicdo
deste indice por critérios de ampliacdo no caso do Turismo em
Espaco Rural, do Turismo de Habitagdo e dos hotéis a instalar em
edificios ja existentes ou que incluam a recuperacao de edificios
classificados de interesse municipal) (Normas Especificas de Caracter

Sectorial, Outras Tipologias de Turismo em Solo Rural, diretrizes 2 e 3).

Os hotéis devem ter um minimo de 3 estrelas e estar associados a
equipamentos de recreio e de lazer de ar livre (como campos de
jogos, piscinas, percursos pedonais, ciclovias, etc.). No caso dos

Hi localizados na Leziria do Tejo e Vale do Sorraia, é dada

Resposta a perguntas
frequentes:

“O PDM nao define areas
minimas de terreno para a
construcdo de edificios de
turismo rural, assim como
o PROT também néo
define. N&o existe é&rea
minima?

O PROT nao define o
parametro referente a area
minima para a construcao de
edificios de turismo rural.
Esta matéria é tratada na
“Norma Especifica de
Caracter Sectorial — Turismo
e Lazer, Normas
Orientadoras, diretriz 1”, que
estabelece que os PDM
devem identificar as
tipologias de turismo em solo
rural — entre elas o TER —
previstas na legislacdo do
turismo e definir  as
condicbes de uso e
ocupacéo do solo para a sua
instalacéo, bem como,
estabelecer
condicionamentos aos us0S
incompativeis nas areas
envolventes. Para além
disso, importa sublinhar que
nos termos da legislacdo do
sector, o TER e o TH podem
ser instalados em edificios
existentes, pelo que ndo se
justifica a definicdo de uma
area minima de parcela para
instalacdo deste tipo de
alojamento. Quanto aos
hotéis rurais construidos de
raiz, o PROT enquadra-os
no conceito de
estabelecimento hoteleiro
isolado (Hi) e define algumas
regras e parametros para a
sua instalacéo.
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preferéncia a sua integracdo em quintas tradicionais (Anexo I, Hi,

Quadro 3 a 7 do PROT OVT).

As edificacbes enquadradas nas tipologias de turismo no espaco
rural, turismo de habitagdo, turismo da natureza e hotéis isolados
(Hi), devem contribuir para a valorizagdo econémica e ambiental,
garantir a qualidade arquiteténica e a correta insercéo territorial e
paisagistica da area respetiva, e estar associadas a tematicas tais
como turismo de saulde, de desporto, cinegético, da natureza,

turismo social, educativo e cultural, entre outras (Normas Especificas

de Carater Territorial, Qualificagcdo do solo rural, diretriz 1.2.5).

3.2.10. Parques de Campismo e Caravanismo

Da valorizacdo dos recursos locais faz parte uma estratégia de
integracdo de empreendimentos turisticos nas areas rurais. Por
esse motivo promovem-se as formas de turismo no espaco rural
mas também a criagdo de parques de campismo e caravanismo
(PCC). O PROT defende a requalificacdo dos PCC existentes, e
privilegia instalagdo de novos PCC no solo rural, tendo em conta a
proximidade a recursos para o turismo e lazer e as acessibilidades

adequadas (Anexo |, Quadros 3 a 7).

O PROT afirma que compete as Céamaras Municipais a
requalificacdo de PCC existentes, bem como privilegiar e decidir a
localizagdo de novos PCC, publicos ou privados, tendo em conta a
valorizagdo das valéncias do territério rural (recursos) mobilizaveis
para o lazer (Norma Especifica de Caracter Sectorial, Outras Tipologias de

Turismo em Solo Rural, diretriz 5).

3.3. Conexdes a Desenvolver

O modelo territorial do Turismo e Lazer do PROT OVT robustece
a importancia do Litoral Oeste e da Leziria do Tejo, espacos

geograficos identitarios e estruturantes da Regido onde, a par dos
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centros urbanos, se situam 0s principais recursos e
potencialidades regionais para o Turismo e Lazer. Nesta
perspetiva torna-se necessario expandir algumas ligagdes,
aproximando estes espacos entre si no sentido de favorecer, por
um lado, as relagGes entre o Litoral Oeste e 0 Vale do Tejo e as
complementaridades proporcionadas pela diversidade de recursos
turisticos existentes na regido e, por outro lado, reforcar e
valorizar o Arco do Patriménio da Humanidade e o Eixo das
Linhas de Torres como sendo percursos de ancoragem de rotas

teméaticas, excursionismo e touring cultural.

Cabe a Administracdo Central, no @mbito dos recursos historicos,
culturais, paisagisticos e naturais para o0 turismo e lazer, a
promocdo no Arco do Patrimonio da implementacdo de um
adequado sistema de sinalizacdo e informacao relacionada com o
patrimonio, com locais de visita e com servigos de apoio aos
turistas. O Arco do Patriménio organiza-se com base no IC-9,
ligando Tomar, Batalha e Alcobaca (Patrimonio da Humanidade),
com prolongamento pela A8 a Obidos e pela A23 e Al a
Santarém. Este arco estruturante devera favorecer as ligacdes
entre o Oeste, Médio Tejo e a Leziria, reforcando percursos de
visita baseados nos principais polos de patrimonio da regido.
Ainda no contexto dos recursos historicos, culturais, paisagisticos
e naturais para o turismo e lazer, importa reconhecer o papel das
CM em identificar e regulamentar a protecdo, valorizacdo e o uso
de Percursos de Interesse Turistico em funcdo das suas
caracteristicas paisagisticas, agricolas e rurais, pontos de
observacdo ou de acesso a areas historicas, arqueoldgicas ou a
edificios de interesse cultural e patrimonial. Para além disso, as
Cémara Municipais em conjunto com a Administracdo Central,
devem definir em PMOT, a integracdo desses mesmos percursos
de interesse turistico em rotas regionais que venham a ser
criadas, nomeadamente as relacionadas com os temas: do Tejo,
dos Templérios, das Linhas de Torres, dos Castelos, da Vinha e
do Vinho, da Gastronomia e dos Caminhos de Fatima, criando

condicbes de mobilidade suave que promovam a sua utilizacéo.
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Os percursos integrados no Parque Natural das Serras de Aire e
Candeeiros deverdo ser organizados a partir de “Portas do
Parque” (Rio Maior, Alcanena, Ourém e Porto de Mods) onde se
deverdo localizar os principais equipamentos e servigos de apoio,
nomeadamente os centros de interpretacdo e de informacdo aos
visitantes (Normas Especificas de Caracter Sectorial, Recursos Historicos,

Culturais, Paisagisticos e Naturais para o Turismo e Lazer, diretriz 1 a 3).

O PROT contempla, componentes territoriais de interesse para o
turismo e lazer das quais importa destacar as Portas de Mar
(Peniche e Nazaré)

Cabe as CM através de instrumentos de estratégia, planeamento
e programacdo, ldentificar para as “Portas de Mar” projetos
especificos que abranjam os diversos espagos e usos a integrar,

bem como a relagdo com os espacos urbanos adjacentes

Interessa a diversificagdo e qualificacdo da oferta turistica e de
lazer da regido, a instalacdo de infraestruturas e equipamentos de
apoio ao recreio nautico (portos de recreio, ancoradouros e
marinas), os quais ficam sujeitos a aprovacéo pelas entidades da

tutela
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