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NOTA PREVIA

A elaboragdo da “Agenda Regional para a Economia Circular para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo” estd prevista no
Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC), teve o apoio do Fundo Ambiental e beneficiou da participagdo que a
CCDR LVT assegurou no Grupo de Acompanhamento das Agendas Regionais. No ambito da elaboragdo da Agenda
realizaram-se analises regionais em diferentes dimensdes de aproximagdo ao tema e consideraram-se varias frentes
de implementagdo nas diversas escalas territoriais, nos diferentes setores, nos diferentes ciclos produtivos, e nos
diversos atores. Analisou-se assim o modo mais eficaz para potenciar as diferentes sinergias e plataformas
colaborativas assumindo-se também que, no caso da RLVT, seria redutor escolher dois ou trés setores especificos
como prioritarios para a transi¢io para a circularidade. Como tal, propde-se um MODELO DE TRANSICAO PARA A
ECONOMIA CIRCULAR NA RLVT, que podera ser adaptado por cada ator a sua realidade especifica.

A elaboracdo deste documento beneficiou dos contributos dos atores regionais relevantes da drea que constituiram o
Grupo de Trabalho dedicado ao aprofundamento do Pilar estratégico Economia Circular (componente extraida do
documento “Para a Estratégia 2030 da Regido de Lisboa e Vale do Tejo”). Foram realizadas trés reunides com a
participagdo de cerca de 30 entidades’ em cada reunio (técnicos de autarquias e de entidades publicas e privadas
relacionadas com o tema). Desse processo colaborativo foram elaboradas matrizes programaticas onde se aprofundou
cada uma das areas estratégicas identificadas. Relativamente aos projetos referidos pelas entidades participantes,
apenas alguns foram inseridos a titulo ilustrativo das linhas de a¢do. Embora este processo possa ter desenvolvimento
subsequente, jd no contexto da preparagdo do préximo periodo de programagdo, este documento constituiu um
primeiro agendamento estratégico para a RLVT no ambito da tematica da Economia Circular.

1Agéncia de Desenvolvimento Local NovAImadaVelha; Agéncia Portuguesa do Ambiente; AMARSUL — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos,
S.A.; APOGER — Associagdo Portuguesa dos Operadores de Gest3o de Residuos e Recicladores; Area Metropolitana de Lisboa; Associagdo Eco Parque
do Relvao; CCILA - Camara de Comércio e Industria Luso-Alema; Camara Municipal de Alcobaga; Camara Municipal de Alcochete; Camara Municipal
de Almada; Camara Municipal da Amadora; Camara Municipal de Arruda dos Vinhos; Camara Municipal de Caldas da Rainha; Camara Municipal do
Cartaxo; Camara Municipal de Cascais; Camara Municipal de Loures; Camara Municipal de Mafra; Camara Municipal do Montijo; Camara Municipal
de Odivelas; Camara Municipal de Oeiras; Camara Municipal de Palmela; Camara Municipal de Santarém; Camara Municipal do Seixal; Camara
Municipal de Sintra; Camara Municipal de Torres Vedras; Camara Municipal de Vila Franca de Xira; Cascais Ambiente; CEP — Circular Economy
Portugal; CIP - Confederagdo Empresarial de Portugal; Comunidade Intermunicipal do Leziria do Tejo; Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo;
Direcgdo-geral das Artes; Direcgdo-geral de Energia e Geologia; EGF - Environmental Global Facilities; EMAC - Empresa Municipal de Ambiente de
Cascais; ESCS — Escola Superior de Comunicagdo Social; ESTeSL - Escola Superior de Tecnologia da Salude de Lisboa; Fundagdo Calouste Gulbenkian;
IN+ Center for Innovation, Technology and Policy Research; ISCAL — Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Lisboa; Instituto
Politécnico de Settbal; NOVA School of Business & Economics; Reitoria da Universidade Nova de Lisboa; Sociedade Ponto Verde; Universidade Nova
de Lisboa; VALORSUL; 3DRIVERS
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PREFACIO

O modelo econémico cldssico, baseado no principio de produgdo e consumo tao baratos quanto possivel, criou uma
economia linear assente numa velocidade de extracdo de matérias-primas inédita - ndo acompanhada pela
capacidade de regeneragdo natural da Terra — e na qual a maioria dos produtos sdo utilizados por um curto periodo de
tempo sendo depois descartados no meio ambiente. Este modelo, pilar do crescimento econémico global, necessita
de revisdo urgente. O aumento exponencial da populagdo mundial nas ultimas décadas, e as estimativas de
crescimento acelerado da classe média dos paises em desenvolvimento para as préximas, vem acompanhado da
mesma exigéncia de prosperidade que caracterizou a emergéncia dessa mesma classe nos paises agora desenvolvidos.
Essa exigéncia, embora legitima, ird colocar uma pressdo extraordinaria nos recursos naturais que, ja atualmente, se
aproximam perigosamente do limiar do esgotamento.

A revisdo do modelo linear estd a ser feita, entre outros, através do conceito de economia circular. A economia
circular inspira-se nos ecossistemas naturais, em que o desperdicio ndo existe, sendo toda a "produgdo" reutilizada
indefinidamente pelos ciclos naturais. Neste modelo econémico, a cadeia de valor é reformulada de forma a que cada
produto, peca ou componente possa ser reintroduzida no sistema através dos varios ciclos de produgdo - sendo o
ultimo, a reciclagem — evitando, desta forma, ao mdaximo, o desperdicio.

Compreendendo a urgéncia deste desafio, a Unido Europeia adotou em 2015 um pacote ambicioso, com medidas que,
ao mesmo tempo que ajudam na transi¢cdo para a economia circular em cada Estado Membro, também estimulam a
competitividade global, o crescimento econdmico sustentdvel e a geragao de novos postos de trabalho. Nesse ambito,
Portugal langou o seu Plano de Agdo para Economia Circular, de 2018, que se desdobra em vdrias acGes, onde se
incluem as Agendas Regionais para a Economia Circular, desenvolvidas por cada uma das cinco Comissdes de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional.

Cada Comissdo pode, discricionariamente, na sua agenda, escolher quais as atividades a desenvolver dentro do
propdsito da aceleragdo para a economia circular. A Comissdao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional de Lisboa
e Vale do Tejo, além da exigida definicdo de uma estratégia, definiu um pacote de iniciativas onde se destacaram um
concurso de ideias, semindrios de reflexdao e divulgacdo, reuniGes de esclarecimento e envolvimento com atores
locais, e estudos complementares no ambito desta tematica. A estratégia que se apresenta neste documento nasce
também do contributo para a Estratégia 2030, assegurando o alinhamento com a estratégia global para a RLVT, e
integrando o processo de preparagdo para o proximo quadro comunitario de apoio.

Mas, ndo obstante o papel fundamental das empresas e das institui¢cGes, as a¢des individuais dos cidadaos serdo o
que, de facto, gerard a mudanca de paradigma. Por essa razdo, este documento também beneficiou de um repto
langado a uma instituicdo de ensino primario, ja que a urgéncia do tema, que obriga a mobilizagdo de todos em torno
dos objetivos da circularidade, coloca um especial enfoque no envolvimento dos "futuros decisores", para assegurar
uma resposta antecipatodria da sociedade em geral.
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VISAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR NA RLVT

A economia circular passou do “agendamento politico” para uma realidade politico-programatica, encontrando-se
agora o conceito num processo avangado de integracdao nas politicas setoriais, e em programas e projetos a todos os
niveis da sociedade. Mantém-se, contudo, a necessidade de acelerar a transicdo para uma economia circular de uma
forma que responda as exigéncias do imperativo da sustentabilidade ambiental, da sobrevivéncia econdmica, e da
prevencdo de retrocessos de direitos, liberdades e garantias, decorrente do potencial (certo) de instabilidade social e
ambiental.

Il Area Metropolitana de Lisboa

Area [ Leziria do Tejo
: Médio Tejo
Metropolitana [ Médio Tej
g Bl Oeste &  dibdan
de Lisboa
—

Figura 1 — Mapa da Area de Jurisdigdo da CCDR-LVT (Regido de Lisboa e Vale do Tejo)
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A visdo para a economia circular na RLVT consiste na promogdo de uma regido respeitadora dos limites do planeta em

geral, e da preservacdo da biodiversidade local e dos recursos naturais em particular, promovendo a eficiéncia da

utilizagdo desses recursos na economia, através de padrdes de produg¢do e consumo responsaveis, da prevencao da

producdo de residuos, da reducdo da extragdo de recursos materiais e energéticos, e do reaproveitamento dos

materiais utilizados no ciclo de vida dos produtos. Em suma, a visdo consiste numa regido em que as atividades

humanas também contribuam para a regeneracgdo e reconstrugdo dos ecossistemas e do patrimonio natural.

Esta visdo inclui as seguintes premissas:

Maior resiliéncia relativamente a volatilidade dos precos a nivel global;

Producdo e consumo com base nos principios de circularidade, providenciando mais oportunidades de
emprego e menor custo de vida;

Reaproveitamento maximo e reciclagem dos fluxos de residuos, usados para geragdo de valor financeiro ou
outro;

Valorizagdo da producgdo local de alimentos, facilitada através de agricultura urbana e compostagem de
desperdicio alimentar;

Ciclo técnico e bioldgico dos materiais potencialmente infinito;

Reintegracdo dos nutrientes no solo de forma controlada e correta na forma de fertilizantes organicos para
producdo de vegetais, fruta e animais, gerando valor e minimizando desperdicios alimentares;

Maior resiliéncia, diversificagdo e eficiéncia do sistema energético das cidades, baseado em energias
renovaveis, biocombustiveis e bio refinarias, produzido e distribuido localmente;

Valoragdo dos servigos ambientais prestados pelos ecossistemas (em termos de suporte, regulagdo,
aprovisionamento e cultura);

Redugdo das emissdes de carbono (criagdo de sumidouros, ...) para melhor qualidade de vida;

Concursos publicos baseados nos principios da economia circular, acelerando a transi¢cdo nos setores publico
e privado;

Promoc¢do do crescimento de modelos de negdcio inovadores para a produgao, distribuicdo e consumo,
facilitando a transicdo do paradigma da propriedade para o da partilha (uso de servicos);

Promoc¢do do acesso alargado dos cidaddos a servigos e produtos circulares;

Desenho modular, flexivel e multifuncional de produtos para aumento do seu ciclo de vida, utilizando
materiais reciclados e reciclaveis;

Promocdo da existéncia de ciclos fechados por parte dos sistemas produtivos, favorecendo a producdo e as
trocas diversificadas de valor nas economias locais;

Acessibilidade e eficiéncia do sistema de transportes urbano, oferendo solugGes multimodais elétricas,
partilhadas e auténomas, que permitam a transformacdo de redes rodoviarias excessivas para outros fins e
qgue reduzam para valores préximos de zero a poluigdo e congestdo rodovidrias;

Promocdo de sistemas logisticos reversos.
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Partindo destas premissas, a circularidade da economia ird assim potenciar um aumento da competitividade
econdmica, gerando emprego e valor para a economia local, regional e nacional, ladeando o impulso que a redugdo
drastica da extra¢gdo de matérias-primas a nivel regional ird incutir na melhoria das condigdes ambientais e na
resiliéncia da regido as flutuagdes financeiras globais.

Essa melhoria, decorrente do aumento da eficiéncia de recursos, da neutralidade carbdnica, da ndo produgdo de
residuos e da melhoria do controlo dos impactos ambientais das emissGes e poluicdo, terd os efeitos ambientais
pretendidos, mas terd também impactos determinantes na sociedade. Ao nivel das estruturas sociais, a circularidade
da economia traduzir-se-a na promog¢do do bem-estar e de uma economia de “servico” e partilha, derivada da
consciencializagdo crescente e renovagdo da procura interna direcionada para produtos e servigos circulares. As
politicas publicas terdo em conta essa sensibilizacdo crescente, pelo que serdo pensadas e executadas com base em
principios integrantes de circularidade, cimentadas por parcerias publico-privadas, e investimentos na educagao e
investigacao.

No caminho para a circularidade da economia terdo de ser vencidas varias etapas ou obstaculos que, ndo obstante
apresentarem externalidades positivas para a sociedade em geral, implicam esforgos necessarios no aumento da
competitividade da regido, e na melhoria das condicGes ambientais e sociais, a comecar pela perce¢do da urgéncia
dessa transicdo por parte de cidaddos e PME cujos papéis serdo determinantes para o propdsito. Dessa percec¢do tera
de nascer a vontade politica para a integracdo da EC na organizagdo, programas, orcamentos e agbes publicas,
afinando leis e regulamentos e facilitando iniciativas bottom-up.
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MODELO DE TRANSICAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR NA RLVT

O Modelo de Transi¢do para a Economia Circular na Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT), considera trés premissas:

1. A grande diversidade econémica da RLVT, que torna a identificacdo de setores estratégicos uma opgao
sempre deficitdria no quadro global de desenvolvimento regional;

2. O papel de alavancagem da RLVT ao nivel da convergéncia do pais e da AML ao nivel da convergéncia das
restantes trés sub-regiGes da RLVT;

3. A existéncia de dreas de incidéncia transversal, onde a atuagdo é prioritaria, e onde se localizam “temas”
considerados “alavancadores”, cuja atuagdo ndo tem um caracter programatico dirigido a um ou outro setor,
mas cuja mudanca (funcionamento, performance, resultados) deve ser assegurada primariamente.

consumo stock reciclagem
alavancadores
materiais | transportes | desperdicio

simbioses
industriais

i .
CICIO'S . abordage
produtivos B ns
setores .
produtivos
instituicoes
empresas consumidores

Figura 2 - Modelo de Transi¢do para a Economia Circular na RLVT da AR2.0 EC-RLVT

O modelo de transigdo, representado no esquema anterior, estrutura desafios, objetivos, propostas e medidas, para
acelerar a transi¢cdo para a Economia Circular na regido, apresentando caminhos para performances sistémicas (do
sistema regional) tendencialmente mais circulares.
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DESAFIOS: CONSUMO, STOCK E RECICLAGEM

MENOS CONSUMO, MAIOR UTILIZAGAO DE STOCK, MAIS RECICLAGEM

O modelo de transigdo inicia-se pela definicdo dos desafios a ultrapassar ou, noutra perspetiva, das metas a atingir.
Neste particular, ndo obstante a definicdo de metas europeias e nacionais para a Economia Circular (homeadamente
as inseridas no Plano de Agdo para a Economia Circular) e a prdpria singularidade de cada setor e drea programatica,
considerou-se que todos podem ser inseridos de forma mais generalizada em trés grandes designios:

— Uma redugdo generalizada do consumo;
— Uma utilizagdo mais intensiva do stock de recursos disponivel;

— Uma aceleragdo dos fechos de ciclos internos a vida dos produtos pela reutilizacdo, recuperacgdo e,
finalmente, como ultimo recurso, a reciclagem.
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OBIJETIVOS: alavancadores e transversais

PRIORIDADE NOS FOCOS ALAVANCADORES E NAS AREAS TRANSVERSAIS COM EFEITOS DIFUSORES

ALAVANCADORES

COMPETITIVIDADE REVOLUCAO
DIGITAL
COMUNICAGAO
PAPEL DOS MUNICIPIOS
FISCALIDADEE REGULACﬂO
CONCURSOS PUBLICOS
SECTOR
FINANCIAMENTO PUBLICO EDUCACAO E 18D
APOIO AS EMPRESAS
RESPONSABILIDADE PARTILHADA
INOVACAO GARANTIA DE FUNCIONAMENTO
DO MERCADO
COLABORAGAO

Figura 3 - Esquema dos Alavancadores AR2.0 EC-RLVT

Os alavancadores da transicdo serdo, grosso modo, as cidades, pelo papel crucial que irdo desempenhar na transicao
global para a EC. Mas, conjuntamente as cidades ou dentro delas, outros fatores facilitadores e impulsionadores da EC
existem que, a serem cumpridos, as posicionam ndo apenas como atores fundamentais e preferenciais para levar a
cabo esta transi¢cdo, mas também como as principais beneficiarias dela.

—  FINANCIAMENTO: Terdo de ser criadas condi¢Ges para a existéncia de financiamento neste ambito. A
natureza inovadora dos negdcios circulares obriga a contemplagao de profundas diferengas na forma de
avaliacdo do risco, dificultando o acesso ao financiamento classico;

— COMPETITIVIDADE E FUNCIONAMENTO DO MERCADO: Qualquer mercado que se queira eficiente
necessita de escala. A proximidade geografica de utilizadores e produtores, caracteristica do ambiente
urbano, garante essa eficiéncia no fecho de ciclos curtos e longos;

— INOVACAO: A capacidade de inovacdo por parte das empresas sera outro fator alavancador da EC.
Quanto mais depressa as empresas substituirem os modelos tradicionais de producdo por modelos
circulares, mais rapidamente beneficiardo das vantagens competitivas correspondentes, capitalizando a
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alteragdo comportamental no consumo e a mudanga na tecnologia. A RLVT tera de tomar partido da alta
qualificagdo de recursos humanos e da existéncia de aceleradores e incubadoras para o
desenvolvimento e implementag¢do de novas ideias;

COMUNICACAO: A forma de comunicar o que é, como funciona, quais os beneficios da EC e a urgéncia
da transicdo entre modelos econémicos, fara a diferenca. Projetos de demonstracao e de modelos de
negadcio piloto serdo uma das formas preferenciais para demonstrar como funciona a economia circular
e granjear capital de confian¢a junto dos setores publico e privado. Também o desenvolvimento de
redes de centros de competéncia para simbiose de conhecimentos ligados a area da academia, e para
transferéncia de conhecimento (sessGes de esclarecimento - em matéria de legislagdo do autoconsumo,
mais-valias, peritos, fornecedores, etc.) pode constituir uma forma eficaz de disseminagdo da
informagao.

COLABORACAO ENTRE ENTIDADES: A colaboragdo das diversas entidades atuantes ao longo da cadeia
de producgdo, tanto dentro do prdprio setor como num ciclo produtivo ou mesmo em ambiente de
simbioses industriais, € fundamental para assegurar ndo apenas que todos participam na transigdo mas,
sobretudo, que todos dela beneficiam;

REVOLUCAO DIGITAL: O aparecimento didrio de novas tecnologias tem vindo a revolucionar a forma de
funcionar da economia colocando-se na linha da frente dos principais fatores facilitadores e
impulsionadores da EC. Entre outras inovacgoes, a identificagdo dos fluxos nas cidades tem vindo a
capacitar de forma crescente setores publico e privado na tomada de decisdo e apresentagdo de
solugdes sistémicas;

SETOR PUBLICO: O Estado tem de liderar pelo exemplo. O setor publico é o principal fator alavancador
da EC, pela responsabilidade alargada junto da opinido publica, mercados e capacidade de atuacgdo. Os
instrumentos de politica terdo de se reinventar para se alinhar com a EC, possibilitando reformas que
estimulem a economia e permitam o aumento da eficiéncia (nomeadamente pela flexibilizacdo ao nivel
da regulagdo):

=  GARANTIA DE FUNCIONAMENTO DO MERCADO: O Estado tem de garantir as corretas
condig¢bes de funcionamento do mercado, através de politicas publicas que estimulem a
implementacdo da EC e que fomentem solucdes de neutralidade carbdnica.

=  SINERGIAS: As diferentes politicas publicas terdo de apresentar sinergias entre elas, para
que as varias entidades publicas, mesmo que trabalhando em campos diferentes, sigam as
mesmas orientagdes e partilhem da responsabilidade de implementacgdo da EC.

=  PAPEL DOS MUNICIPIOS: Os municipios tém a capacidade de integrar a EC ao nivel local
pelo papel desempenhado ao nivel do planeamento urbano, politica de transportes,
infraestrutura urbana, impostos municipais, politicas de salide e bem-estar e gestdo de
residuos, e potencial apoio a projetos-piloto sendo vistos como potencialmente mais
influentes do que as prdprias entidades nacionais. No ambito dos residuos, as cdmaras
poderdo ter um papel fundamental, por exemplo, no desenvolvimento de projetos de
incentivo a separagdo de residuos com destino final reintegrado, no combate aos
depdsitos ilegais, nas intervengdes de valorizagdo econdmica de residuos, na formagao de
pessoal e na promocdo de medidas que visem a reducdo da producdo de lixo e de residuos
pldsticos urbanos.
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FISCALIDADE E REGULAGCAO: As regulagdes em matéria fiscal terdo de ser revistas no
sentido de incentivar o desenvolvimento de solugbes e negdcios circulares. Devera ser
regulamentado o controlo e a fiscalizagdo de todas as entidades consumidoras de agua e
energia e poluidoras em geral. A fiscalidade devera, assim, ser vista como instrumento de
apoio a transi¢gdo para a economia circular, para facilitagdo de inicio de atividades e
investimento de infraestrutura e equipamento circular e desincentivo do uso de materiais
com baixa percentagem de reciclagem, reutilizagdo e recuperagdo (integrada a nivel local,
regional e nacional).

CONCURSOS PUBLICOS: A mudanca de mentalidade inicia-se a montante pela integragdo
dos principios da EC nos processos de compra publicos. O modelo tradicional de compras
publicas tera de ser substituido por outro que inclua, entre outros, estimativas dos custos
ambientais e sociais dos produtos ou servigos a adquirir e que inclua critérios ambientais e
sociais, com quotas minimas ambiciosas.

EDUCACAO E I&D: O desenvolvimento sustentdvel e a EC deverdo fazer parte dos
curriculos escolares (e das iniciativas de formagdo continua para professores) para
formacdo das geragbes futuras. O desenvolvimento de trabalhos de investigacdo
académica neste ambito devera igualmente ser estimulado através de apoios financeiros e
logisticos.

APOIO AS EMPRESAS: A transi¢do de uma economia linear para uma circular exige tempo
e conhecimento, o que pode ser demasiado exigente para determinadas empresas. O
estado devera criar programas de apoio que ajudem as empresas nho processo de
introducdo de alteragbes disruptivas nas cadeias de producdo.
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TRANSVERSAIS

TRANSPORTES, MOBILIDADE E ENERGIA

A visdo para uma cidade circular inclui a componente dos transportes e da logistica, sendo este um setor diretamente
relacionado com os fluxos de pessoas, mercadorias, matérias-primas, alimentos, residuos, etc. Os transportes e
logistica influenciam muitos outros setores relacionando-se direta ou indiretamente com a recolha e
reencaminhamento de produtos e materiais para o produtor ou retalhista (aumento da vida do produto), com a
recolha e encaminhamento de produtos para reciclagem, com a substituicdo de combustiveis fésseis para alternativas
ndo fdsseis, com a otimizagdo de rotas de transporte e fluxos de matérias, e até mesmo com a economia digital, pela
capacidade desta de otimizar este setor baseado na economia de partilha (Mobility as a Service), tonando-o mais
amigo do utilizador, e mais eficiente na utilizagdo dos recursos.

O sector deverd beneficiar de incentivos e instrumentos politicos para o desenvolvimento de um sistema de
transportes baseado nos servigos - em substituicdo dos carros privados — nomeadamente de mobilidade porta a porta
e de promogdo de outras formas de locomogdo (bicicleta, partilha de automdvel, trotinete, etc.). Sera igualmente
necessaria uma melhoria intrinseca nos transportes publicos nas areas urbanas, incluindo uma melhoria e otimizagado
da compatibilidade com o conceito de Mobility as a Service, complementadas por:

— Politicas fiscais de desincentivo a utilizagdo de combustiveis fésseis e apoio a utilizagdo de biocombustiveis
produzidos de forma sustentdvel e de incentivo a métodos de transporte alternativos ao carro privado;

— Aumento do numero de lugares para estacionamento de carros partilhados;

— Promocdo da transferéncia modal a favor do transporte publico;

— Integracdo das questdes relacionadas com a mobilidade nas politicas de ordenamento do territdrio;

— Criagdo de infraestruturas para carregamento de veiculos elétricos e de condi¢gdes que acelerem a transigao
para um sistema de mobilidade integrada com base na partilha e no transporte coletivo com motorizagao
elétricaz;

— Gestdo eficiente, inteligente, sustentdvel e integrada de frotas pL’Jincas3;

— Criacdo de condicGes para a redugdo das necessidades de deslocagdo (com incentivos a politica de criacdo de
habitacdo compativel, e a regulamentacdo do “teletrabalho” — trabalho a distancia);

— Diversificagdo e adequacgdo dos meios de transporte de mercadorias;

— Promocgao de iniciativas de sensibilizacdo para a mobilidade ativa a sustenta’\vel;4

— Desenvolvimento de cenarios standard state of the art para os transportes (publicos) da area metropolitana
de Lisboa (desenvolvimento de estudos benchmarking e analise de casos de sucesso aplicados em outras
grandes cidades);

— Reforgo da rede de percursos ciclaveis e dos sistemas de bicicletas partilhadas (incluindo bicicletas elétricas);
e respetivas dreas de parqueamento, promovendo a intermodalidade bicicleta - transportes publicos,
associadas ao reforco de corredores ecoldgicos e da Estrutura Ecoldgica Municipals;

— Otimizagdo dos circuitos de recolha de residuos urbanos;

- etc

? Refira-se neste 4mbito o projeto MobiCascais, implementado pela Camara Municipal de Cascais.

® Alguns municipios da RLVT ja comegaram a implementar projetos neste ambito. Refira-se, por exemplo, por parte da Cdmara Municipal de Almada
a renovagdo da frota municipal com critérios de eficiéncia energética e ambiental (Low Carbon/Zero Emission), entre outros destes e outros
municipios da RLVT.

* Refira-se neste dmbito o projeto “Vou a pé para a escola”, para alunos da cidade de Torres Vedras.

® Refira-se, neste ambito o projeto CICLOP7 — Rede Ciclavel da Peninsula de Setubal, projeto conjunto dos municipios de Palmela, Sesimbra e
Setubal.
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Diretamente relacionada com os transportes estd a questdo da energia. Sendo os sistemas energéticos vitais para as

cidades e infraestruturas urbanas - cerca de 40% do total de energia produzida no pais é canalizada para

infraestruturas residenciais e comerciais —, a circularidade neles vai ditar o cumprimento ou ndo das metas de redugdo

das emissdes de carbono para niveis que limitem o aumento da temperatura global para 1,52c tal como estabelecido

pelo Acordo de Paris para as AlteragGes Climaticas. No ambito da energia, contemplam-se as seguintes propostas no

ambito da redugdo do consumo de combustiveis, de emissdo de poluentes atmosféricos e de consumo de energia

elétrica e promocgdo de energias renovaveis:

Intervengdes de apoio a utilizagdo de recursos endégenos na producdo de biocombustiveis e incentivos a
produgdo de biocombustiveis produzidos a partir de residuos, detritos, material celulésico ndo alimentar e
material lenho-celuldsico;

IntervengGes para aproveitamento e melhoria do desempenho energético das infraestruturas, parques de
habita¢do e equipamentos publicos;

Dinamizagdo de agdes de minimizagdo da vulnerabilidade dos consumidores (redugdo da iliteracia energética
e apoio a uma decisdo informada sobre o fornecedor de energia);

Apoios para investimento em edificios de Ultima geracao, autossustentdveis, e para a introdugdo de sistemas
micro produtores e centrais solares em edificios publicos ou privados;

Reducdo da dependéncia energética do exterior e aumento da seguranca pelo aprovisionamento e
incremento da exploragdo do potencial endégeno de energia renovavel (transicdo energética para sistemas
alternativos renovaveis (edlica, solar, hidrica, valorizagdo energética da biomassa, ondas do mar)), e para
sistemas locais (de producdo doméstica para autoconsumo)e;

Substituicdo e melhoria dos sistemas de combustdo (aquecimento/arrefecimento de aguas);

Transferéncia de conhecimento e sensibilizagcdo junto da populagdo e empresas para as energias renovaveis;
Regras para a construcgdo e reabilitagdo urbana com vista a eficiéncia energética;

Instalagdo de centrais de biomassa;

Otimizacdo energética em todas as fases do ciclo urbano da agua;

Introducdo de sistemas de telegestdo e regulagdo de iluminagdo publica mais eficiente, com
georreferenciagdo e sistemas de supervisao;

Programas-piloto de gestdo em tempo real da rede de eletricidade (smart grids);

No que se refere a logistica, enumeram-se seguidamente alguns objetivos e a¢des a considerar:

Desenvolvimento de sistemas integrados de logistica e micro logistica;

Maximizacdo da utilizacdo das infraestruturas existentes, incluindo parques de estacionamento periféricos,
imoveis devolutos, vazios urbanos e terrenos incultos;

Criacdo de diretrizes que vinculem uma posigao territorial virada para a prote¢do dos recursos naturais e
utilizagdo sustentavel dos mesmos, como forma de tornar o territério mais resiliente;

Redugdo dos imdveis devolutos, através da obrigatoriedade de arrendamento e/ou reabilitagdo, venda ou
cedéncia (ou através de bonifica¢des e incentivos).

® Refira-se neste ambito o projeto THERMOS no qual participa o municipio de Cascais, juntamente com oito cidades europeias.
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MATERIAIS E AGUA

MATERIAS-PRIMAS: A aquisicdo de matérias-primas, tema transversal a todo o territério e a todas as atividades
produtivas, carece de solugdes antecipatorias, na dtica da transicdo (e sobrevivéncia) dos atuais modelos produtivos.
Mesmo os materiais que estejam hoje disponiveis a baixo custo poderdo sofrer um aumento considerdvel do preco
decorrente de uma procura mundial subita e desmesurada, com reflexos diretos na economia local da RLVT que,
apesar da disponibilidade em proximidade, tera de encontrar alternativas.

Assim, a resposta a escassez de alguns materiais passara pelas seguintes grandes linhas de atuagdo:

— Promogdo do conhecimento e do investimento empresarial em novos designs de produtos e técnicas de
produgao, baseados em novos materiais, em novos processos de produ¢do, em novos modelos de negdcio e
perspetivando a mudanga no consumo;

— Reconceptualizagdo do produto de modo a promover a sua longevidade, facilitar o seu transporte e
segmentacdo produtiva e reciclagem através da aposta na vertente do ecodesign “design for recycling”;

— Redugdo do consumo e consumo local, potenciando menores custos (também ambientais) de transporte, no
reforgo da rede existente de parceiros locais, mesmo que para isso haja necessidade de criar novos negdcios;

— Aproveitamento total dos materiais do ciclo produtivo, através da criacdo de novos subprodutos ou do
direcionamento de residuos — subprodutos - para parceiros locais (preferencialmente), para que os residuos
de uma atividade possam ser as matérias-primas de outras reentrando assim no ciclo produtivo, evitando o
transporte de longa distancia de residuos;

— Recuperagdo de materiais que sairiam do ciclo produtivo ou da fase de consumo e reintegra-los na produgao
de novos produtos, permitindo prolongar significativamente a sua utilizagdo, contribuindo para a reduc¢do da
necessidade de extrair esses materiais da natureza.

A economia circular, entendendo esta realidade, aponta pistas para a circularidade na ética da autonomia local, da
resiliéncia a mudanca, e da adaptagdo a novos mercados internacionais, com outras necessidades e outro tipo de
procura.

AGUA: Segundo as NacBes Unidas, cerca de metade da populagio mundial sera atingida por stress hidrico até 2030. O
desafio consiste por isso em reutilizar e recolher a dgua utilizada antes de a devolver aos sistemas naturais através de
energias limpas. A recolha de aguas fluviais é uma forma tradicional de conservacdo da agua e algumas cidades ja tém
implementados sistemas de reaproveitamento para descargas em sanitarios, regas, etc. Em paralelo, praticas para
melhoria da eficiéncia pela reducdo das perdas de dgua dos sistemas de abastecimento podem ser exploradas em
ambiente urbano, agricola e industrial, beneficiando de sistemas de medicdao desenhados para apoiar na detegdo e
prevencdo precoce destas perdas. A consciencializagdo generalizada dos cidaddos na redugdo do consumo
desnecessario de agua e o investimento e implementagdo universalizados de apoios a implementagdo de sistemas de
abastecimento de 4gua eficientes e de reutilizacdo de aguas residuais sdo a¢des fundamentais para a alteragdo do
paradigma. De referir ainda que a gestdo sustentavel da agua requer uma abordagem integrada dos vdrios usos do
recurso (nem sempre incompativeis) e tem que contemplar as dimensGes temporal e espacial. Assim, devem ser
incluidas todas as entidades relacionadas com o consumo, conservagdo e tratamento de agua quer ao nivel local,
regional e nacional.
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Em complemento, refiram-se algumas medidas especificas tais como:

- Implementag3o de sistemas de telemetria e de sistemas de redugdo de caudais’;

- Gestdo, otimizacdo e redugdo de pressdo nas redes de abastecimento;

- Campanhas de pesquisa ativa de fugas na rede de abastecimento para a detecdo de fugas ndo visiveis;

- Implementagdo de procedimentos de controlo e redugdo de consumos préprios, por meio da instalagdo
de contadores, de consumos sob gestdo da Camara Municipal e Juntas de Freguesia e de reduc¢do dos
restantes consumos préoprios medidos;

- Implementacdo de procedimentos para a redugdo de consumos ilicitos, com a criagdo de uma equipa
para detecdo de ilicitos por videoscopia;

- Redugdo dos consumos de dgua por reconversao de relvados em prados de sequeiro e reconversdao do
sistema de rega para gota-a-gota;

- Implementacdo de sistemas de telegestdo e automatizagdo da rega para monitorizagcdo e controlo
remoto do sistema em tempo real;

- Utilizacdo das aguas oriundas das ETAR para limpeza urbana;

- Reducdo drastica do consumo de dgua potavel para rega de espacos verdes/parques urbanos, através de
sistemas eficientes e fontes de dgua alternativas;

- Criacdo de um sistema de gestdo centralizada de rega, associado aos sistemas de rega dos espacgos
verdes urbanos municipais, distribuidos por toda a area do concelho (estudo, projeto, obras,...);

- Aproveitamento das aguas pluviais nos edificios e reabilitacdo de redes de drenagem de aguas residuais e
de aguas pluviais (nomeadamente construgdo de sistemas separativos)g;

- Reabilitagcdo de ETAR para aumento de eficiéncia de processo e utilizagdo de recursos;

- Execucgdo do Plano de controlo de afluéncias indevidas e descargas em coletores;

- Elaboracdo do plano estratégico para a promogdo energética e hidraulica do Sistema de Abastecimento
de Agua;

- Aproveitamento da energia potencial no ciclo urbano da agua.

RECURSOS NATURAIS: Sendo que a protecdao da biodiversidade local, a valorizagdo dos recursos naturais e a sua
utilizacdo eficiente constituem imperativos da circularidade, propGe-se o desenvolvimento de estudos de valoragédo
dos servigos ambientais prestados pelos ecossistemas’, a considerar nos processos de planeamento e gestdo do
territdrio. Esses estudos de valoragdo econdmica deverdo permitir estimar ndo sé o valor de uso mas também os
valores de “ndo-uso”. Assim, como atores relevantes, deverdao ser considerados ndo sé as populagbes locais e a
populagdo nacional, mas também, de um modo geral, todos os stakeholders ao nivel local, regional e nacional. Dada a
natureza do problema, estes estudos requerem competéncias interdisciplinares, beneficiando da experiéncia nesta
area provida por entidades relevantes na matéria. Neste particular, é ainda de salientar a necessidade de valorizagédo
dos recursos naturais para protegdo e desenvolvimento sustentavel.

7 De referir o projeto-piloto de telemetria residencial, no dmbito do Programa Laboratérios Vivos para a Descarbonizacio da Baia do Seixal,
implementado pela Camara Municipal do Seixal.

® Propde-se a criacio de uma diferenciacio tarifaria positiva — nas tarifas “em alta” - para as Entidades Gestoras, em baixa, que tenham
maioritariamente em funcionamento sistemas separativos da drea do sistema publico que gerem. A redugdo do custo com o servigo “em alta”
servird de incentivo a reabilitacdo das redes de drenagem com a instalagdo de sistemas separativos. Paralelamente poderd também servir como
incentivo de criagdo de sistemas (bacias) de retengdo de aguas pluviais para utilizagdo em usos compativeis (atividades agricolas, parques e jardins,
limpeza urbana, etc.).

A redugdo da tarifa “em alta” teria certamente contrapartida na redugdo dos custos energéticos e de tratamento do efluente que é encaminhado
para tratamento nas ETAR, ou seja, na redugdo dos custos operacionais do funcionamento das ETAR “em alta”.

? Refira-se, neste ambito, a candidatura da Arrabida a Reserva da Biosfera.
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DESPERDICIO E RESIDUOS

. , . . ~ s . .. e e e . 10
A forma de lidar com os residuos fara a diferenga na questao do desperdicio e dos materiais. Entre outras iniciativas ™,
serad necessario reduzir o transporte de residuos procurando que sejam eliminados ou valorizados perto dos locais de
produgao, como forma de promover uma continuada redugao do impacte ambiental associado.

Politicas de redugao de producgao de residuos poderdo considerar:

— Recolhas seletivas porta-a-porta, de particulares e empresas, incluindo de residuos ndo contemplados nos
ecopontos;

— Apoio a sistemas e iniciativas de recolha seletiva de bio residuos urbanos (contentorizagdo, transporte e
aquisicdo de compostores elétricos domésticos);

— Reducdo da perigosidade dos residuos produzidos (prevengdo qualitativa) pela redugdo da quantidade de
substancias perigosas utilizadas nos produtos que ddo origem a esses residuos (através do ecodesign);

— Maior acessibilidade e proximidade aos equipamentos de deposi¢do seletiva;

— Instalagcdo de medidas e equipamentos que promovam a separacgdo efetiva de residuos em todos os edificios;

— Promogdo de centros oficiais de recolha distribuidos por todo o territério nacional, para recolha de materiais
e gestdo integrada;

— Promogdo de sistemas de taxagdo de residuos indiferenciados, devidamente quantificados (sistemas "pay as
you throw");

— Formacgdo dos funcionarios operacionais de recolha e limpeza dos edificios e espagos publicos, com
levantamento das necessidades e implementagdo de medidas corretivas que favorecam a separacdo efetiva
de residuos;

— Criagdo de uma Plataforma Nacional para Biomassa que reunird entidades publicas e privadas,
representativas dos diferentes atores intervenientes na fileira da biomassa;

— Reforgo do tratamento de residuos industriais;

— Instalagdo de unidades de valorizagao energética por gaseificacdo;

—  Constituicdo de um Centro de Investigagdo Aplicada que relina todos os fluxos de residuos;

— Reforgo da reciclagem, nomeadamente em edificios municipais;

—  Proibigao progressiva de sacos plasticos, louga descartavel, embalagens, etc.;

— Alargamento do mecanismo da responsabilidade alargada do produtor (abrangendo produtores de colchdes,
alcatifas, fraldas, téxteis, etc.).

A nivel de regulagdo, importa também salientar a necessidade de alterar o foco da gestdo de residuos para a gestao de
materiais, com correspondentes incentivos e legislacdo adequada.

PLASTICOS: Segundo estudos "da Ellen MacArthur Foundation, sé cerca de 14% do total de embalagens plasticas sdo
recolhidas para reciclagem. Taxas muito reduzidas de recolha, reutilizagdo e reciclagem custam a economia global 80 a
120 mil milhdes euros/ano o que, associadas a ineficiéncia dos métodos de eliminagdo de residuos, conduzem a
impactos severos ao nivel ambiental, social e de saude publica. A valorizagdo de residuos plasticos, nomeadamente a
sua conversdo em combustiveis ou quimicos, reduziria a quantidade enviada para aterros mas implicaria uma
avaliagdo critica e territorial sobre a eficiéncia e os impactos ambientais na implementagdo dessas iniciativas. O
objetivo neste ambito passa pela reutilizacdo de plasticos como principio integrante da economia, aumentando a

% Iniciativas como o Laboratério Vivo de Economia Circular (que faz a recec3o e valorizagio energética de residuos verdes, producio de pellets para
valorizagdo energética, valorizagdo organica e encaminhamento) e o projeto Parque da Paz (unidade piloto de aproveitamento de residuos verdes),
ambos no concelho de Almada, sdo bons exemplos de iniciativas desenvolvidas neste Ambito. Também sdo de referir projetos cientificos no &mbito
da reutilizacdo de produtos e materiais, como o projeto “Avaliacdo dos Impactos Econdmico, Social e Ambiental da Reciclagem de Oleos
Alimentares Usados (OAU) na Produgdo de Biodiesel em Portugal”, desenvolvido pela Universidade NovaSBE.

11 A NOVA ECONOMIA DO PLASTICO - REPENSANDO O FUTURO DO PLASTICO
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/NPEC-portuguese_1.pdf
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qualidade e a quantidade dos plasticos em upcycling, encorajando a adogdo de embalagens reutilizaveis e a utilizagdo
industrial de plasticos compostaveis.

LIXO ELETRONICO: Devido aos avangos da tecnologia, os ciclos de substituicdo de produtos eletrénicos sdo cada vez
mais curtos, sobretudo para dispositivos de utilizadores finais. O crescimento populacional e o aumento do
rendimento disponivel permitem um acesso — e descarte — cada vez mais rdpido de equipamentos elétricos e
eletrénicos, gerando ainda mais desperdicio. Segundo dados do Global E-waste Monitor report, em 2016, o mundo
gerou cerca de 44.7 milhdes de toneladas métricas de lixo eletrénico (o equivalente a 4500 Torres Eiffel), incluindo
cerca de 435000 toneladas métricas de telefones mdveis. O valor comercial da recolha e revenda de bens ou de partes
tem levado algumas empresas a investir neste ramo, mas o valor monetdrio recuperado dos metais preciosos e
plasticos ndo é suficiente para encorajar a reciclagem em larga escala — dai a necessidade de atuar a montante, com o
mercado a oferecer dispositivos criados para maiores ciclos de vida. Sendo os incentivos comerciais ainda insuficientes
para garantir a reciclagem, as cidades precisam entdo de agir ao nivel regulamentar com a introducdo de incentivos a
diminuicdo do lixo eletrénico e aproveitamento prolongado do material. E de considerar, também, a promogao de
centros de recolha oficiais, locais, distribuidos por todo o territorio, para a recolha destes materiais.

DESPERDICIO ALIMENTAR: Atualmente, quantidades muito significativas de terra, d4gua e energia s3o consumidas no
cultivo e processamento de produtos alimentares que acabam em aterros, ao mesmo tempo que 815 milhGes de
pessoas sofrem de malnutricdo. A abordagem circular ao desperdicio alimentar é logisticamente complexa devido a
rapida deterioragdo dos produtos, mas pode ser facilitada pela doagdo em tempo Util, redugdo de precgos a partir de
determinada hora do dia, ou recolha e tratamento para solu¢Ges de compostagem comunitarias. Em particular, as
solugdes deverdo passar por uma agdo preventiva do desperdicio alimentar, passando por um consumo mais racional
e consciente. Também poderdo ser dados incentivos ao desenvolvimento de solugdes para os espagos utilizados como
aterro com planificagdo coerente e sustentavel para espagos verdes e de utilidade publica.
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ABORDAGENS: para a concretizacao da Economia Circular

CADA UM DEVERA ENCONTRAR A MELHOR ABORDAGEM PARA INTEGRAR OS PRINCIPIOS DA ECONOMIA CIRCULAR

Estudos complementares12 de caracterizagdo da RLVT demonstraram diversidade econdmica, sugerindo que priorizar
setores para toda a regido poderd ser redutor, ndo obstante a especializagdo sub-regional. Em paralelo, foram
identificados setores onde a integracdo das novas tecnologias esta a promover um crescimento acelerado, apesar do
peso desses setores (ainda) ser pouco impactante na economia da RLVT. Por isso, optou-se, em detrimento da
identificacdo dos setores com maior peso, por assumir que o potencial de circularidade decorre da mudanga em
multiplos setores, em multiplas escalas, e ao nivel dos varios tipos de atores (multiple stream approach da teoria das
politicas publicas).

Assim, em vez de setores prioritarios para a transicdo para a Economia Circular, apresentam-se trés abordagens:

—  Por CICLO PRODUTIVO, onde cada entidade encontra solugdes e parcerias dentro do universo de possiveis
participantes no seu ciclo de produgdo, substituindo as entradas (recursos e materiais) externas, por outras
mais circulares, dentro da regido e se possivel, com reaproveitamento de materiais e redu¢cdo maxima de
materiais importados, aumentando a resiliéncia e autonomia regional;

— Por SETOR PRODUTIVO, onde cada entidade encontra solugdes e parcerias dentro da estrutura do seu setor
produtivo, eventualmente substituindo a competicdao pela cooperagdo entre parceiros. Permite escala para
consultoria, investimento, modernizacdo e abordagem a novos mercados, reforco da especializacdo regional
e criacdo de “marca” distintiva, catalisadora para as dinamicas locais;

—  Por SIMBIOSES EMPRESARIAIS, onde cada entidade industrial ou produtiva encontra solugdes e parcerias
dentro da sua rede de proximidade, na Otica do aproveitamento dos “outputs” alheios como entradas
(residuos, subprodutos do ciclo produtivo, servicos ou informacgdo), otimizando a produgdo, reduzindo a
importacdo e extracdo local de recursos, orientada para sinergias locais. Estas solugdes — por simbioses —
podem materializar-se no contexto de empresas que tratem os mesmos materiais ou fluxos (e.g.
aproveitamento de subprodutos) ou ao nivel do reaproveitamento de recursos (dgua, energia, temperatura,
etc.), necessitem dos mesmos servicos de transportes ou infraestruturas ou beneficiem da troca de
informacdo e constituicdo de parcerias.

2 Estudos desenvolvidos pela CCDR LVT para a elaboracio da “Agenda Regional para a Economia Circular” (no &mbito do protocolo com o Fundo
Ambiental, acompanhado pelo Ministério do Ambiente), que compreendem a andlise econdmica (aos setores produtivos, analise de
georreferenciagdo das atividades econdmicas (emprego, VAB, exportacBes, e volume de negdcios) e analise do metabolismo urbano (fluxos de
materiais, alimentos, pessoas, residuos, agua e energia)).
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Figura 4 — Abordagens para a transi¢do para a EC

Para melhor demonstrar a aplicabilidade das abordagens referidas, aspeto central na operacionalidade deste
documento, apresenta-se de seguida a estruturacdo dessas abordagens considerando um setor ou area produtiva
como exemplo, ilustrando o que podera ser feito nesses casos para acelerar a transi¢cdo para a circularidade. Cada
setor, cada entidade, e cada lider terd de adaptar o seu modelo de negdcio a sua realidade e ao seu territério.
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Por Ciclo Produtivo - PROPOSTA PARA O SETOR AGROALIMENTAR

VISAO PARA A INDUSTRIA AGROALIMENTAR

A abordagem circular no ambito do setor agroalimentar tem por objetivo final a garantia de que o potencial e o valor
de alimentos, excessos e desperdicios sdo utilizados ao maximo ao mesmo tempo que é garantida a seguranca
alimentar, para que, econdmica e socialmente, sejam evidentes os beneficios da circularidade. Isso implicara reduzir
ao maximo o desperdicio e o envio de alimentos para aterro ou incineragdo, assim como a produgdo agricola
sustentavel de proximidade. Entre outros, este objetivo passa pela promogdao de hortas urbanas comunitarias ou
jardins verticais, para consumo proéprio (agricultura urbana e periurbana) - nos quais fertilizantes e nutrientes sdo
derivados de residuos organicos (compostagem) de proveniéncia local ou regional — ou para redistribuigdo, venda
privada ou simples recreio. Dessa forma, reduzir-se-a ou anular-se-a a utilizacdo de alimentos para produgdo de

energia ou ra¢do animal.

Uma industria agroalimentar circular também devera ter a funcionar sistemas logisticos reversos para recolha de
desperdicios alimentares domésticos e comerciais e tornar-se-do0 comuns novas tecnologias para reutilizacdo em
novos produtos bioquimicos, materiais de embalagem ou fertilizantes de solo. Estando os alimentos intimamente
ligados a cultura e patrimdnios naturais, o desenvolvimento de areas rurais promovendo as suas capacidades
territoriais e produtivas - de produtos enddgenos da regido - ira certamente contribuir para uma alimentagcdo mais
equilibrada e para o desenvolvimento econdmico, pela promogdo da produgdo e consumos locais.

O maior desafio da industria alimentar é, no entanto, a alteracdo de mentalidade do consumidor, que dever3,
conscientemente, optar por um consumo mais racional e sustentavel (com menor indice de desperdicio), exercendo o
seu poder de escolha de forma informada.

ESTRATEGIAS

Na sequéncia da analise desenvolvida, e seguindo o objetivo enunciado acima relativamente a visdo para a indUstria
agroalimentar, identificaram-se como estratégias interligadas: a sensibilizacdo da opinido publica, a prevencdo de
perda e recuperagdo de materiais e nutrientes, o aproveitamento de fluxos orgdnicos em cascata, os sistemas urbanos
inteligentes, o aproveitamento de espacos publicos e o apoio a novos negdcios e projetos.
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BARREIRAS
Quatro grandes barreiras foram identificadas para a circularidade na industria agroalimentar:

REGULAMENTACAO: O enquadramento legal existente necessita de ser revisto (ou de facto implementado) para
garantir as condi¢Ges necessarias para a transicdo efetiva para a economia circular. Alguns produtores sdo obrigados
pela legislagdo a empacotar em embalagens que ndo podem ser recicladas ou recuperadas. A cultura existente de
planeamento urbano e zonamento e a escassez de espagos urbanos também podem atuar como agentes
desencorajadores da transicdao pretendida pela imposi¢do de restricdes, nomeadamente no que respeita a hortas
urbanas ou jardins verticais. O acesso a areas passiveis de serem usadas como hortas urbanas em loteamentos é
muitas vezes restrito.

CULTURA: A transicdo para uma economia mais circular comeca por alteragdes de habitos de consumo
profundamente enraizados. A reducdo do desperdicio doméstico, por exemplo, é um esforgo exigente que necessita
de ser apoiado e potenciado pelas devidas agdes ao nivel municipal. A alteragdo de paradigma social implica
conhecimento, consciencializacdo e competéncias especificas, que ainda tém de chegar a todas as franjas da
sociedade e cujos efeitos de reagdo tém de ser acautelados (as poupancas obtidas pela melhoria da eficiéncia
individual podem induzir ao aumento de producdo e consumo de material).

MERCADO: O mercado apresenta varias barreiras a EC:

— Assimetrias de informacdo relativamente a recursos e potencialidades (a digitalizacdo da informagdo é um
processo complexo e caro ndo acessivel a todos os potenciais agentes no mercado);

— Naoincorporagdo ou desconhecimento relativo ao prego das externalidades negativas;

— Financiamento ainda escasso para iniciativas de EC, por rentabilidade ndo garantida no curto prazo;

— A existéncia de incentivos contraditérios (“split incentives”): os ganhos de uns agentes provém diretamente
das praticas, esforcos e investimentos de outros;

— Falta de apoio da industria em investiga¢do e desenvolvimento;

—  Os custos de recolha de desperdicios alimentares podem ser demasiado elevados para PME's.

TECNOLOGIA: Curiosamente, a tecnologia também apresenta barreiras a transi¢do para uma economia circular. A
complexidade tecnoldgica requerida para passar de pequenos projetos locais para negdcios com escala é muitas vezes
um desafio. As solugdes requerem cooperagdo, experimentagao e iteragcdo entre os varios intervenientes.

ACOES

SENSIBILIZACAO DA POPULACAO E ALTERACAO DE PARADIGMA: Para além das acdes tradicionais de comunicacdo
institucional, outros projetos poderdo ser desenvolvidos que terdo efeitos diretos na opinido publica:

— SolugGes de distribuicdo que garantam que todos os produtos hortofruticolas das refei¢des das cantinas de
escolas, lares, hospitais, e cantinas de instituicées publicas em geral, sejam fornecidos essencialmente por
produtores locais;

— Apoio a pequenos agricultores a nivel de formagdo, mecanizagdo e comercializagdo de produtos.

PREVENCAO DA PERDA E RECUPERACAO DE MATERIAIS E NUTRIENTES: Deverd ser dada especial atencdo a:
— Recuperagdo de nutrientes, minerais, fertilizantes, alimentos, etc. que, atualmente, sdo desperdicados ao
longo da linha de producao;
— Recuperacgdo de residuos de empresas de processamento de comida para conversao em fertilizantes;
— Importacdo desnecessaria desses componentes (quando poderiam ser recuperados localmente);
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— Recuperagdo de nutrientes presentes nos residuos sélidos urbanos. A este nivel, serd recomendavel a
criacdo, a nivel local ou municipal, de sistemas de tratamento de aguas residuais para recuperagdo de
nutrientes tais como nitrogénio e fosfatos, eventualmente através da utilizagdo de plantas de digestdo
anaerobica;

— Prevencdo de desperdicio alimentar evitavel (tanto a nivel doméstico como comercial):

o Investimento nas agBes voluntarias e acordos ja existentes por parte de consumidores e negdcios;

o Utilizagdo de desperdicio alimentar para alivio da pobreza alimentar;

o Aumento da consciencializagdo das opgBes disponiveis para recuperagdo de alimentos (ragdo
animal, criacdo de novos produtos ou inputs para outros processos industriais tais como a bio
refinaria);

o Aumento da quantidade de produtos alimentares recolhidos através de disponibilizacdo de servigos
publicos e privados de recolha;

o Promogdo de projetos inovadores em matéria de aproveitamento de residuos para compostagem
(nomeadamente pelo aproveitamento dos residuos dos mercados municipais);

o Promogédo de circuitos curtos de produtos alimentares, aproximando produtores de consumidores
(feiras, mercados, cabazes, etc.) e “contra circuitos” de residuos organicos (devolugdo através dos
mesmos circuitos);

o Criagdo de circuitos para aproveitamento de produtos alimentares sem condigdes de
comercializacdo (ex. fruta de calibre e configuracdo ndo padronizada), ou préoximo do limite de
validade;

o Comercializagdo de produtos a 50% do valor a partir de determinada hora, para minimizar o

desperdicio (ou, preferencialmente, reducdo do produgdo na proporgdo do excesso verificado);
o Doacgdo de excessos a institui¢des de cariz social.

APROVEITAMENTO DE FLUXOS ORGANICOS EM CASCATA: Os fluxos organicos residuais que ndo podem ser
diretamente reutilizados poderdao ser utilizados numa abordagem em cascata para aplicagdes de alto valor
acrescentado. O aproveitamento, redireccionamento ou criagdo de novos fluxos em cascata necessitaria, para maior
eficiéncia, de um centro logistico com dimensao adequada que reunisse tanto os fluxos de grande importancia como
os de menor expressao.

SISTEMAS URBANOS INTELIGENTES: Uma separac¢do na fonte dos residuos organicos domésticos e uma logistica eficaz
de recuperacdo dos mesmos sdo fundamentais na valorizagdo dos fluxos organicos residuais. As tecnologias para uma
eficiente separac¢do de lixos organicos nas zonas de grande densidade populacional requerem abordagens complexas
e tempo para se tornarem realidades do dia-a-dia. Equacionam-se neste momento solu¢bes de separagao de lixos
organicos e mistos pela utilizagdo de sacos especificos para separagdo de diferentes materiais ou, onde possivel, pelos
sistemas de recolha de residuos subterraneos existentes dos prédios. Estes contentores subterraneos, equipados com
sensores inteligentes para medicdo de fluxos de residuos, permitem melhor processamento da informagdo e
consequente melhor conhecimento da composicdo dos fluxos e melhor logistica de conjugacdo entre oferta e procura.

APROVEITAMENTO DE ESPACOS PUBLICOS: Espacos publicos ndo aproveitados tais como areas portudrias, bermas de
autoestradas, etc. podem ser utilizados para fins diversos tais como a produgdo de biomassa, fruticolas, fibra ou
proteina derivados de diferentes tipos de relva, sendo posteriormente utilizados — localmente - como matéria-prima
para a producdo de carbono ou como alternativa a soja. Em concreto, propde-se:
— Maximizagdo do uso de espagos publicos para hortas urbanas comunitarias ou jardins verticais;
— Promogado da inclusdo de espacos para cultivo de alimentos no planeamento de novos loteamentos;
— Exploracdo de tecnologias que aumentem o potencial de cultivo urbano tais como aquaponia (combinacéo de
aquacultura e hidroponia);
— Criagdo de Bolsa de Terrenos Municipais para implementacdo e desenvolvimento de projetos agricolas
(preservacdo da biodiversidade agricola).
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NOVOS NEGOCIOS E PROJETOS: O apoio a novos negdcios fara a diferenca na passagem da economia linear para a
circular. Tecnologias como a aquaponia e a hidroponia conseguem uma reduc¢do da utilizagdo de dgua em 90% e sdo
dez vezes mais produtivas por metro quadrado comparativamente a métodos de cultivo tradicionais. Os negdcios de
cultivo de insetos para alimentacdo humana e animal utilizam residuos orgadnicos — geralmente desperdicios
alimentares — para alimentagdao. Também o cultivo de algas para produgdo de fertilizantes, combustiveis, produtos
farmacéuticos, etc., beneficia do reaproveitamento de residuos organicos ricos em proteinas de alta qualidade. As
algas também podem ser aproveitadas para melhoria da produgdo vegetal, reduzindo a sensibilidade a doengas e
atuando como pesticida natural. Outros modelos de negdcio utilizam produtos alimentares deformados ou
estragados, ndo utilizaveis no retalho, para produc¢do de produtos alimentares processados.

Também a tendéncia de entrega de caixas de refei¢cdo, juntamente com o interesse na logistica de recuperagdo entre
os fornecedores de servigo, oferecem oportunidades para o desenvolvimento de solugdes neste dmbito. Apds a
entrega das caixas de refeigdo, o mesmo servico pode ser utilizado para recolha ndo apenas do lixo organico e dos
fluxos organicos residuais, mas da prépria caixa para reutilizagdo ou reciclagem.

Outras iniciativas poderdo incluir:
— O apoio a entidades publicas e privadas na aquisicao de servigos de catering que incorporem a circularidade;
— A regulamentagdo que apoie a expansdo de novos clusters industriais nomeadamente no ambito das
atividades de bio refinarias que utilizem lamas ou lodos digestores para fertilizantes agricolas;
— Promogdo de uma redugdo do consumo de carne e peixe;
— Desencorajamento da embalagem de produtos alimentares que podem ser comercializados a granel (como
frutas e legumes).
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Figura 5 - Diagrama do metabolismo do sector vitivinicola
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POR SETOR PRODUTIVO — PROPOSTA PARA O SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL

VISAO PARA O SETOR DA CONSTRUCAO

O sector da constru¢do é um dos mais emblematicos pelo consumo conhecido de dgua e energia e da reduzida taxa de
reaproveitamento dos residuos de construcdo e demolicao (RCD)13. Este setor terd de adotar técnicas de produgdo
diferentes, utilizando materiais que contribuam para a qualidade de vida dos residentes e minimizem a extracao de
matérias-primas. As componentes de cada edificio terdo de ser substituiveis quando necessario e os préprios edificios
terdo de ser usados para a geragdo - e ndao apenas para o consumo — de energia e alimentos pela promogao de fluxos
circulares de dgua, nutrientes, materiais, energia, tal como nos ecossistemas naturais.

N3o obstante o modo como o setor esta estruturado, a mudanga da sua atual pegada ecoldgica depende de um
processo de reconceptualizacdo a montante, nomeadamente ao nivel dos sistemas construtivos, onde se pode
considerar um aproveitamento quase integral dos materiais em stock, reduzindo ao mesmo tempo os materiais
extraidos e os materiais colocados em aterro.

ESTRATEGIAS

A abordagem circular para o setor da construgdo ird manter imdveis produtos e materiais no seu valor utilitario
maximo o maior tempo possivel. As especificagdes para o setor deverao ter como propdsito a construcdo de prédios
desenhados para a adaptabilidade no tempo, com capacidade de serem desmantelados metodicamente para maximo
aproveitamento dos materiais neles incluidos no final do seu tempo de vida, e utilizando materiais inovadores e
tecnologias mais circulares.

As infraestruturas deverao ser adaptdveis ao longo do tempo para acompanhar as evolugGes tecnoldgicas e sociais. Os
prédios terdo de ser reutilizados e remodelados, em vez de demolidos e os modelos de negdcio do setor terdo de
permitir que tanto os atuais como os novos edificios possam ser usados de forma mais flexivel e multifuncional sendo,
desta forma, mais eficientes. O planeamento urbano e o desenvolvimento de projetos deverdo ter em conta os
principios da EC, derivando-os para modelos de negdcio e contratos publicos. Nas cidades de grande dimensao
deverdo ser apoiadas iniciativas tais como modelos de negdcio circulares de menor escala e o mercado imobiliario. Os
projetos de desenvolvimento urbano deverdo maximizar o uso de materiais reciclados na construcdo e cada futuro
edificio devera ser desenhado para ser autossuficiente em 4gua, energia e consumo de minerais devendo ser visto
como repositorio de material para uso.

 Dentro do setor da construgdo civil, os residuos de construgdo e demoli¢do foram considerados de vital importancia, sendo o seu fluxo tratado
como prioritario pela Unido Europeia, nomeadamente pela DIRETIVA (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018,
que veio alterar a Diretiva Quadro “Residuos” (2008/98/CE) da UE. A nova diretiva, que visa aumentar a valorizagdo dos residuos e reduzir a sua
deposigdo em aterro, estabeleceu as seguintes metas: Até 2025, aumentar a taxa de preparagdo para a reutilizacdo e reciclagem de RU para 55%;
Até 2030, aumentar a taxa de preparagdo para a reutilizagdo e reciclagem de RU para 60%; Até 2035, aumentar a taxa de preparagdo para a
reutilizagdo e reciclagem de RU para 65%.
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BARREIRAS

Dentro do segmento dos RCD a sua composi¢ado é geralmente muito diversa, abrangendo desde substancias organicas,

como a madeira, ou inorganicas, como metais, vidros e minerais. Isto causa dificuldade na sua caracterizagdo precisa,

nomeadamente porque cada material tem diferentes especificidades e impactos ambientais. A forma como esta

estruturado o modelo econdmico do setor permite ressaltar as seguintes barreiras de maior importancia para a

circularizagdo:

Inexisténcia, indisponibilidade e/ou falta de fiabilidade de dados estatisticos;
Dificuldade de integragdo e coordenacgdo entre atores;

Reduzida divulgagao de informagdes e apoio aos atores;

Reduzida monitorizacdo, fiscalizagdo e prevencgao;

Dificuldade na triagem de residuos;

Baixo custo da extragdo e deposi¢gdo em aterros;

Reutilizacdo de materiais e baixa internalizagdo de custos.

- . . 14
Por outro lado, na transi¢do do setor para a circularidade

ACOES

Dificuldade de rastreabilidade dos materiais;

Complexidade dos processos de certificagdo para o reuso;

Desinteresse e falta de mercado (clientes) para o uso de materiais de reuso;
Necessidade de testes destrutivos para avaliacdo de desempenho do material;
Pregos e competitividade de mercados de venda de reuso;

Lacunas na cadeia de fornecimento;

Falta de coordenacgdo e cooperagdo entre os atores;

Falta de dados padronizados e transversais.

Sobre agBes para integrar os principios da circularidade na construgao, assume-se que a prioridade estd a montante

. . . ™ ~ 15
do ciclo produtivo, nomeadamente em medidas que favorecam a reutilizacdo, nomeadamente™:

Sistemas de construcdo “open space”: partes internas dos edificios livres para possibilidade de remodelacgédo
com desmantelamento de divisdes e compartimentos sem producdo de residuos e com pouco trabalho de
demoligdo/construcdo;

Preferéncia dada a sistemas que ndo necessitem de tecnologias, equipamentos e mao de obra especificos:
facilita a demontagem adequada sem maiores dificuldades e, consequentemente, a reutilizagdo de
componentes;

Utilizagdo de sistemas que tenham independéncia na desmontagem, por exemplo, entre estrutura, paredes
internas e revestimento;.

Padronizacdo de conectores para facilitar e acelerar a desmontagem, reduzindo a necessidade de
ferramentas e equipamentos;

Hierarquia de desmontagem e esperanca de vida dos componentes: utilizar componentes com esperanca de
vida inversamente proporcional a facilidade de acesso da zona de aplicacdo a desmontagem;

Difusdo da padronizacdo dos materiais e componentes (preferencialmente a nivel internacional) para
aumento da possibilidade de construgdo de bancos para depdsito e comercializagdo dos mesmos;

Preferéncia por sistemas construtivos modulares e que permitam a desconstrugao: facilitam a racionalizagdo
das construgdes e a reutilizagdo dos materiais mesmo que para diferentes usos.

” Tingley, 2017.
> Couto et al., 2006.
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Para a promogdo (ou a regulamentagdo do uso) de sistemas construtivos que favoregcam a reciclagem e a reutilizagdo

de componentes em projetos inovadores de reabilitagdo e regeneragdo urbanas, com impacto na valorizagdo do

territdrio, via diferenciagdo e inovacao, e efeito demonstrativo, identificam-se ac¢ées como:

Incentivar investigagOes por parte da industria e setor publico para o uso de materiais reciclados;

Criagdo de apoios para investimentos em edificios de ultima geragdo, autossustentaveis;

Reducdo da quantidade de diferentes materiais utilizados juntos para facilitar a gestdo, transporte e posterior
separagao;

Reducdo do uso de materiais toxicos ou nocivos para redugdo do risco para a saude humana;

Distingdo de potencial de aproveitamento: ndo “contaminar” materiais de alto potencial com os de baixo
potencial e desagregacao;

Identificagdo de materiais para futura organizagdo e separagao;

Uso de conexdes mecanicas e ndo quimicas: facilita a desagregacdo e diminui contaminagbes e possiveis
danos nos componentes construtivos. Quando ndo for possivel, utilizagcdao de ligagdes quimicas mais fracas
gue os componentes, para permitir a desagregacdo com menores danos;

Incentivos fiscais as empresas que desenvolvam novos materiais e investigacdo aplicada;

Regulamentacgdo que dé incentivos a reutilizagdo dos materiais reciclados;

Regulamentagdo municipal para colocagdo de sistemas de aproveitamento de d4gua, estruturas de
compostagem, painéis solares,... nos edificios.

Refira-se ainda as vantagens da introduc¢do de tecnologias que podem ser aplicadas na concegdo destes projetos para

facilitar o posterior destino dos materiais, como as tecnologias de desenho BIM (Building Information Modelling) para

ajudar na quantificagdo e qualificagdo dos materiais e pecas utilizadas numa obra e, posteriormente, facilitar o

processamento das informagGes em caso de desconstrucdo e de destino das pegas para novo uso.

Outras iniciativas poderao incluir:

\

- Definicdo de padrdes ao nivel da reabilitagdo de imdveis com vista a promocdo da eficiéncia
energética;

- Aumento da taxa de reutilizagdo de materiais e de materiais reciclados nas reabilitagdes;

- Aumento dos projetos de habitacdo colaborativa (co-housing);

- Criacdo de eco bairros demonstrativos em todos os municipios, com abordagens novas e
sinergias entre os fluxos de agua, energia, residuos e materiais;

- Desenvolvimento de planos locais de agdao para Economia Circular, que promovam o uso
eficiente e a produtividade na utilizacdo dos recursos, através de processos e modelos de
negécio geradores de emprego, assente na desmaterializagdo, reutilizagdo, reciclagem e
recuperacdo dos materiais. Entre as diversas areas de atuac¢do a serem empreendidas, destacam-
se a das compras publicas ecoldgicas e circulares;

- Projetos-piloto de promogdo da inteligéncia urbana, suportados em parcerias técnico-cientificas;

- Promogdo da eficiéncia energética em novos edificios, equipamentos municipais e servigos e
reabilitacdo dos existentes para atingir este objetivo, consagrado na regulamentagao energética
em vigor.

As potencialidades da aplicagdo de principios de EC ao sector foram analisadas e desenvolvidas em estudos

elaborados pela CCDR LVT no ambito da elaboragdo desta agenda (Economia Circular no Setor da Construcéo Civil Il —

Sistemas construtivos mais circulares e Economia Circular no Setor da Construcdo Civil | - Ciclo dos Materiais e estdo

disponiveis online no site CCDR LVR em http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/estudos-para-uma-regiao-rica/9577.htm.)
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POR SIMBIOSES INDUSTRIAIS — PROPOSTA PARA AGLOMERACOES INDUSTRIAIS

VISAO PARA SIMBIOSES EMPRESARIAIS /INDUSTRIAIS

O principio do modelo de simbioses empresariais é a criagao de valor através das oportunidades de troca de fluxos de
energia, materiais ou informacdo entre empresas. Para isto, o modelo preconiza o estabelecimento de elos de
cooperagao entre agentes numa determinada regido, que permitam uma gestdo mais eficiente e otimizada dos
recursos e, de forma mais ampla, da competitividade das indUstrias abrangidas. O modelo preconiza também, como
forma de cooperagdo, a partilha de ativos e infraestruturas, o que permite ndao s6 aumentar as economias de escala
como também obter maiores taxas de utilizagdo destes.

Baseando-se em beneficios mutuos para os envolvidos, seria de esperar que estas simbioses acontecessem
naturalmente, numa ldgica de otimizacdo continua do sistema industrial regional.

ESTRATEGIAS

As camaras municipais estdo numa posicao privilegiada para assumir este designio dada a possibilidade de utilizarem
varios instrumentos para criarem as condi¢cbes necessdrias para o estabelecimento de simbioses industriais ou
empresariais no seu territério. Estes instrumentos incluem os Planos Diretores Municipais e os demais instrumentos
de gestdo do territdrio, a infraestruturacdo das zonas industriais, os cddigos urbanisticos e as abordagens soft que
podem ser desenvolvidas pelas estruturas de governanga municipal (diregdes de ambiente e economia ou mesmo
agéncias de economia e ambiente).

BARREIRAS

Na fase de transi¢gdo para uma economia mais circular no setor da construgao, identificam as seguintes barreiras:

— Complexidade e efeito rebound da mudanca de paradigma (as poupancgas geradas podem levar ao aumento
da produgdo e consumo);

— Desafios econdmicos: os negdcios de economia circular ndo sdo rentdveis no curto prazo;

— Alegislacdo existente é inadequada ou necessita de ser convenientemente implementada;

—  Fraco conhecimento e competéncias limitadas relativamente a economia circular;

— Imperfei¢cdo de mercados;

—  Parco financiamento;

— Inexisténcia de harmonizagdo e procedimentos nas diferentes areas.
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Os efeitos das barreiras sdo diferentes consoante o setor e a cadeia de valor em que atuam pelo que sdo necessarias
acGes concertadas ao nivel das instituicGes europeias, governos nacionais, autoridades regionais e locais. As barreiras
ao estabelecimento destas simbioses estdo assim relacionadas com informagdo, cultura empresarial, tecnologia, entre
outras. Por este motivo, varios autores concluiram que o estabelecimento de simbioses empresariais ndo deve seguir
uma abordagem ‘top-down’, isto é, planeada de cima para baixo, nem tdo pouco resultam simplesmente de uma auto-
organizagdo das empresas. As abordagens mais eficazes tém resultado de um posicionamento middle-out, em que
existe uma entidade entre as empresas e as autoridades locais e regionais, que trabalha simultaneamente com as
empresas no sentido de identificarem e explorarem oportunidades existentes e com as autoridades locais e regionais
no sentido de desbloquear constrangimentos estruturais, sejam de natureza tecnoldgica, legislativa ou regulatoria.

ACOES

As décadas de experiéncia acumulada no tema das simbioses industriais demonstram que é mais facil iniciar a
organiza¢do de uma rede em certos tipos de industrias ou infraestruturas. Estes hotspots sdo caracterizados pela
presenca de industria pesada, como por exemplo refinarias, siderurgias, producdo de cimento e termoelétricas, e o
facil acesso a logistica, como portos ou plataformas logisticas rodovidrias, que permite reduzir o custo associado ao
transporte dos materiais. S3o0 também identificados como hotspots os locais em que existe uma concentracdo de
atividades econdmicas com um perfil de consumo de recursos e produgdo de excedentes relativamente homogéneo,
jd que permite ter escala para que as atividades de ‘fecho do ciclo’ se instalem e garantam uma valorizagdo dos
excedentes materiais e energéticos.

Com base na descrigdo dos hotspots das simbioses industriais, facilmente se conclui que existem varias sub-regiGes de
Lisboa e Vale do Tejo com potencial de promogdo de SI. A regido apresenta um polo de desenvolvimento do
agroalimentar que se estende pela Regido Oeste até a regido do Médio Tejo, onde a produgdo de residuos organicos e
o consumo de energia permite perspetivar solugdes cooperativas. Esta regido tem também a vantagem de contar com
varias plataformas logisticas de relevo e o facil acesso aos principais eixos rodovidrios do pais. Podemos também
referir os polos industriais da regido de Setubal, que incluem industrias de elevada intensidade material e energética,
como a industria do papel, cimento, produtos metalicos, entre outros.

Dado o elevado potencial que a regido encerra para a promogao das simbioses empresariais e industriais, é critico que
este potencial seja desbloqueado e constitua um fator de diferenciagcdo que possa ndo sé promover a competitividade
das empresas instaladas, mas também a atragdo de investimentos, e o continuo desenvolvimento econdmico e social
da regido, num modelo que preserve os recursos e se alinhe com os principios da economia circular.

Em termos mais genéricos, no que se refere a producdo e ciclos industriais tout court, refiram-se varias iniciativas no
ambito da transi¢cdao para uma economia circular:

o Introdugdo dos materiais em fim de vida na produgao industrial;

o Incentivo de novas solugdes empresariais que englobem a recolha dos produtos comercializados,
alimentando a linha de produgao, no futuro, de novos produtos;

o Reconceptualizagdo dos modos de produgdo e modelos de negdcio, integrando novas tecnologias
(digitalizagcdo, robdtica, impressdo 3D) cruzando o conhecimento proveniente dos processos
tradicionais (equilibrados com o ambiente) com as exigéncias da descarboniza¢do e do aumento do
ciclo de vida dos produtos;

o Criagdo de centros locais de logistica urbana (primeira ordem e minicentros locais) privilegiando a
distribuicdo “last mile” por veiculos elétricos ou modos suaves;

o Aumento da vida util dos produtos através da sua durabilidade e possibilidade de reparagao,
nomeadamente pela colocagdo no mercado de pecas para reparac¢ao de produtos, viabilizando o seu

. 16
conserto e longevidade.

!¢ Refira-se, neste 4mbito, o Projeto R-Circular, implementado pela Camara Municipal de Torres Vedras.
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No ambito do apoio a transi¢do industrial, poderdo ser desenvolvidas as seguintes iniciativas:

— Sinergias com diferentes instrumentos de politica, como os clusters de competitividade, designadamente do
cluster AEC - arquitetura, engenharia e construgdo (economia) e as agendas tematicas de investigacdo e
inovagao;

— Formagdo em Economia Circular a novas empresas como requisito de instalagdo, ou de ampliacdo de
atividade;

— Valorizagao por certificagdo e beneficios fiscais de empresas com gestao integrada em matéria de economia
circular;

— Mapeamento dos recursos, dos fluxos, das redes e dos roteiros existentes na regido, associados ao sistema
produtivo e ao sistema de consumo, para gerar compromissos entre os agentes que participam em cada
cadeia de produgdo.

CONSTRUGAO DE UM PROJETO CIRCULAR: EXEMPLO DO ECO PARQUE DO RELVAO

Na Regido de Lisboa e Vale do Tejo encontram-se dezenas de parques industriais que, na generalidade dos casos,
surgiram como resultado das dinamicas normais de mercado, ndo tendo sido perspetivados ou planeados de acordo
com um modelo cooperativo. Uma exce¢do notavel é o Eco Parque do Relvdo (EPR), que se estabeleceu na regido da
Chamusca na sequéncia do existente parque de tratamento de residuos urbanos e industriais e da oportunidade de
estabelecimento dos Centros Integrados de Recuperagdo, Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos Perigosos (CIRVER)
para tratamento de residuos perigosos em Portugal.

Face a oportunidade que a instalagdo dos CIRVER representava, em 2005, a Camara Municipal da Chamusca, a CCDR
LVT e o Instituto Superior Técnico assinaram um protocolo de cooperagdo no sentido de estudar um modelo de
parque industrial alinhado com o principio das simbioses industriais. O estudo resultante identificou as areas de
instalacdo industrial, os seus potenciais usos e os processos que deveriam ser implementados por uma entidade
gestora do Eco Parque do Relvdo com o objetivo de dinamizar agGes de eficiéncia coletiva.

Os objetivos propostos foram parcialmente alcangados durante os anos seguintes, com o crescimento no nimero de
industrias instaladas e os respetivos investimentos produtivos. Contudo, algumas das iniciativas que consolidariam o
modelo de simbioses industriais ficaram por implementar dada a dificuldade de concretizar os investimentos previstos
em periodo de crise econémica em Portugal.

Mais recentemente, a Camara Municipal da Chamusca relangou o EPR enquanto parque industrial para as simbioses
industriais, tendo promovido o relangamento da sua entidade gestora, a Associagdo Eco Parque do Relvdo, que por
sua vez dinamizou ja varias acdes com vista a promog¢do das simbioses industriais entre empresas da regido e com
vista a resolugdo dos constrangimentos estruturais, nomeadamente a conclusdo do eixo A13, que permitird o acesso
ao EPR sem passagem por dentro das povoagdes. O EPR representa para a regidao de Lisboa e Vale do Tejo um modelo
de desenvolvimento industrial em que as partes cooperam no desenvolvimento de solugdes de eficiéncia coletiva.

Dada a propria natureza cooperativa do modelo de simbioses industriais, entidades como os municipios e
comunidades intermunicipais devem assumir um papel critico na persecu¢do deste modelo de desenvolvimento
industrial. Para isso, devem contar com o apoio das entidades de cariz técnico e cientifico, como as instituicGes de
investigacdo e de ensino superior, e as Associagdes Empresariais de cariz local e regional, cujo alcance e linguagem é
muitas vezes fator essencial de sucesso. O proprio Eco Parque do Relvdo foi conceptualizado segundo esta
configuragdo, em que a Camara Municipal da Chamusca assumiu o papel de lideranga, mas contou com o apoio
técnico-cientifico de uma equipa do Instituto Superior Técnico, bem como contributos da CCDR LVT. O resultado desta
colaboragdo foi um modelo de desenvolvimento que integrava aspetos ambientais, territoriais, econémicos e de
governanga.
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MEDIDAS: para adesao alargada

Este documento consiste num ponto de partida, com visGes, objetivos e sugestGes, para que cada municipio, setor
produtivo, empresa ou organizacao, decida a estratégia mais adequada para fazer a sua transi¢cdao para uma economia
circular no seu territério ou na sua area de atuagdo.

PropGem-se de seguida medidas gerais dirigidas as instituicdes, empresas e cidaddos, sendo a EC uma empreitada em
que todos os atores - publicos ou privados- tém responsabilidade e papel ativo na tomada de decisGes e na
implementacdo de medidas concretas. Ndo obstante as medidas apresentadas, reconhece-se a necessidade de
informagdo detalhada do ponto de situagdo atual e nacional das tematicas identificadas neste documento para
diagnéstico, posterior quantificagdo (por indicadores) e identificacdo de prioridades no quadro das metas europeias a
cumprir, podendo este processo beneficiar do levantamento de boas praticas desenvolvidas ao nivel da EU.

INSTITUICOES

A integragdo dos principios da EC nas instituigdes publicas devera ter preferencialmente duas vertentes: a vertente
interna - na qual os processos administrativos e de gestdo deverdo ser reformulados com base nos principios da
circularidade - e externa, no ambito do campo de atuagdo territorial e setorial de cada instituicdo. Assim, muito além
das a¢Oes necessarias de sensibilizagdo e informacdo da populagdo, cuja responsabilidade recai em primeiro lugar nas
atribui¢Ges das instituicdes publicas, outras iniciativas sdo fundamentais para que a transicdo para o novo modelo
econdmico se possa concretizar.

Em termos gerais, as instituicdes — e, em particular, os municipios - terdo de explorar formas e programas locais de
suporte a aceleragdo da EC para que os modelos de negdcio circulares possam vingar nos seus territérios e,
simultaneamente, potenciar o efeito das respetivas politicas publicas, reduzindo custos e oferecendo melhores
servicos aos cidaddos. Os programas locais de suporte poderdo contemplar estruturas de apoio local tais como
servicos de consultadoria ou redes colaborativas, para ajudar as empresas e outras organiza¢des a fazer a transi¢do
para a circularidade. Podera igualmente contemplar-se a criagdo de um centro de competéncia sobre toda a matéria
relacionada com a economia circular e, possivelmente, a criacdo de uma hotline para aproveitamento de sinergias dos
servicos municipais. Sera necessario o envolvimento dos centros de emprego para formagao e sensibilizagdo em
matéria de reutilizagdo, poupancga e eficiéncia e incentivos a projetos inovadores e promotores de alteracdo para
habitos de consumo sustentéveis”, a nivel do consumidor final, comércio e servicos, e entidades publicas.

Ao nivel da educacdo, refira-se a necessidade da criagdo de disciplinas curriculares sobre o tema, mudando o foco dos
simples projetos ad hoc e voluntarios para uma estrutura fixa e programatica inserida nos restantes conteldos
pedagdgicos. No campo académico, as instituicGes de ensino superior — publicas e privadas - deverdo ainda
providenciar as condicOes certas para oportunidades de investigacdo na area, completando assim, juntamente com a
vertente educacional nas escolas, o ciclo de competéncias necessarias para apoiar a transi¢ao.

Também as organizagOes de cariz social necessitardo de se reinventar, procurando inovar os processos internos e as
formas de atuagdo nas comunidades em que trabalham. Sé assim conseguirdo aplicar os principios da economia
circular aos desafios locais criando beneficios ambientais e sociais.

' Tais como o projeto de partilha de conhecimento na reparac3o de produtos “Repair Café”, da Circular Economy Portugal.
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Iniciativas mais especificas para a circularidade das institui¢des incluem:

- Fiscalidade verde reforgada;

- Colaboragdao com os estabelecimentos HORECA, marcas e entidades gestoras, que podem ser agentes de
mudanga relativamente a comportamentos instalados;

- Campanhas de divulgacdo e sensibilizacdo para entidades publicas, privadas e cidadaos;

- Promogdo (através de incentivos fiscais, sensibilizagdo, etc....) da venda a granel ' e recolha de reutilizados
com retorno financeiro simbdélico de produtos adequados a tal;

- Implementagdo de medidas dissuasoras da utilizagdo de plastico descartavel;

- Criacdo de pontos de recolha de garrafas de plastico e incentivo a sociedade civil na recolha e deposicdo de
bens reciclaveis;

- Desenvolvimento de Planos Locais de Ag¢do para a Economia Circular, que promovam o uso eficiente de
recursos, através de processos e modelos de negdcio geradores de emprego, assente na desmaterializagdo,
reutilizagao, reciclagem e recuperagao dos materiais e promogdo das compras publicas ecoldgicas;

- Desenvolvimento de plataformas com presencga online e fisica para apoio a distribuicdao de produtos locais
(eventualmente através da criagdo de uma plataforma municipal com vista a implementa¢do de um mercado
local, de partilha e reuso) e criagdo de nucleos municipais para objetos de cenarizagao;

- Acdes de formagdo e incentivo as atividades mais operacionais relacionadas com profissdes em desuso
(sapateiros, carpinteiros, costureiros, alfaiates, mecanicos, eletricistas, canalizadores,...);

- Projetos-piloto de inteligéncia urbana “Smart City”, suportada em parcerias técnico-cientificas;

- Criagdao de eco—bairroslg;

- Estruturas municipais para empréstimo de ferramentas e artigos de casa.

COMPRAS PUBLICAS

A lideranga do Estado no processo de transi¢cao para a circularidade da economia tem varias vertentes de atuacgao,
sendo que uma das mais relevantes consiste no processo de compras publicas (contratos de prestacdo de servico,
acordos de compra com acordos de revenda, etc.). Os concursos publicos de aquisigdo de produtos e servigos pelo
Estado que respeitem os principios da Economia Circular deverdo, sempre, incorporar trés fatores de consideragdo: o
enddgeno ao sistema da propria organizagdo compradora, para garantir que os métodos contratuais respeitam e
garantem a circularidade nas compras; o relativo ao fornecedor de bens ou servicos, que também ele devera garantir
a circularidade nos seus processos e sistemas, condi¢do sine qua non para cumprir com os critérios de adjudicagao; e,
naturalmente, o préprio produto ou servico em si.

Ao nivel das compras publicas, as politicas de compras publicas circulares deverdo incluir a identificacdo de setores
prioritarios, de produtos e servigos e de agdes potenciais a executar (tais como a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem,
a recuperacdo, etc.). As politicas publicas devem também integrar abordagens circulares nas praticas existentes, assim
como os critérios para realizagdo de avaliagdes do impacto de ciclos de vida. Igualmente relevante serdo a defini¢do
de metas e enquadramentos temporais para as entidades responsaveis pela implementacdo das compras publicas
assim como o desenvolvimento de atividades de suporte tais como a formagao, a comunicagdo, a divulgagdo e o
desenvolvimento de mecanismos de monitorizacdo necessarios para garantir a eficacia.

Consoante o resultado pretendido pelos municipios, as especificagdes dos concursos deverdo ter uma abordagem de
ambito funcional ou técnico. As entidades compradoras deverdo também garantir que as entidades fornecedoras
estabelecem a partida a esperanca de vida do produto e os servicos de manutencdo e reparacdo previstos,
encorajando-os a manterem os produtos e materiais na cadeia de fornecimento.

18 Como exemplos: parcerias Cdmara Municipal de Mafra/Intermaché; Junta dos Olivais/Valorsul e Associagdo Pais em Rede - para recolha de
plasticos; e "Eu digo ndo ao pldstico", entre outros - https://www.facebook.com/JFOlivais/videos/2451070368281384/
19 https://www.ecobairros.org/
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EMPRESAS

No que se refere ao apoio a transicdo e, em particular, aos negdcios circulares, as instituigdes financeiras tém um
papel fundamental no setor ja que delas depende muito do financiamento disponivel para alavancar oportunidades
de negdcio. E, assim, crucial a colaboragdo entre entidades deste ramo de forma a garantir o acesso ao financiamento
de novos modelos de negdcio cujos critérios de analise ndo se compadecem com os critérios financeiros classicos de
avaliacdo de risco e capacidade de geragdo de lucro.

Em termos gerais, o setor privado poderd beneficiar grandemente ndo apenas das oportunidades oferecidas pela
circularidade aos seus negdcios, nomeadamente por via das areas nas quais poderdo inovar, mas também pela
avaliacdo preventiva da exposicdo a volatilidade dos pregcos dos recursos naturais. Nesse ambito, terdo de ser
equacionadas, caso a caso, formas de aumentar a resiliéncia de cada negdcio ou setor, passando inevitavelmente pela
reducdo da dependéncia de matérias-primas.

No campo das oportunidades, as empresas tecnoldgicas, por exemplo, poderdo fazer uso das competéncias no ambito
da digitalizagdo para expandir os seus negdcios, apoiando as necessidades de identificagcdo de fluxos, seguimento de
produtos e partilha, intrinsecas a economia circular. Da mesma forma, as empresas que fizerem quanto antes a
passagem para modelos product-as-a-service beneficiardo das relagbes de longo termo com os seus clientes e
fornecedores, ao mesmo tempo que terdo maiores oportunidades para a consolidagdo da satisfagao dos seus clientes,
e consequente lealdade a marca. Os beneficios retirados da pratica de pregos sustentdveis sdo, igualmente, fatores a
considerar aquando da andlise de avaliagdo da reputagdo da marca.

O setor privado podera desenvolver iniciativas tendentes a circularidade, tais como a diversificagdo do investimento
em novos negdcios de maior valor acrescentado e a promocao de a¢des de “entregue velho leve novo” (em diferentes

areas como o téxtil, a eletrdnica, mobiliario, etc...).
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CONSUMIDORES

O papel do cidaddo ndo podia ser deixado de lado num designio que se pretende agregador e galvanizador de
tendéncias. E do consumidor a for¢a motriz por detras dos mercados, conduzindo a lei fundamental e primeira da
economia - a da oferta e da procura. E por essa razdo que a atuagdo solitaria do consumidor no momento de escolha
entre um produto produzido de forma classica e um gerado com base na circularidade e no respeito dos ciclos
naturais e de desenvolvimento sustentavel nunca serd de menorizar.

No entanto, as vantagens da transicdo para uma economia circular, relativamente faceis de assimilar para o setor
publico e privado — tendo sido ja enumeradas e referidas ao longo deste e de outros documentos de referéncia sobre
0 assunto — ndo o sdo necessariamente para o cidaddo. A transicdo para a economia circular ndo se fara se, a
montante, os ciclos de producdo e distribuicdo ndo obedecerem aos principios de circularidade, e se, a jusante, o
custo de aquisicdo de produtos e servicos ndo internalizar devidamente os custos ambientais e sociais dessa
produgdo. Enquanto essa alteragdo nao se fizer por completo ao nivel da economia real, a agdo individual de escolha
na esfera privada, em consonancia com esses mesmos principios implica um esforgo sério, diario, continuo e,
porventura, demasiado exigente em termos financeiros e de necessidade de atualizagdo e pesquisa de informacgao.
Esse esforco de natureza pessoal, ndo sendo imposto por forca de lei, decorre, atualmente, apenas da vontade e
diligéncia proéprias, em fungdo da preocupacdo social e ambiental que o modelo linear da economia podera ter — ou
ndo — gerado em cada cidaddo. Cada cidaddo consumidor agira apenas em fung¢do da sua consciéncia, limitado que
estard sempre pelas opg¢des disponibilizadas pelo mercado e pela sua capacidade financeira.

N3do obstante essa decisdao pessoal, baseada na consciéncia civica e ambiental de cada um, sdo indiscutiveis e
inUmeras as vantagens financeiras e pessoais decorrentes da ado¢do de comportamentos mais circulares no consumo,
complementando a ébvia vantagem de reduc¢do da pegada ecoldgica:

— Eliminagdo de custos de manutengdo, armazenamento, reparac¢do e custos de fim de vida dos produtos, pela
opcao por modelos de product-as-a-service;

— Aumento da qualidade de vida e melhoria dos niveis de saude publica potencializados pela generalizagdo dos
modelos de partilha de bens (correspondente a maior disponibilizacdo de espaco e pela redugdo das
quantidades de CO2 emitidas);

— Redugdo do gasto financeiro associado ao desperdicio alimentar;

— Acesso a alimentos produzidos localmente que, por ndo incorporarem custos de transporte elevados podem
ser vendidos a precos mais acessiveis;

— Promocgdo da criacdo de emprego, reducdo das desigualdades e inclusdo social, derivados da compra de
produtos de produgao local.

Sera, entdo, necessario investir em agGes especificas para a alteragdo do comportamento do cidaddo consumidor que
poderado incluir, entre muitas outras:

— Ac0Oes de sensibilizacdo da populagdo para a alteragao dos padrdes de consumo e do comportamento;

— Promogdo de mecanismos de compensac¢do ao cidaddo pela entrega de residuos;

— Promogdo da compostagem doméstica de residuos organicos e verdes, através de agdes de sensibilizagao,

formacgdo e aquisicdo de equipamentos;
— Promogdo da separagdo de residuos domésticos;
— Promogado da reduc¢do do consumo de plasticos.
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REFLEXAO PARA O FUTURO

Este documento apresenta uma proposta para orientar a mudanga no contexto da diversidade da RLVT. Importa
considerar a concentragdo urbana da populagdo no territério, nomeadamente face a polarizagcdao exercida pelas
atividades. Cabera as centralidades urbanas e aos polos produtivos liderar esta transi¢cdo, assegurando a sua
integracdo sistémica (ou seja, ao nivel do sistema da regido) e a sustentabilidade e racionalidade na construgdo de
projetos e programas de desenvolvimento regional que exigem desde ja a determinagdo do prego real do produto
(que inclui o custo ambiental) e da avaliagdo do capital natural da produgdo (efeito dos ecossistemas naturais nas

atividades econdmicas do territdrio).

O papel das autarquias é incontornavel, além da sua prdpria a¢do, na dinamizacdo dos atores locais. O ordenamento
do territério, que tem por missdo articular usos e fluxos num territdrio, tem agora a missao de flexibilizar novas
dindmicas para esta transicdo. Estes aspetos sdo ponto-chave da estratégia regional para a economia circular.

POLITICAS DE HOJE TERAO DE CONSTRUIR PREVENTIVA E ANTECIPADAMENTE O MUNDO DE AMANHA

O aumento da procura e de consumo de recursos no planeta - decorrente do atual sistema de crescimento
econdmico, focado na esfera expansionista dos mercados, majorativa do lucro associada ao primado do sucesso
financeiro - tem hoje um padrao insustentdvel, e em crescimento, colocando em causa a presenga da Humanidade no
planeta Terra. A globalizacdo da economia expGe as fragilidades econdmicas e sociais dos paises que tentam,
geralmente sem grande sucesso, controlar ou evitar as externalidades de fendmenos globais decorrente dos ciclos
financeiros.

A recente crise de 2008 demonstrou, concretamente, na vida das familias, a necessidade de reprogramacgio e
reajustamento por imposi¢des externas, indiferentes ao mérito e esforgo intrinseco ao ser humano, e ao bom ou mau
desempenho da sua comunidade, dos seus governantes, das suas empresas.

A esta base de partida depara-se um processo de transi¢cao produtiva por diversas vias:

— A escassez de recursos ao nivel planetario provocara alteragdo ao nivel da composicdo dos produtos, do
processo produtivo e do modelo de negdcio, o que no caso portugués ird gerar cenarios de vida e morte
sobre as pequenas e médias empresas cuja atividade depende da importagdao de materiais a baixo custo;

— Alintegragdo tecnoldgica em curso, com base na digitalizagdo dos processos, dos servigcos e dos negdcios, no
potencial de aumento produtivo associado a robdtica e da inteligéncia artificial, terd uma profunda
reformulacdo da producdo, da distribuicdo e da comercializagdo, ampliada agora pelo Big Data e pelo
alargamento da conetividade da internet das coisas (IOT), o que implicara processos de capacitagdo e
investimento tecnoldgico, ad continuum;

— As alteragdes climaticas terdo impacto certo e dramatico no territdrio nacional, criando novas realidades
criticas ao nivel da erosao costeira, escassez da agua, degradagdo dos solos, com padr&es ao longo do ano de
maior irregularidade climatica. Mesmo excetuando fendmenos climaticos extremos, entrdmos numa nova
realidade de gestdo do risco, da protecao civil e de mitigagdo por antecipagao.

Estas trés realidades colocam em risco a viabilidade da rede empresarial portuguesa, composta fundamentalmente
por pequenas empresas de base familiar, onde é dificil o investimento em novas tecnologias, na reconceptualizagdo
do produto-negécio e na ascensdo de novos sistemas produtivos.
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No quadro das politicas publicas, esta realidade sugere (...se ndo implica) uma perspetiva de construg¢do do futuro
distante do modelo tradicional de desenvolvimento do contexto socioeconémico e o aproximar de um registo
antecipatério de preparagdo para as profundas mudangas que irdo ocorrer nas proximas duas décadas. Neste
contexto, a economia circular é um instrumento promissor para acelerar resiliéncia e autonomia das regiées, mas ndo
invalida uma profunda reformulagdo das estratégias de sempre.

CRESCIMENTO ILIMITADO NUM MUNDO LIMITADO

A economia circular pressupde a transi¢do do atual modelo econdmico. Pressupde a criagdo de uma ampla variedade
de atividades fundadas no principio (e oportunidade) da reutilizagdo, do reaproveitamento e da reconversdo de
produtos inutilizados pelo uso ou por avaria. Aposta no potencial da reconceptualizagdo (redesign) e do (re)
aproveitamento dos materiais. E o desenho concreto de uma nova economia, com agentes empreendedores locais,
gue podera criar economias embrionarias em projetos sociais e redes comunitarias.

No entanto:

— Aeconomia circular, num perspetiva mais alargada, de substituicao produtiva pode contribuir para a redugao
da pegada ecoldgica (quer pela via da diminuigdo da importagdo, quer pela via da redugdo dos produtos em
aterro), mas cria um problema a montante. O emprego criado junto do consumidores criara necessariamente
um problema de desemprego junto do produtores;

— A economia circular, num perspetiva mais alargada, de autossuficiéncia, permite caminhar para a refundagdo
das bacias produtivas de cada regido, num quadro de promogao da valorizagdo dos recursos endégenos, mas
implica o abandono das atuais fontes exportadoras. Paises em vias de desenvolvimento, que de momento
ainda sustentam o progresso na extragdo dos seus recursos para exportacdo ficam com essa fonte de
rendimento comprometida;

— A economia circular, num perspetiva mais alargada, de autossuficiéncia, cria um leque de produtos e

|II

subprodutos de base “ecoldgica amigdvel” (por uma questdo de marketing ou imposicdo regulatéria),
provavelmente de menor custo (por uma questdo de competitividade), mas podera levar ao aumento do
consumo, pela criagdo de novos nichos de mercado. Este rebound effect, conhecido em estratégias de
eficiéncia energética, pode parcial ou totalmente anular os beneficios conseguidos a montante no
reaproveitamento de materiais sobretudo se os produtos derivados do processo circular ndo conseguirem ser

substitutos inequivocos dos bens originariamente produzidos de forma linear.
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Os desafios de aumento da populagdo, e consequente aumento da procura (dgua, alimentos, energia e recursos) sdo
conhecidos. A insustentabilidade do modelo de crescimento ilimitado, num mundo limitado, é hoje uma verdade
incontestada. A economia circular, como transi¢do inevitavel, pode concretizar a urgéncia de resiliéncia local, como
mecanismo de adaptagdo preventiva as grandes alteragGes ja em curso: demografia, crise climatica, integragao
tecnoldgica. Mas sera a resposta Unica? Sera a economia circular possivel dentro do atual modelo econdmico assente
no crescimento da producgdo e o caminho para a redugdo da pegada ecoldgica, num mundo global?

ECONOMIA CIRCULAR COMO CAMINHO INSUFICIENTE PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) da ONU cobrem as principais preocupagées da humanidade, ndo
esquecendo o enorme foco nas questdes urbanas onde se concentra a maior parte da populagdo. Em particular,
salienta em diversos objetivos a necessidade de atender a questdes societais como a governagado e a igualdade. Neste
plano, no ambito de desafios globais em que todos nos comprometemos, identificamos que a economia circular
apenas contribui para o cumprimento de 5 dos 17 ODS, ficando distante de, por si, ser uma resposta aos desafios do
progresso e da sustentabilidade das sociedades, ditas modernas.

E certo que, por um lado, na 6tica da eficiéncia e otimizagdo das instituicdes publicas, a EC reduz a pressdo nos
servicos, nomeadamente nos orgamentos municipais, aumenta o rendimento disponivel, potencia uma economia
urbana centrada na inovagdo e na modernizacdo administrativa e oferece oportunidades de criagdo de emprego em
varias dareas, tais como na reciclagem de alta qualidade e nas praticas de reparagao e logistica, ao mesmo tempo que
minimiza o impacto negativo no ambiente (aterros ou incineragdo de residuos).

Para mais, a adesdo a circularidade melhora sem duvida os padrdes de reciclagem e constitui uma oportunidade mais
alargada de sensibilizagdao. Os projetos escolares e as atividades comunitarias em bairros, edificios ou mesmo por
habitagdo, sdo o caminho para a redug¢do do nosso impacto no planeta tendo aqui os primeiros resultados.

Contudo, assumindo o consumo ao nivel global, nas cidades, facilmente se concluiu que todos esses projetos ainda
constituem apenas paliativos para um problema de insustentabilidade rapida e crescente. A economia circular pode
ficar muito aquém das expectativas e constituir uma resposta insuficiente para as sociedades modernas, se perdermos
a oportunidade de refundar o modelo de crescimento econdmico.

Na senda de Serge Latouche, a palavra crescimento, cada vez mais ouvida no discurso politico economicista, deveria
ser proibida.

E consensual hoje a urgéncia na transicdo da economia linear para uma economia circular, porque significa resiliéncia
e competitividade nas proximas duas décadas. Contudo estd por desenhar o roadmap mundial, obrigatdrio, para esta
transicdo, no impacto que tem para os paises onde se concentra a producdo mundial, e para os paises onde a sua
economia, de base deficitaria, muito depende da exportagdo dos recursos materiais extraidos.

Este acordo global necessario serd o que assegurara o equilibrio planetério entre o homem e a natureza.

41/42



Titulo: AGENDA REGIONAL 2.0 PARA A ECONOMIA CIRCULAR NA RLVT
Presidente da CCDR LVT: Maria Teresa Almeida

Direcdo: OADRL - Orgdo de Acompanhamento das Dinamicas Regionais de Lisboa
Autores: Nuno Ventura Bento, Teresa Laginha Sanches

Data: Setembro de 2019

Numero de paginas: 42

ISBN: 978-972-8872-57-1

Publicacdo Digital

CCDR LVT / OADRL
Comissao de Coordenagao

e Desenvolvimento Regional
de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, 37
1250-009 Lisboa

(351) 213837100
http://www.ccdr-Ivt.pt



