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Instituto Portugués da Juventude, I. P.

Despacho (extracto) n.° 20599/2008

1 — Nos termos e ao abrigo das disposi¢oes conjugadas do n.° 3 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 168/2007, de 3 de Maio, e dos artigos 35.°
¢ 36.° do Codigo do Procedimento Administrativo, e ainda no uso das
competéncias que me foram delegadas e subdelegadas por Despacho da
Senhora Presidente do Instituto Portugués da Juventude, de 6 de Margo
de 2008, subdelego no Director do Departamento de Associativismo,
licenciado Carlos Paulo Trindade Jeronimo Pereira, os poderes neces-
sarios para a pratica dos seguintes actos:

a) Despachar, no ambito das atribui¢des do Departamento, todos os
assuntos correntes ou de mero expediente e assinar a respectiva corres-
pondéncia, bem como a correspondéncia necessaria a mera instrugao de
processos e a execucdo de decisdes proferidas nos mesmos;

b) Autorizar a passagem de certiddes de documentos arquivados nos
servigos e autenticar fotocopias de documentos, a partir dos originais
existentes nos processos a pedido dos interessados;

¢) Deferir ou indeferir os pedidos de inscrigdo no Registo Nacional do
Associativismo Jovem — RNAJ, nos termos da legislagdo aplicavel;

d) Suspender, ao abrigo do artigo 38.° da Lei n.° 23 /2006, de 23 de
Junho, a inscri¢do das associagdes de jovens no Registo Nacional do
Associativismo Jovem;

e) Emitir as declaragdes confirmativas do estatuto do dirigente associa-
tivo jovem, previstas no artigo 23.° da Lei n.° 23 /2006, de 23 de Junho;

f) Aceitar as inscrigdes e proceder ao reconhecimento das associa-
¢des juvenis, no termos da Lei n.° 23/2006, de 23 de Junho, e das suas
Portarias regulamentadoras;

2) Assinar os protocolos celebrados no ambito do Programa de Apoio
Juvenil (PAJ), Programa de Apoio Infra-Estrutural (PAI) e Programa
de Apoio Estudantil (PAE), previamente aprovados pela Presidente do
Instituto Portugués da Juventude, ou pelo Vice-Presidente com a tutela
do Departamento de Associativismo.

2 — A presente subdelegac@o de competéncias € feita sem prejuizo dos
poderes de avocagdo e de revogagdo dos actos praticados pelo subdele-
gado, sem que isso implique a derrogagio, ainda que parcial da mesma.

3 — O presente despacho produz efeitos reportados a 19 de Margo
de 2008, ficando deste modo ratificados todos os actos praticados desde
aquela data pelo ora subdelegado que se incluam no ambito das compe-
téncias aqui subdelegadas.

3 de Julho de 2008. — O Vice-Presidente, Rui Susana.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E M-
NISTERIOS DA ADMINISTRAGAO INTERNA, DO AM-
BIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, DA ECONOMIA E DA
INOVAGAO E DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES
E COMUNICAGOES.

Portaria n.° 715/2008

A defini¢do das linhas de orientagdo da politica de gestdo da qualidade
do ar, a nivel nacional, foi efectuada pelo Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de
Julho, alterado pelo Decreto-Lein.° 279/2007, de 6 de Agosto, que deter-
mina, para as zonas onde os niveis de poluentes sdo superiores aos valores
limite, a elaboragdo de planos de melhoria da qualidade do ar e respectivos
programas de execugao, destinados a fazer cumprir esses mesmos valores.

Dando cumprimento ao disposto no referido decreto-lei, a Comissao
de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
elaborou o Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regido de Lisboa
e Vale do Tejo, aplicavel as aglomeracdes da Area Metropolitana de
Lisboa Norte e Area Metropolitana de Lisboa Sul e Settbal, areas onde
se registaram niveis dos poluentes particulas PM10 e diéxido de azoto
(este apenas na primeira das aglomeragdes referidas) superiores aos
valores limite, acrescidos da respectiva margem de tolerancia.

De acordo com o disposto no artigo 9.°-B do Decreto-Lei n.° 276/99,
este Plano servira de base ao respectivo programa de execucao, no qual
serdo definidas as ac¢des a realizar para a sua concretizagao e respectiva
calendarizagdo, quais as entidades responsaveis pela execugdo dessas
acgdes, bem como os indicadores para avaliar a sua eficacia;

Ouvidas as entidades envolvidas na execugio das acgdes a realizar para
a concretizag¢ao do Plano, em cumprimento do disposto no artigo 9.°-A
do Decreto-Lei n.° 276/99:

Assim:

Ao abrigo do artigo 9.°-A do Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho,
na redacgdo dada pelo Decreto-Lein.® 279/2007, de 6 de Agosto, manda
o Governo, pelos Secretarios de Estado Adjunto ¢ da Administragéo
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Local, da Administragdo Interna, do Ambiente, Adjunto, da Indudstria e
da Inovagido e dos Transportes, o seguinte:

Artigo inico
E aprovado o Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regido de

Lisboa e Vale do Tejo, cujo relatorio sintese ¢ publicado em anexo a
presente portaria.

18 de Julho de 2008. — O Secretario de Estado Adjunto e da Admi-
nistra¢do Local, Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita. — O Secre-
tario de Estado da Protecgdo Civil, José Miguel Abreu de Figueiredo
Medeiros. — O Secretario de Estado do Ambiente, Humberto Delgado
Ubach Chaves Rosa. — O Secretario de Estado Adjunto, da Industria e
da Inovagao, Antonio José de Castro Guerra. — A Secretaria de Estado
dos Transportes, Ana Paula Mendes Vitorino.

ANEXO

Relatoério sintese do Plano de Melhoria da Qualidade
do Ar na Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Resumo

Os Planos e Programas para a melhoria da qualidade do ar, doravante
designados por PPar, surgem como resposta as obrigagdes decorrentes da
aplicagdo do Decreto-Lein.° 276/99, de 23 de Julho, o qual transpde para
alegislacdo nacional a Directiva-Quadro, relativa a avaliagdo e gestdo da
qualidade do ar ambiente (Directiva n.° 96/62/CE, de 27 de Setembro).

Tendo como base o relatorio final produzido ao abrigo dos PPar para
a regido de Lisboa e Vale do Tejo, publicado em Junho de 2005, cujo
documento foi revisto em Dezembro de 2006, entendeu o Gabinete
do Secretario de Estado do Ambiente ¢ a Comissdo de Coordenagdo
e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT)
ser necessaria a elabora¢dao de um documento sintese. Este relatorio
que visa resumir os documentos que integram os PPar, por forma a ser
entendido na plenitude, devera conduzir a leitura do documento revisto,
disponibilizado no sitio da CCDR-LVT (www.ccdr-Ivt.pt), denominado
«Planos e Programas para a melhoria da qualidade do ar na Regido de
Lisboa e Vale do Tejo — Edigdo Revistay.

A realizagdo dos PPar da RLVT consistiu, essencialmente, no de-
senvolvimento de um diagnostico exaustivo da situagdo em termos de
qualidade do ar para o periodo 2001-2004 e na avaliagdo do efeito da
aplicac@o progressiva de politicas e medidas (P&M) ja contempladas
noutros instrumentos, por exemplo, no contexto do Programa Nacional
para as Alteragdes Climaticas — PNAC 2006 (IA, 2006) e de outras
propostas, para as dreas onde se identificaram ultrapassagens dos valores
limite estabelecidos na legislagdo.

A analise de conformidade legal para o periodo 2001-2004 indicou que
as aglomeragdes AML Norte, AML Sul e Setubal excederam os valores
limite acrescidos da respectiva margem de tolerancia, para um ou mais
anos de avaliag@o, para as particulas PM10 (fracgao PM 10 — particulas
com didmetro aerodindmico equivalente inferior a 10 pm). O mesmo
aconteceu no caso da AML Norte para o didxido de azoto (NO,). Estes
niveis evidenciaram, a luz da legislag@o supracitada, a necessidade de
avaliar e propor um conjunto de medidas, a curto-médio prazo, que
permita o cumprimento destes valores limite.

Os estudos realizados no ambito do desenvolvimento deste traba-
lho permitiram concluir que os niveis mais elevados dos poluentes
referidos sdo consequéncia das emissdes do trafego rodoviario (no
caso das particulas inalaveis e dioxido de azoto nos centros urbanos,
principalmente em zonas de intenso trafego) e da industria (no caso
do dioxido de enxofre na zona do Barreiro). O diagndstico efectu-
ado compilou igualmente dados de inumeros estudos ja realizados,
para além de terem sido levados a cabo trabalhos de medigdo e de
caracterizagdo de poluentes. Foi também desenvolvido um inventa-
rio regional de emissdes que permitiu identificar as fontes mais re-
levantes e que mais afectam a qualidade do ar das diferentes areas.

De acordo com a natureza de um plano deste tipo, foram identifica-
das dezenas de politicas e medidas (P&M) potencialmente aplicaveis
num curto/médio prazo. Estas foram avaliadas em termos de contetdo,
viabilidade, custo-eficicia e responsabilidade de aplicacdo. Algumas
destas P&M estdo ja em curso, outras estdo por implementar e outras
sdo propostas adicionalmente ao cenario nacional, no qual multiplas
ferramentas de melhoria da qualidade do ar tém lugar, nas suas diferentes
escalas, com um dominio de aplicagdo que se estende da escala local
a nacional e europeia.

Para além de algumas P&M ja em curso, as P&M que se estima mais
contribuirem até 2010 para a redugdo de emissdes de PM10 sdo uma
renovacao significativa das frotas cativas (em particular Transportes Co-
lectivos Rodoviarios — TCR — e taxis) e a implementagdo de medidas
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de gestao de trafego tais como o aumento do niimero de corredores BUS,
o aumento da eficéacia da fiscalizagdo do estacionamento no interior da
cidade de Lisboa e a introdugdo de portagens diferenciadas ou de vias
de alta ocupagdo no acesso a cidade.

1 — Ambito e objectivo. — A redefini¢io do quadro legislativo na-
cional em termos de avaliagdo e gestdo da qualidade do ar iniciou-se
com a transposi¢ao da Directiva-Quadro, relativa a avaliagdo e gestdo
da qualidade do ar ambiente (Directiva n.° 96/62/CE, de 27 de Setem-
bro), através do Decreto-Lei n.° 276/99. A integrag@o no direito interno
portugués das primeiras duas Directivas-filhas [Directivas n.” 99/30/CE,
de 22 de Abril, que define valores limite (VL) para o didéxido de enxofre
(80,), dioxido de azoto (NO,) e Oxidos de azoto (NOx), particulas em
suspensao (PM10) e chumbo (Pb) no ar ambiente; e 2000/69/CE, de 16
de Novembro, relativa a valores limite para o benzeno (CsH,) € monoxido
de carbono (CO) no ar ambiente] foi efectuada através da publicacdo
do Decreto-Lei n.° 111/2002, de 16 de Abril.

De acordo com o estipulado na referida Directiva-Quadro os Estados-
-Membros devem definir as unidades territoriais de gestao da qualidade
do ar — zonas e aglomeragdes — e estabelecer a lista das zonas e aglo-
meragdes em que os niveis de um ou mais dos poluentes anteriormente
citados excedam o valor limite acrescido da margem de tolerancia (MT)
ou 0 VL quando a MT néo tenha sido fixada ou ndo se aplique. Nestas
zonas e aglomeracdes, os Estados-Membros devem tomar medidas para
garantir que seja elaborado ou aplicado um Plano ou Programa destinado
a fazer cumprir os VL dentro do prazo fixado (figura 1). Estes PPar
devem ser enviados a Comissdo Europeia, no méaximo, no prazo de dois
anos apos o final do ano no qual se registam estas excedéncias.
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Figura | — Esquema ilustrativo dos valores normativos e instrumen-
tos implementados de acordo com o Decreto-Lei n.® 276/99.

Com o objectivo de desenvolver Planos e Programas para a sua area
de jurisdi¢do, a CCDR-LVT estabeleceu um protocolo com o Departa-
mento de Ciéncias e Engenharia do Ambiente da Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa (DCEA — FCT/UNL).
Foi neste contexto que se desenvolveram os «Planos e Programas para
a melhoria da qualidade do ar na Regido de Lisboa e Vale do Tejo»,
inicialmente publicados em Junho de 2005 e agora publicados em edigdo
revista em Dezembro de 2006. Este documento que visa sintetizar a
metodologia, os diferentes elementos e os resultados apresentados nos
PPar esta estruturado da seguinte forma:

1) Diagnostico da qualidade do ar, onde é resumidamente apresentado
o estado da qualidade do ar ambiente na RLVT para o periodo 2001-2004;

2) Identificagdo das principais fontes de poluigdo;

3) Politicas e Medidas para a melhoria da qualidade do ar na RLVT,
onde sdo listados e quantificados os principais instrumentos e medidas
de melhoria da qualidade do ar em curso, previstos e propostos ao abrigo
do presente Plano;

4) Monitorizagdo futura e indicadores, no qual se lista uma pequena
parte dos indicadores de monitorizagdo da implementacdo do Plano;

5) Conclusdes, onde se faz um conjunto de consideragdes finais e
sugestdes de intervengdo no curto prazo.
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2 — Diagnostico da qualidade do ar. — A regido de LVT engloba
cinco zonas (') das quais trés sdo aglomeragdes (2).

[ Aglomeraggies da RLVT
e

Concelhos da AML

Figura 2 — Enquadramento das Aglomeragdes relativamente 4 Area
Metropolitana de Lisboa e Portugal Continental.

Na figura 2 sdo apresentadas as zonas (Peninsula de Setubal/Alcacer
do Sal e Vale do Tejo e Oeste) e aglomeragdes (AML Norte, AML Sul
e Settibal) geridas pela CCDR-LVT e objecto de avaliagdo. Na tabela 1
resumem-se alguns elementos caracterizadores destas unidades territoriais.

Tabela 1 — Zona e aglomeragdes definidas na regido de LVT

Vale do Tejo e Oeste 910.014 94,3
AML Norte (a) 1.740.288 3.607,9
AML Sul (a) 217 422.436 1.943,4
Setubal {a) 51 B85.289 1.682,2
Peninsula de Setdbal/Alcdcer do Sal 2.698 147.280 54,6

{a) zona do tipo aglomeragio
Fonte: DGA e DCEA, 2001; INE, 91; Atlas do Ambiente Digital, 93

Na tabela 2 apresentam-se os concelhos que fazem parte de cada uma
das aglomeragdes definidas para a regido de LVT.

Tabela 2 — Concelhos abrangidos em cada uma das aglomeragdes

madora
Cascais
Lisboa
Loures
Qdivelas
Qeiras
Sintra
Vila Franca de Xira
Almada
Barreiro
Moita
Seixal
Sesimbra
Setlbal

AML Norte

AML Sul

Setubal

O diagnostico da qualidade do ar efectuado assentou em diversos
elementos, tais como:

Estabelecimento de um inventario de emissdes regional;

Avaliagdodosdadosdarededemonitorizagao(2001-2004)paratodasases-
tagdescomumminimode 85 %deeficiénciade funcionamentodebaseanual;

Avaliagdo pontual de areas ndo cobertas pela rede de monitorizacao,
feita com base em medi¢des de campo efectuadas pelo DCEA — FCT/
UNL durante 2004 ¢ 2005;

Identificag@oeinterpretagidodeepisddiosdepoluicdo,tendocomobaseuma
caracteriza¢do meteorologicadetalhada de casos de elevadas concentragdes;

Avaliagdo da distribuigdo espacial de concentragdes de poluentes,
tendo como base um conjunto de campanhas de medi¢do pontual de-
senvolvidas pela CCDR-LVT nos altimos anos;

Identificacdo da origem e composi¢do do material particulado na
RLVT, tendo por base a aplicagdo de modelos no receptor a amostras
de aerossol.
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Deste conjunto de informag@o apenas os principais resultados serdo
referidos. Uma visdo mais pormenorizada podera ser obtida através da
leitura do documento dos PPar.

A rede de monitorizagdo da qualidade do ar da RLVT ¢ composta por
24 estagdes (em funcionamento em 2005), representadas na figura 3. Na
figura 4 estdo identificadas as estagdes existentes nas aglomeragdes da
area da CCDR-LVT.
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Figura 3 — Estagdes de monitorizagao da qualidade do ar na area
da CCDR-LVT.

Figura 4 — Identificagdo das estagdes de monitorizagao da qualidade
do ar nas aglomeragoes da area da CCDR-LVT.

Deste conjunto de estagdes nem todas foram utilizadas para efeito de
analise de conformidade legal, na medida em que é requerido que os
resultados desta monitorizag@o sejam representativos dos niveis medidos
ao longo do ano. Esta condi¢@o implicou que apenas as estagdes com um
minimo de 85 % de eficiéncia de funcionamento anual fossem avaliadas.
Por outro lado, nem todas as estagdes cumprem os critérios de microlo-
calizagdo estabelecidos no Decreto-Lei n.° 111/2002 (nomeadamente a
EQA de Benfica), ndo sendo portanto incluidas para efeito de analise
de conformidade. Da mesma forma nem todas as estagdes medem os
mesmos poluentes, podendo consultar-se o documento original dos PPar,
em particular o seu Anexo IV, para obtengdo de informagdo detalhada
sobre que poluentes sdo medidos em cada estacdo.
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Salientam-se de seguida as situagdes que conduziram a necessidade de
desenvolvimento dos PPar, em termos de excedéncias aos VL para as par-
ticulas PM10 (VL medio anual e diario) e NO, (VL médio anual), acres-
cidos da respectiva margem de tolerancia, para o periodo 2001 a 2004:

Na AML Norte:

Para as PM10 — Loures em 2003 € 2004; Olivais em 2004; Avenida da
Liberdade em 2001, 2002, 2003 e 2004; Entrecampos e Cascais-Mercado
em 2003 e 2004; Odivelas em 2004;

Para o NO2 — Avenida da Liberdade em 2002, 2003 e 2004;

Na AML Sul:

Para as PM10 — Escavadeira em 2003 e 2004;

Em Setuabal:
Para as PM10 — Quebedo em 2004.

A tabela 3 resume esta avaliagdo, poluente a poluente, para os dife-
rentes anos considerados.

Tabela 3 — Resumo das situagdes de excedéncias ocorridas na
regido da LVT que implicam a realizagéo dos PPar (eficiéncia
superior a 85 %).

Mfragicel
Amadoen

Loures

Funge

Quinta do
Marqués

AL
MNorta Reboleira

Avenida da
Liberdade

Caseais -
Mercada

Entrecampos

Odivelas

Escavadaira

Industrial

AML Sul Lavradio

Funda Laranjeire

Setibal  Tréfega Quebeda

Legendas V0L - Valor limite: VL+MT - Valor limite acrescide de margem de tolerfncia; codige de cores --exaedenua
antre o VL & o VLHMT; - a0 WL+MT

A analise do mapa seguinte (figura 5) permite concluir que para as
particulas PM10 todas as estagdes apresentaram, para algum dos anos
em analise, excedéncias ao VL diario ou ao VL anual. A tnica excepgdo
foi a estacdo de Mem-Martins que, no entanto, s6 tem um ano de dados
com eficiéncia superior a 85 %.

PM10 (Didrio efou Anual)

Resultados com eficiéncia y=85%

Figura 5 — Resumo dos resultados de PM10 entre 2001 e 2004 (efi-
ciéncia superior a 85 %).
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Para 0 NO, a ultrapassagem ao VL para a média anual ocorreu siste-
maticamente na esta¢do da Avenida da Liberdade e nos tltimos dois anos
na estagdo de Entrecampos (figura 6). Em 2002 esta situagéo verificou-se
também na estag@o de Alfragide.

NO2 (Hordrio elou Anual)
Resultades com eficiéncia >=85%
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Figura 6 — Evolugdo dos resultados de NO, entre 2001 e 2004 (efi-
ciéncia superior a 85 %).

Finalmente no que ao SO, diz respeito a estagdo a Lavradio suscita
preocupagdes a este nivel, sobretudo em 2001 e 2002, ano em que se
verificaram excedéncias ao VL — figura 7. De notar que em 2003 foi
ultrapassado o VL + MT, no entanto, neste ano, a eficiéncia da estagao
foi inferior a 85 %.
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Figura 7 — Evolugo dos resultados de SO, entre 2001 e 2004 (efi-
ciéncia superior a 85 %).

A distribuigdo espacial das concentragdes destes poluentes atmosfé-
ricos, estimada com base em interpolagdes geoestatisticas efectuadas
sobre resultados de diferentes campanhas de medic@o pontual, indicou
um padréio teoricamente expectavel e traduzido por:

Poluentes fortemente emitidos pelo trafego rodoviario como o diéxido
de azoto (figura 8) ou o benzeno a concentrarem-se junto as artérias com
maiores niveis de trafego, em particular no centro da cidade de Lisboa;

Poluentes de origem industrial com concentragdes maximas em redor
do zona industrial do Barreiro, tal como acontece com o diéxido de
enxofre (figura 8);

Concentra¢des maximas de particulas PM10 no eixo central da cidade
de Lisboa concordantes com os resultados obtidos para os poluentes
associados ao trafego.

O inventario de emissdes regional confirma, grosso modo, estes
padrdes espaciais.

Figura 8 — Concentragdes médias semanais de dioxido de azoto e de dioxido de enxofre e respectiva distribui¢ao espacial.
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3 — Identificagao das principais fontes poluidoras. — A identificagao
das principais fontes de poluigdo, com especial incidéncia para as particu-
las PM10 (o principal problema a escala regional), destacou duas origens:

3.1 — Trafego rodoviario. — Identificado com base ndo s6 na distribuicdo
espacial de alguns poluentes, como também pelos perfis médios de distribui¢do
das concentragdes, em especial o perfil diario das estagdes com distribuigdo
bimodal apresentando méaximos coincidentes com os periodos de ponta do
trafego rodoviario. Complementarmente, a identificag@o e quantificagdo de
aerossois em Lisboa, baseada no método proposto por Thurston e Spengler
(1985), indicou para amostras recolhidas em Alfragide que cerca de 75% da
massa total de PM 10 provem, em média, das emissoes veiculares (fontes mo-
veis) e da formagao do aerossol secundario, na qual o papel do trafego também
é relevante, nomeadamente, para a formagao de sulfatos e de nitratos. A impor-
tancia percentual das componentes principais associadas ao trafego rodoviario
havia ja sido identificada por Almeida (2004), mesmo para uma area com
uma influéncia industrial importante (Bobadela, situada a norte de Lisboa).

3.2 — Eventos naturais, tais como o transporte de longa distancia de par-
ticulas a partir de desertos norte-africanos — foi efectuada uma avaliagdo
anual exaustiva utilizando uma metodologia desenvolvida em conjunto com
investigadores catalaes, a qual se baseia na observacao dos niveis de diferentes
fraccdes granulométricas de particulas (por exemplo, PM10 e PM2.5), para
além da observacdo de imagens de satélite ¢ de modelagdo (por exemplo,
indice de aerossois [coD/DREAM — Dust Regional Atmospheric Model).
Concluiu-se que a acgdo erosiva do vento sobre o solo em regides aridas, ex-
tensamente identificada na bibliografia como tendo um impacto significativo
na poluigdo atmosférica em especial em regides do sul da Europa (Quérol
et al., 2001; Reis et al., 2002; Rodriguez ef al., 2000; Gonzalez, 2002), ¢
também importante na RLVT. A titulo de exemplo pode referir-se que, em
termos quantitativos para a estac@o dos Olivais (estag@o de fundo urbano) em
2001, de 62 dias acima do VL + MT foram identificados 19 dias em que as
concentragdes sao fortemente influenciadas por fendmenos naturais deste tipo.
Esta influéncia é variavel de ano para ano tendo sido maxima em 2004, uma
vez que nesta estacdo, dos 54 dias em excedéncia ao VL + MT para PM10,
33 foram influenciados por estes eventos naturais.

Naio obstante a importancia da polui¢do biogénica, verifica-se a necessi-
dade de aplicagdo de um conjunto de instrumentos na RLVT, por forma que
os valores limite sejam cumpridos num prazo tao curto quanto possivel. Isto
¢ particularmente importante em alguns periodos em que a meteorologia con-
diciona a disperséo de poluentes, tais como situagdes de circulaggo sinoptica
de Nordeste (NE) e a presenga de anticiclone sobre o territorio portugués,
periodos em que a avaliagdo das frequéncias de condigdes sindpticas indicou
como os mais decisivos para a ocorréncia de concentragdes elevadas. Acresce
que em parte destes dias se conjuga a situagdo sinoptica com a ocorréncia
de transporte de massas de ar de desertos norte-africanos.

4 — Politicas e medidas (P&M) para melhoria da qualidade do ar:

4.1 — Inventariacdo de P&M. — A definigdo e hierarquizagdo de P&M
apresentam elevada complexidade, dada a multiplicidade de instrumentos que
podem ser implementados. Fazer unicamente uma listagem dos instrumentos/
medidas tem a vantagem de compilar as diferentes op¢oes de intervenc@o, a
que os decisores, nos seus diferentes niveis de actuago, poderdo ou nao recor-
rer. Porém, esta metodologia apresenta a fragilidade de ndo avaliar, ainda que
de forma simples, a plausibilidade e aplicabilidade do conjunto de instrumentos
listado. Neste contexto, os instrumentos que sao frequentemente conhecidos
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pelos diferentes agentes (Administragdo Publica, sector privado, entre outros)
acabam por ndo ser implementados ou por dar sinais contrarios aos diferentes
sectores de actividade sobre os quais se pretende produzir resultados.

Assim, no desenvolvimento dos PPar para a RLVT, as P&M foram
inicialmente identificadas, sendo avaliadas com algum detalhe aquelas
para as quais se dispos de dados de base, em tempo ftil, para a sua
quantificacdo quer em termos de eficacia de redugdo quer em termos
de quantificagdo de custos de investimento e operacionais. A fase final
desta metodologia consistiu numa hierarquizagdo das P&M propostas,
a qual foi estabelecida com base numa analise custo-eficacia simplifi-
cada, na qual as politicas ¢ medidas mais prioritarias se traduziram por
medidas estimadas como mais eficazes e com menores custos estimados
de implementagdo e operagdo inerentes.

E importante focar, especialmente porque as P&M existentes neste
documento se centram no sector dos transportes, que a melhor estratégia
a aplicar passa pela aplicagado de diversos instrumentos de planeamento
e ordenamento do territorio, alguns deles ja aprovados a escala regional
tal como o PROT-AML e outros em revisdo, a escala local, tais como
os Planos Directores Municipais (PDM). Importa lembrar que a maio-
ria dos problemas de qualidade do ar ambiente gerados no sector dos
transportes resulta do aumento do numero de deslocagdes efectuadas,
especialmente recorrendo ao Transporte Individual (TI), cuja utilizagdo
tem vindo a crescer substancialmente nos ultimos anos, bem como do
aumento do nimero de quilometros percorridos por cada veiculo. Este
indicador de actividade é um exemplo das premissas que ¢ necessario
adoptar por forma que se possam estimar as emissdes provenientes de
um determinado cendrio e, por conseguinte, as redugdes que derivam
da introducdo de uma determinada P&M.

As P&M integradas nos «Planos e Programas para a melhoria da quali-
dade do ar na Regido de Lisboa e Vale do Tejo», de aplicagdo permanente
ou pontual, foram subdivididas em fung¢do do grau de implementagao
associado a cada uma, nos conjuntos de P&M apresentados na figura 9.

e Bl

Figura 9 — Resumo dos conjuntos de P&M preconizados os PPar
daRLVT.

—

Nas P&M em curso, quer estejam em implementaco quer sejam previs-
tas, foram englobadas aquelas cuja implementagao contribui para a reducéo
das concentragdes de PM10 e de NO, mas que nao resultam da elaboragao
deste documento. O conjunto de p&iM «propostas no ambito dos PPar» ¢é,
pelo contrario, aquele grupo de instrumentos que podem contribuir adicional-
mente para a melhoria da qualidade do ar nas aglomeragdes da LVT. Todas
as P&M citadas no documento sdo apresentadas na tabela 4. As medidas
cuja referéncia é apresentada a italico foram avaliadas em 2006.

Tabela 4 — Todas as P&M preconizadas nos PPar da RLVT

a1 Programs E4, E-FRE (35% de energia proveniente de fontes renovéveis até 2010) Todas | PHAC
o8 E haga)2 P3E, Eficiéncia Energética nos Edificios Todas | PHAC
ﬁ % O] Programa Agua Quente Solsr para Portugel (1.000.000 m2 de colectores solares até 2010) Todss | PNAC
OET  Man Directiva PCIP Todas PNAC
M{a)5 Mekhoria da eficiéncia do sactor alect ttor (reducio de perdas no e & distribuicéo de energla am B 5% até 2010) Todas PHAC
M E Programa Auto-Oil acordo voluntério com associsgdes de fabricantes de sutomdvels (ACEA, JAMA, KAMA) - sté 2010: 120 ghm CO2 Todas PNAC
AWIEW da frota & Gas Natural na Carris (50 noves vemlos! AML Norte PHAC
M(a)? Incentivo ao abate de veiculos em fim de vida (redugéo de 1000€ scbre o valor do L&) Todas PHAC
M(8)8 da Méxima de Circulacéio em AE para 118 kmih Todas PNAC
[UOE] Aplcacio da Dlreehvu para a HOMO de Biocombustivels (2% em 2005, 5,75% em 2010) Todas FhAC
M2 Condrﬂ do Metro Sul do Tejo (MTS) AML Morte, AML Sul PHAC
M(a110 Redugéo do consumo de combustivel no T (ributagéo dos carburantes) Todas PNAC
M{a)11 Aumerito da eficiéncia energética do pargue automdvel (revisdo do sistema actual de tributagdo) Todas PNAC
M3 Expansio do Metropoltano de Lishoa (exenséo das linhas werde, amarela, azul & vermelha) AML Norte PHAC & ML
a2 Reduzir a intensidade energética do TC nas dreas melropolitanas de: form: =obre co 0 econdmica) Todas -
g Hermga_o" parcial da frota de weiculos da Cartis (406 novos sutocerros cumprindo s Norma EURO i) AML Morte
M5 Aplicagfo do Novo Regulamento de Cargas e Descargas para a cidade de Lishoa AML Morte
M(a)13 Redurir & intensidade dtica na conducho de T) em dreas (acghes de cho sobre lucdio scondmica) Todas | -
(a4 Expanséo do Metropolitano de Lisboa (exienséo adicional das linhes verde, azul e vermelha & extenséo da linhe amarela) AML Norte | FNAC
vérias® Transteréncia modal do Tl para o TC nas Aress Metropolitanas de Lisboa e Porto Todas | PNAC
Mia)15 Reestruturagéio do sistema tarifério e de bilhética integrando os operadores de transporte Todas | -
M(a)18 Planos de Mobllidade & nivel concelhio Todas |
M(an 7 Reestruturacho da oferta de TC Todas |
M{a)is Emm&éﬂ do SATUO AML Morte |
MEs Instalagso de sistemas FP + SRGE em autocarros EURC | (AML Norte) AML Morte |
Mk Instalago de sistemas FP + SRGE em sutocarros EURO | (AML Sul) AML Sul |
MEc Instalacéio de sist FP + SRGE em auts oz EURO | (Setdbal) Setibal
M7 I &0 de sistemas FP + SRGE o ados pare um modelo especifico ariculado (AML Nore AML Norte
M3 Inkrod de placas alternadas permanentemente (cidade de Lishoa), baseado no modelo de Roma AML Morte
M3 Aumento da eficacia de fiscalizegéo do estacionamento na cidade de Lisboa AML Morte
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M3 Aumento da eficécia de fiscalzagéo do estacionamento na cidade de Lishoa AML Morte -
Estabelecimento de uma Zona de Emizsdes Reduzidas na cidade de Lishoa (proibigéo de circulagéio a pesados que néio cumpram pelo mencs as normas
M0 EUROC Il ou EURO | + CRP) AML horte -
Mila Recorversio para GPL de parte da frota de TCR. 60 visturas/ano, fotel 301 visturas (AML Norte) AML Norte -
W1k Recorverséo para GPL de parte da frota de TCR. Total 44 vishuras (AWML Sul) AL Sul -
Wiic Reconverséo para GPL de parte da frote de TCR. Totsl 8 visturas (Seitbal) Setibal -
W12 Zona de Circulagio Taxada a implementar na Baixa Pombaling, durante oz dias (ieis & a néio residentes ANML Norte -
3 Introduclio de um Sistema de Incentivos ao Relrofit das frotas de TCR dos difersnles op (AML Norts) AML orte -
i 3b Introducén de um Sietema de Incentivos ao Retrofit das frotas de TCR dos operadores (AML Sul) AML Sul -
M1 3¢ Infroducéo de um Sistema de Incentivos a0 Retrofit des frotas de TCR dos diferentes operadores (Setibal) Setlbal =
2 Pmodeﬂmwmdﬁﬁdasdﬂmdosmmsopem @madﬁedev%w@%eammd&wﬂmcmmﬂnammm
5 hilda 300 ,fotal 1521 (AL Morte) AL Morte -
E PMudeﬁenwa';ﬁodusfldaadeTCﬁdwﬁfaumaumm,wmoabﬁedcvmweﬂ.ﬁcnumisiqﬁuduvidumcwi‘duamrmﬂ.ﬁo
Wb existente. 55 vai  total 274 (AML Sul) AML Sul -
= Plano de Renovagéo das frotas de TCR dos diferentes operacores, com o abate ce veiculos pré-EURO e a aquisicio de viaturas cumprindo a norma ELIRO
M4c existerte, 10 vei total 49 (Setdbal) Setibal -
158 Inetalacéo de FP + RGE em 31 visturas de recoiha de Resi Sélidos Urbanos EURO | (AML Norte) AML Norte -
hil St instalacdo de FP + SRGE em 8 visturas de recolha de Residuos Sdlidos Urbanos ELURO | (AML Sul) AL Sul -
i 5c i GAo de FF + SRGE em 2 vistures de recolha de Resic Sdlidos Urbanos EURQ | (Setiibal) Setibsl =
M6 Impiementacéio de Vias de Alta Ocupagdio em infra-est s estrut (no aceszo a Lishoa por T1) Todas -
Mi7a Substiuichio de txis pré-EURO por oulros a noema EURO B (317 no tobal, 20% ao ano) (AWML Norte) AL horle -
I 7o Suba'tlul@o de txis pré-EURO por oulros cumprindo & norma EURG Il (34 no total) (AML Sul) AL Sul -
Wi 7 Subsstituigéio de téxis pré-EURD por outros cumprindo a norma EURD B (13 no fotal) (Setlibal) Satikal -
W18a Instalagéo de um COD em 1533 txis EURD | (AML Morte) AML Norte -
Mi8h Instalagio de um COD em 57 txdis EURD | (AML Sul) AML Sul -
i Be Inetalacio de um COD am 21 taxie EURO | (Seldbal) Setibal -
19 Introducéo de ens diferenciadas no acesso & cidade de Lisboa, nte & taxa de £ do TI Todag -
h20a Aumento do namero de bus em vias esir , para comercial de 14,9 para 25 kmih (AML Morte) AML Morte -
W20k Aumento do nimero de corredores bus em vias estr para sumertar a velocidade comercial de 14,9 para 25 kmih (AML Sul) AML Sul -
M20c Aumento do nimero de corredores bus em vias estruturantes sumentar & velocidade comercial de 14,9 para 25 km/h (Setdbal Setibal -
W21 Introdugo de inspecgies em estrada com equipsmerto de medgso in loco Todas -
Medhoriss gobaiz da rede de TC tais como a promacio de intermodslidace, 0 sumento das frequéncias de careiras ou a criagio de parques de
hiz22a estacionamento Elféril:os jurto & interfaces) (AL Norte) AML Norte -
m»smdamdethsmammdalmMaﬂe o aumento das frequéncias de carreiras ou & criagio de pargues de
Lre:y periféricos junto & interfaces) (AML Sul) AML Sul .
Melhorias globais da rede de TC (tais como & promogéo da intermodalidade, o aumento das freguéncias de carreiras ou & criagio de pargues de
M22¢ estacionamento peritéricos junto a interfaces) (Setdbal) Setiibal -
Mzaa Desi ivo fiscal é aquisiciio de veiculos com i ivas (pré-EURO 1) (AWML Norte) AML Norte -
Desincentivo fiscal & gml@n dle veiculos com emissiies signiticativas !Eé-ELRO 1) { AL 2@ AL Sul -
Desincertivo fiscal & aguisighio de veiculos com emissdes significativas (pré-EURO Il) (Sstibal) Setibal =
HE Implementagéo de um sistema de s de matriculs slermadas (pares ou impares) para o T), caso se preveiam Mmdapdu'ﬁ' elevads Todas -
Aumento temparério do valor das portagens nos principsis corredores de entraca em Lisbios, paralei 8o estabelecimento da gratuttidade da utiizegéo dos
M28 TCs e de parques de estacionamento peritéricos, caso se prevejam episddios de poluigio slevada Todas -
M28 Aumento da frequénca de lavagem de ruas Todas :
M Substituicio de 200 téxis com mator diesel com lea por veiculos com motorizacéo a Gés Matural (GN) AL Norte PNAC
M Reducio do nimero méximo de diss semanais de o &0 dos téxis am Lishos, reduzindo para B diss o periodo méxima de expl o semana AL Norte PHAC
Milta Substituicio de 80 autocarros EURQ Wano por yeiculos 8 GN, Total 301 veiculos sté 2009 (AML MNorts) AML Norte -
Miity bstituicio de 44 autocarros EURO | por veiculos a GN (AML Sul) AML Sul -
Milte Substiuicho de & aut ELIRO | por veiculog & GM (Setiibal) Setibal -
v éncia modal de 5% dos pkm na AL de Tl para TC, devido & entrade em funci ito da Autoridacle o e ¥ de Lishos Todas PHAC
M2da plicagéo das Mehores Técnicas Disponiveis (MTDS) nas Principsis Fontes Pontusis na géD 8 dreas (AL Norte) AL Norte -
. Aplicagio das Melhores Técnicas Disponiveis (MTDS) nas Principais Fortes Portuais existertes na mmru;!o e dreas contiguas (AML Sul) AML Sul -
Mzdc icacdo das Melhores Técnicas Dis TDS) nas Fortes Pontuals existertes na aglomerachio e dreas col 5 (Setiib Setibal -
.,: M25a Aumento da fisc &0 das Principsis Fontes Pontuals existenies na 0 & éreas contiguas (AML Norte AML Morie -
- W25 Aumento da fiscalizacio das Principais Fortes Pontusis existentes na 40 € dreas contiguas (AML AML Sul -
M25¢ Autento da fiscalizagéo das Principais Fortes Portusis existentes na aglomeracdo e dreas contiguas (Satibal) Setibal -
83 M26a | Promaogiio de pollticas de plar @ de ordenamento do territdrio gue reduzam & necessidade de movimentos pi cosa-trabaho (AML Norte) AML Norte -
3 ﬁ M26b  Promogdo de polticas de planeamento & de ordenamento do territdrio gue red a idade de movimentos pendulares caza-trabalho (AML Sul) AML Sul -
§ M2G6c | Promogio de poliicas de pl to e de ) do territdrio que & N lnce de tos pendulares casa-trabalho (Setibal) Setdbal -

Do conjunto anterior, algumas P&M foram avaliadas em detalhe, dado
que se considerou que era importante estimar alguns aspectos caracteri-
zadores das mesmas, nomeadamente os apresentados na tabela 5.

Tabela 5 — Caracterizagao das principais P&M
constantes nos PPar da RLVT

pouco viavel (custos soclals significativos decorrentes da concretizagio da medida

5 - p.ex. aumentos importantes da carga fiscal sobre combustiveis)
wiavel {custos sodiais relativamente reduzidos ou politicas e medidas cujas
i premissas de implementacio sio j4 correntes e conhecidas pelos agentes, p.ex.

aumento da eficicia de fiscalizacho do estacionamento pago)
muite viavel {(politicas e medidas com uma aoeltacéo social bastante boa por
15 exemplo, a criagdo das Metr - bem
la generalidade dos agentes’

estimaliva de cuslos ou de reducio de emissbes impossivel de efeciuar devido a auséncia de
dados de base

astimativa do custos o reduglo de emisstes efectuada com base em bibliografia (publicada
antes de 2004)

estimaliva de cusios ou redugiio de emisstes efecluada com base em bibliografia (publicada
apas 2004)

astimativa de custos efectuada com base em {pubkcada 2004 ou 2005 na UE) +
estimativa de emissfes publicads em b 2004 gu 2005 - UE]

eglimativa de custos elecluada com base em bibbogralia (publicada 2004 ou 2005 na UE) +
astimativa redu: de emissies a3 ica para ofs) i nto(s) proj £

astimativa de custos efectuada com base na consulta de mercado + estimativa redugéo de
emisades e ifica 5] o] o qualiais} foi felta a consulta

CUrto prazo P&M propestas cujo periodo prévio 4 sua implementacio efectiva & inferlor a wm ang
P&M cuja fase de concepi@oiconsirugio do formalo final a ser adoplado decorma enire um

médio prazo ano e trés anos (2008)
longo prazo P&M cujo inicio da sua aplicaglo pratica seja de cinco anos (2008 ou 2010}

infra-esirubural aqueles que dizem respelle & construgBo de infra-esireluras tais como

rodovias ol ferrovias, no caso pariculsr do sector dos Iranspones
tecnolégico: agueles que idam com dleral}ﬂes de b&':m:lnga que visa 8 melhota do

de fitros de
particulas em veiculos nleae! a instalaclo de ﬂ!rns de ngas em unidades industriais ou a
intreduclo no mersado de veleulos hibridos
operativo; aquekes gue lidam com a gestdo e organizagho dos diferentes sstemas efou
sectores, p.ex car pooling ou & al da rede de Trans) s Colectives Rodovidrios
também designados por instrumentos de “comando & conlrolo” S0 08 que se baselam em

instrumento de oferta

instrumento " o
regulamentar nv:{mlwos 0l rgras que of agentes WM de verificar, por exemplo, &5 nommas EURD para
famika de que de doe agentes através de
oo mercado como a alleragio do prego, pex. a aplicacio de
fiscal s amnla-s ou poe. @ rivisdo do imposto aulomdvel por forma a ponderar as emissies
destes

Por se tratar de um elemento fundamental da avaliagdo, importa
explicar através de que metodologia foram estimadas as redugdes de
emissdes inerentes a implementacdo de cada uma das P&M estudada
em detalhe.

Foi dado especial enfoque as emissdes de PM10 e de NO,, por serem
as que apresentaram problemas de incumprimento dos VL na RLVT.
A estimativa do efeito de cada uma das P&M em implementagdo ou
propostas foi baseada na metodologia descrita no Portuguese National
Inventory on Greenhouse Gases, 1990-2003 (1A, 2005). Contudo, foi
necessaria a adop¢do de uma série de métodos de desagregacao espacial,
visto que esta metodologia foi produzida para a escala nacional e que, no
ambito dos PPar, a quantificagdo do impacte destas medidas teve que ser
efectuada para a escala das aglomeragdes. Nao foi possivel quantificar
o efeito das P&M associadas ao sector industrial, na medida em que as
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redugdes das emissdes de poluentes se enquadram principalmente na
aplicagdo das melhores tecnologias disponiveis definidas sector a sector
no quadro da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto.

A estimativa dos efeitos em termos de redugio de emissoes das P&M
foi efectuada seguindo a metodologia descrita na figura 10.

Fonte: Adaptado de Moura, 2001.

Figura 10 — Esquema geral da metodologia adoptada para a esti-
magao de emissdes.

De modo a quantificar de uma forma directamente comparavel as
emissoes associadas a algumas das medidas, foi necessario adoptar o
chamado cenario de base. Este cenario ¢ definido como sendo «o cenario
business as usual, decorrente de cenarios demograficos, macroeconémi-
cos e sectoriais, de médio-longo prazo, ajustado do potencial de redugéo
de emissdes resultantes da implementagao dos instrumentos de politica
ambiental em vigor no periodo até 2010» e teve como suporte os indica-
dores de actividade produzidos para o cenario de referéncia desenvolvido
para o PNAC e PTEN — Programa dos Tectos de Emissdo Nacionais
(IA, 2003; 1A, 2002). Um exemplo que ilustra este ajustamento por via
de politicas ambientais em vigor pode ser dado pela incorporagio de
veiculos no parque automovel que cumprem normas de emissao cada
vez mais restritivas (por exemplo normas EURO III ou EURO IV para
os veiculos ligeiros de passageiros).

A opgido pelo uso de alguns dos indicadores de actividade provenientes
do PTEN e PNAC asseguram igualmente consisténcia entre as estimati-
vas efectuadas nesses contextos para outros poluentes e as estimativas
efectuadas nos PPar. Parece importante referir alguns destes indicadores
de actividade utilizados, tal como o parque automovel considerado, o
qual resultou da aplicacéo de uma regressao linear a estrutura do parque
automoével estimado por André ez al. (1999) e utilizado para este efeito
no PTEN para os anos 2005 ¢ 2010 (IA, 2002).

Os factores de emissdo utilizados foram calculados com base na
metodologia CORINAIR (EEA, 2004), tendo em linha de conta uma
composi¢do do parque percentualmente semelhante a estimada para o
parque automovel nacional anteriormente indicado. Estes factores ja
incorporam o efeito da penetragdo crescente de veiculos com melhor
desempenho ambiental (cumprimento de normas EURO cada vez mais
exigentes) no cenario de referéncia.

Os factores de emissao anteriormente referidos foram utilizados para
as medidas em que as P&M a implementar implicavam alteragdes nos ni-
veis de trafego, assumindo que no haveria alteragdes na composicao do
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parque automovel. Para os casos em que as P&M induzem alteragdes na
composicdo do parque automoével, por exemplo, incentivos conducentes
a introdugdo antecipada de veiculos com menores emissdes (EURO 11
ou EURO IV) em substituicdo de parte do parque com maior idade
(pré-EURO, por exemplo), ja se recorreu directamente aos factores de
emissdo calculados para as diferentes tecnologias, na medida em que os
factores ponderados ndo iriam reflectir a alteragdo do parque.

A abordagem efectuada para outras categorias de veiculos, tais como
os ligeiros e pesados de mercadorias e os autocarros (servigo urbano),
foi efectuada da mesma forma. Neste caso, a repartigéo tecnologica para
o periodo 2005 a 2010 recorreu a uma regressao linear que utilizou as
estimativas publicadas no relatorio Road Traffic Composition (Kyriakis
et al., 1998), realizado no &mbito do projecto MEET (®).

A composigdo da frota deste tipo de veiculos considerada, a seme-
lhanga do que acontece para o caso dos ligeiros de passageiros, apresenta
algumas debilidades. A mais importante no caso do parque de ligeiros
de passageiros foi identificada no desenvolvimento do PNAC e PTEN
e esta relacionada com a manutengao percentual de cilindradas ao longo
do periodo de projecgdo. Deste modo «ndo incorpora as tendéncias
europeias que reflectem um aumento da percentagem de cilindradas
mais elevadas nos parques ligeiros nacionais» (IA, 2002). No que diz
respeito as projecgdes para as restantes classes de veiculos, o maior
problema reside no néo incorporar a introdu¢ido das normas EURO IV
para pesados de mercadorias e para autocarros, a partir de 2006, nem as
normas EURO V para as mesmas categorias de veiculos, a partir de 2009.
Todavia, dado que na bibliografia consultada ndo foram encontradas
outras estimativas para as composic¢des destas frotas com este nivel de
desagregac@o, optou-se por utilizar estas estimativas.

Sempre que possivel os dados inerentes a actividade dos transportes
foram fornecidos pelos operadores, como pode ser observado na tabela 5
para o nivel maximo de detalhe da estimativa.

Para detalhes adicionais sobre as premissas utilizadas em cada uma
das estimativas, devera ser consultado o documento original (edi¢do
revista) dos PPar, em particular o seu Anexo VII.

4.2 — Hierarquizagdo das P&M caracterizadas em detalhe. — Em
termos de decisdo de intervengao ¢ importante estabelecer uma hierar-
quizagdo deste conjunto alargado de P&M. Com base nas premissas
utilizadas, a hierarquiza¢do de P&M propostas ¢ apresentada nas ta-
belas 6, 7 e 8 para as aglomeragdes AML Norte, AML Sul e Settbal,
respectivamente. A analise custo-eficacia de cada uma das medidas
avaliadas foi efectuada de forma simplificada, tendo em conta o po-
tencial de redugdo de emissoes de PM10 (visto este ser o poluente que
apresenta maiores problemas nas aglomeragdes em estudo) e o custo
por cada tonelada reduzida, sendo que para medidas ainda ndo aplicadas
em Portugal recorreu-se a diversos estudos de 2004 e 2005 onde se
publicam os custos e beneficios de medidas semelhantes aplicadas em
outras cidades europeias.

Foi produzida uma ordenagao, na qual os valores mais baixos identifi-
cam as medidas com maior reduc@o de emissdes estimada para o periodo
2005-2010 e com custo-eficacia estimado mais favoravel. Relativamente
ao grau de viabilidade, tal como indicado anteriormente (tabela 5),
quanto maior for o seu valor mais viavel sera a medida. Resumidamente,
para a hierarquizacdo final uma hipotética medida ideal recebera clas-
sificagdo «1» para a reducdo de emissdes estimada para o periodo de
2005-2010 e para o custo-eficacia, enquanto o valor numérico obtido para
o grau de viabilidade sera «3». No critério global (critério de decisdo),
o qual pondera todos estes elementos, quanto menor for o valor mais
adequada ¢ a medida. Por outro lado, quanto menor for a diferenca entre
o resultado global obtido entre duas medidas, mais estas se equivalem
em termos das vantagens decorrentes da sua aplicaco.

Tabela 6 — Hierarquizagéo de P&M propostas para a aglomeragao AML Norte

Aumento do ndmero de
corredores BUS

M20a

Portagens diferenciadas no
M19 acesso a Lisboa, consoante o [:]
ndmero de ocupantes no TI

Implementacdo de Vias de alta
M16 Ocupaclo em rodovias 7
estruturantes

Incentivo ao retrofit das frotas

M13a de TCR

Aurento da eficdcia na
M3 fiscalizagdo do estacionarnento 3
em Lisboa

10 10 3

Plano de retrofit das frotas de
MéEa TCR ]

Renovagdo do parque de tdxis

ML7a pré-EURO

1z 10 7
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Introdugdo de um sistema de
hp matriculas alternadas 12 1 5 g
M18a Plano de mtr;l?zi:as frotas de 1 4 5 10
Instalacdo de FDP em 100 Volvo
M7 B10M articulados 1 7 10 10
Zona de Emissfes Reduzidas em
M10 Lisboa 14 ] 10 10
Plano de renovagdo das frotas
Mida de TCR 1 15 5 11
Renovacdo a GN de parte de
M frota de TCR (equivalente a 10 14 b 14
Conversdo para GPL de parte de
Mila frota de TCR 9 13 5 17
Plano de retrofit das frotas de
ML 52 veiculos de recolha de RSU 15 A1 5 2L
Mm1z¥ Taxa de circulacéo na Baixa 16 10 -

* Taxa de circulagdo a implementar na Baixa Pombalina ndo avaliada em termos de custos, por
insuficiéncia de dados para a producdo da estimativa

Aplicando os critérios de analise descritos, para a aglomeragio
AML Norte, a medida mais prioritaria sera a do aumento do niimero de
corredores BUS, que se espera poder aumentar a velocidade média de
circulagdo dos TCR, dos actuais 14,9 km/h para 25 km/h.

A segunda medida mais relevante, segundo os critérios definidos,
passa pela introdug@o de portagens diferenciadas nos acessos a cidade de
Lisboa ja existentes. Esta diferenciac@o do pagamento dever-se-ia fazer
por forma que se mantivesse a receita global do sistema de portagens,
diminuindo o valor de portagem a veiculos com dois ou mais ocupan-
tes, em detrimento de um aumento da portagem para os veiculos que
circulassem apenas com o condutor. Esta medida aplicar-se-ia apenas
em dias uteis e durante um periodo determinado, tal como acontece
na cidade de Roma onde este tipo de medida ¢ aplicado em dias tteis
para os periodos das 9 as 12 horas e das 15 as 17 horas. O principio da
manutengdo de receitas deveria orientar a adaptacdo do sistema, pelo
menos numa base anual, ja que previsivelmente as taxas de ocupagio

do TI iriam aumentar, obrigando a revisdo do sistema de tarifas. A fis-
calizacdo, em periodos aleatdrios, por agentes de autoridade teria como
objectivo diminuir fraudes que se tém verificado em locais onde este
tipo de medida foi aplicada.

A terceira medida desta hierarquia consiste na implementagdo de
Vias de Alta Ocupacdo (VAO) em rodovias estruturantes, sobretudo nos
principais acessos a cidade de Lisboa.

Em termos de redugdes totais de emissdes de PM10 a P&M com
maior potencial ¢ uma medida técnica, o plano de renovagéo das frotas
de TCR [substituigdo total dos veiculos EURO 0 pelas melhores tec-
nologias disponiveis (*) até 2010], mas o seu alto custo traduz-se num
custo-eficacia bem mais modesto. Seguem-se o aumento do numero de
corredores BUS na AML Norte e o aumento da eficacia de fiscalizagdo
do estacionamento na cidade de Lisboa.

RelativamenteasaglomeragdesAML Sule Setiibal,ahierarquiadasP&M
avaliadas encontra-se indicada na tabela 7 e na tabela 8, respectivamente.

Tabela 7 — Hierarquizagédo de P&M propostas para a aglomeragdo AML Sul

Méb Plano de refrofit das frotas de TCR 3 2 10 -5
M13b Incentivo ao retrofit das frotas de TCR 3 2 10 -5
M17b | Renovagdo do parque de taxis pré-EURD 7 4 10 1
MiTTh Renovag&o(:qimflzrﬂ‘:r:e;flfsta de TCR 5 7 10 2
Mi4b Plano de renovagdo das frotas de TCR 1 8 5 4
M18b Plano de refrofit das frotas de Taxis 8 1 5 4
M1ib Conversdo para G?rl;::e parte de frota de 5 6 5 6
M1Sh Plano de rem::-f:u;:::: Lr:t:;:e velculos de 9 5 5 9
M20b Aumento do ndmero de corredores BUS 2 - 5 -

para a producdo da estimativa

* Aumento do nimero de corredores Bus ndo estimada em termos de custos, por insuficiéncia de dados

Tabela 8 — Hierarquizagdo de P&M propostas para a aglomeragao Setubal

Méc Plano de retrofit das frotas de TCR 3 2 10 -5

M13c Incentivo ao refrofit das frotas de TCR 3 2 10 -5

Mi7c | Renovaclo do pargue de tdxis pré-EURO 5 5 10 1]
Renovacdo a GN de parte de frota de TCR

Ml (equivalente a M11a) 6 z 10 S

Midc Plano de renovacdo das frotas de TCR 1 ] 5 4

Mi8c Plano de retrofit das frotas de Tdxis 8 1 5 4
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Milc Conversdo para GI:-‘rIE::e parte de frota de 6 4 5 5
Plano de retrofit das frotas de veiculos de

Misc recolha de RSU 2 © B 10

Mz0c  Aumento do nimero de corredores BUS 2 - 15 +

* Aumento do nimero de corredores Bus ndo estimada em termos de custos, por insuficiéncia de dados

para a producdo da estimativa

Uma vez que ndo foi possivel estimar o efeito de medidas ndo técnicas,
dada a inexisténcia de dados de trafego para estas aglomeragdes (ao
contrario do que aconteceu para a cidade de Lisboa), as medidas técnicas
associadas as frotas cativas aparecem como as medidas com hierarquia
superior. No topo desta surge o plano de retrofit das frotas de TCR, isto
¢ a introdugdo de filtros de particulas (FP) e de sistemas de recirculagao
de gases de escape (SRGE) nos autocarros dos operadores de transportes.
De referir ainda que a introdugdo das medidas ndo técnicas na cidade
de Lisboa tera impacte nao s6 ao nivel da AML Norte mas também na
AML Sul e Setubal, visto que estas aglomeragdes também sdo pontos de
origem importantes de deslocagdes de cariz pendular para Lisboa.

Finalmente, ¢ de destacar que a hierarquizacéo apresentada ¢ o resul-
tado das premissas e informagao de base disponivel aquando do desen-
volvimento deste trabalho, ja que outros critérios e diferente informagao
de entrada poderiam conduzir a distintos resultados.

5 — Monitorizag¢do futura e indicadores. — A monitorizagdo futura
dos PPar funciona como um barémetro da sua implementagéo. Todavia,
como a implementagdo de algumas P&M pode ndo ter o impacto desejado
¢ fundamental que existam dois tipos de indicadores de implementagao:
uns directos, relacionados com novas avaliagdes da qualidade do ar, tal
como a avaliacdo do cumprimento dos VL, mas também indicadores
indirectos, os quais se relacionam ndo com a qualidade do ar mas com
aresposta dos varios sectores de actividade, por exemplo, no caso de se
querer reduzir o numero de desloca¢des motorizadas num determinado
trogo deverdo ser efectuadas contagens do Trafego Médio Diario (TMD)
nesse mesmo trogo. A tabela seguinte apresenta um conjunto resumido
de indicadores que deverfo ser adoptados para aferir da aplicabilidade
futura das P&M agora propostas.

Tabela 9 — Alguns indicadores de monitorizagao futura dos PPar

Indicadores relativos a
qualidade do ar ambiente

Exemplos

numero de excedéncias a um determinado valor-limite (caso seja de base diaria)

percentagem de variagdo, em termos do nimero de excedéncias (de base diaria),
relativamente a anos transactos

percentagem de variagdo da concentragdo média anual, relativamente a anos
transactos

Outros indicadores de

monitorizacio Exemplos
Medidas de promogdo da _numero de utentes dos servigos de TC (passageiros transportados)
utilizac8o de Transporte percentagem de viaturas adquiridas anualmente que cumprem uma determinada

Colectivo efou a melhoria do
desempenho  ambiental das
frotas de TC

norma de emissdes (por exemplo a norma EURO III)

numero de veiculos (ou percentagem da frota) que é movido a biocombustiveis, a
combustiveis alternativos ou eléctricos

Medidas que visam a redugdo da
utilizagdo do Transporte
Individual

tréfego médio diadrio em determinados postos de contagem automaticos,
sobretudo em &areas onde a circulagdo automodvel pode ser temporariamente
restringida e dreas contiguas

consumo de combustiveis rodovidrios mensal ou anual (disponivel através de
dados publicados periodicamente pela DGGE)

investimento realizado em infra-estruturas rodovidrias e sua comparacdo com
infra-estruturas ferroviarias ou com investimento efectuado para melhoria do
sistema de TC.

Medidas cujo objectivo é a
melhoria do desempenho
ambiental do parque automével
(T)

numero de veiculos (e/ou percentagem de vendas) de viaturas incluidas em
categorias tecnolégicas com menores emissbes (por exemplo automoéveis que
cumprem a norma EURQ 1V)

numero de viaturas que aderiram ao incentivo fiscal para abate de veiculos

numero de viaturas a gasédleo equipadas com filtro de particulas

Medidas de ordenamento do
territorio

numero de postos de trabalho existentes no mesmo concelho e na mesma
freguesia do que o local de residéncia

numero médio de quilémetros percorridos nas deslocacdes pendulares (casa -
trabalho)

quantificagdo de beneficios fiscais existentes que promovam a proximidade entre
a habitacdo e o local de emprego

6 — Conclusdes. — A qualidade do ar ambiente na Regido de Lisboa
e Vale do Tejo, em particular nas aglomeragdes da regido, apresenta
concentragdes genericamente elevadas de particulas (medidas como
PM10) e, pontualmente no interior da cidade de Lisboa, de NO,. Estas
concentragdes sdo essencialmente resultado de elevadas emissdes ine-
rentes a circulagdo do trafego automovel no seio da Area Metropolitana
de Lisboa (AML), resultando igualmente de condigdes meteoroldgicas
muito particulares, as quais entre outros efeitos induzem o transporte de
poeiras de desertos norte-africanos com alguma frequéncia.

A implementagdo progressiva de um conjunto de instrumentos, as
escalas europeia e nacional, ndo deverfo ser suficientes para um cum-
primento no curto prazo dos VL actualmente excedidos. Este contexto
de base implica a necessidade de interveng@o adicional, a qual segundo
os critérios de formulagdo de estimativas e de hierarquizagdo de P&M
deverdo passar pela adopgdo de medidas como:

Aumento do nimero de corredores BUS na cidade de Lisboa e nos
seus principais acessos rodoviarios;
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Introdugao de portagens diferenciadas no acesso a Lisboa, em fungao
do numero de ocupantes do Transporte Individual (TT);

Implementagdo de Vias de Alta Ocupagdo em rodovias estruturantes
no seio da AML;

Introdugao de incentivos ao retrofit de frotas cativas (sejam de trans-
porte colectivo rodovidrio sejam de taxis) ou renovagdo destas frotas
incorporando veiculos com melhor desempenho ambiental, em particular
a GPL e ou Gas Natural, sendo esta tltima melhor opgao em termos de
redugdo de emissdes mas mais onerosa;

Aumento da eficacia de fiscalizacdo do estacionamento no interior
da cidade de Lisboa.

Para além disso, dado que existem ja previsdes operacionais da
qualidade do ar baseadas em sistemas meteoroldgicos tal como o
PrevQualAr (DCEA — FCT/UNL, 2006), disponivel para consulta em
www.prevqualar.org, dever-se-do estudar igualmente P&M de aplicagdo
pontual (medidas «SOSy») para dias em que se prevejam episodios de
polui¢do, visando assim minimizar os seus efeitos.

A aplicagdo destes Planos e Programas para a melhoria da qualidade
do ar na Regido de Lisboa e Vale do Tejo devera ser aferida anualmente,
tendo sido ja definidos alguns indicadores para este efeito. A melhoria
da qualidade do ar e, de forma mais lata, da qualidade de vida na AML
dependera também do sucesso na aplica¢do deste instrumento de dmbito
regional.
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(") Zonas — «area geografica de caracteristicas homogéneas, em
termos de qualidade do ar, ocupagdo do solo e densidade populacional»
(artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho).

(®) Aglomeragdes — «zona caracterizada por um niimero de habi-
tantes superior a 250.000 ou em que a populacdo seja igual ou fique
aquém de tal nimero de habitantes, desde que nao inferior a 50.000,
sendo a densidade populacional superior a 500 hab/km®» (Decreto-Lei
n.° 276/99, de 23 de Julho).

(*) MEET — € o acrénimo para o projecto Methodologies for Es-
timating air pollutant Emissions from Transport, isto € um projecto
europeu financiado pela Comissao Europeia, cujo objectivo foi o de criar
metodologias que possibilitem o célculo de estimativas das emissdes de
poluentes atmosféricos associadas ao sector dos transportes.

(*) Até 2007 (exclusive) considerou-se a substituigio das viaturas
pré-EURO (ou EURO 0) por EURO 11, sendo que de 2007 a 2010 esta
substituigdo se fara por EURO IV.

Portaria n.° 716/2008

A definigao das linhas de orientaggo da politica de gestdo da qualidade
do ar, a nivel nacional, foi efectuada pelo Decreto-Lei n.° 276/99, de
23 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.® 279/2007, de 6 de Agosto,
que determina, para as zonas onde os niveis de poluentes sdo superiores
aos valores limite, a elaboragao de planos de melhoria da qualidade do
ar e respectivos programas de execucdo, destinados a fazer cumprir
esses mesmos valores.

Dando cumprimento ao disposto no referido decreto-lei, a Comissdo
de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte elaborou o
Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regido Norte, aplicavel as
aglomeragdes Porto Litoral, Vale do Ave e Vale do Sousa, areas onde
se registaram niveis do poluente particulas PM,  superiores aos valores
limite, acrescidos da respectiva margem de tolerancia.

De acordo com o disposto no artigo 9.°-B do Decreto-Lei n.® 276/99,
este Plano servira de base ao respectivo Programa de Execugdo, no qual
serdo definidas as ac¢des a realizar para a sua concretizagio e respectiva
calendarizagao, quais as entidades responsaveis pela execuc@o dessas
acgdes, bem como os indicadores para avaliar a sua eficicia.

Ouvidas as entidades envolvidas na execugdo das acgdes a realizar para
a concretizagdo do Plano, em cumprimento do disposto no artigo 9.°-A
do Decreto-Lei n.° 276/99;

Assim:

Ao abrigo do artigo 9.°-A do Decreto-Lei n.° 276/999, de 23 de Julho,
na redaccao dada pelo Decreto-Lein.® 279/2007, de 6 de Agosto, manda
o Governo, pelos Secretarios de Estado Adjunto e da Administragédo





