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1. Introducéo

A atuacdo da Comissédo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo (CCDR LVT) ao nivel da integracao do fator ambiental ruido no Ordenamento do Territério
e Planeamento Municipal enquadra-se nas competéncias que Ihe sao atribuidas pelo Decreto-
Lei n° 380/99, de 22 de setembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 20 de
fevereiro, em articulagdo com a obrigatoriedade consignada no Regulamento Geral do Ruido
(RGR)' de integracdo da componente aclstica nos processos de elaboracdo, alteragdo e
revisdo dos planos municipais de ordenamento do territério.

No acompanhamento da elaboracdo e revisdo dos Planos Diretores Municipais (PDM),
constituem prioridades da CCDR LVT a verificacdo do cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis — imposi¢cdes e condicionalismos constantes do RGR - e a
apreciacdo do modelo de integracédo da politica municipal de controlo de ruido na organizacéo
territorial pretendida - fundamentos técnicos para as solu¢fes defendidas.

Da experiéncia adquirida neste dominio, das dificuldades que se tém colocado e das solugfes
que se tém vindo a ponderar, e de certa forma a sedimentar, foi entendimento da CCDR LVT
elaborar o presente guia metodoldgico. Este pretende clarificar e compilar os requisitos
constantes da legislac@o e das diretrizes aplicaveis a cada uma das fases do procedimento de
elaboracao e revisdo dos PDM, considerados indispensaveis a boa execuc¢do da aplicacdo do
RGR em sede de planeamento municipal, e tem como destinatarios as cAmaras municipais, 0s
gabinetes de projeto que desenvolvem trabalho neste dominio e as entidades que constituem a
comissdo de acompanhamento.

A definicdo dos contelidos minimos necessarios ao cumprimento do RGR para cada uma das
fases da elaboracédo e revisdo dos PDM visa o prévio entendimento sobre a informacéo
necessaria a ponderacdo dos varios interesses, a escolha atempada de solu¢des de
ordenamento que atendam aos valores de exposicdo ao ruido e a decisédo sobre 0 modo como
sdo acauteladas as imposi¢des constantes da legislagao aplicavel.

2. Legislacao e diretrizes aplicaveis

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), publicado pelo Decreto-Lei
n. 380/99, de 22 de setembro, na redagcdo dada pelo Decreto-Lei n°® 46/2009, de 20 de
fevereiro, desenvolve as bases de politica de ordenamento do territério e de urbanismo,
definindo o regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de
gestéo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovacéo,
execucao e avaliagdo dos instrumentos de gestao territorial.

Constituindo tarefa fundamental do Estado a prevencdo e o controlo da poluicdo sonora
visando a protecdo da saude humana e o bem-estar das populagbes, a qual se encontra
consignada na Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei de Bases do Ambiente, 0 RGR
determina que os planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) assegurem a
qualidade do ambiente sonoro através da distribuicdo adequada dos usos do territério, tendo
em consideracdo as fontes existentes e previstas. Para tal, o RGR prevé que os PMOT

! Aprovado pelo Decreto-Lei n° 9/2007, de 17 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 278/2007,
de 1 de Agosto, e retificado pela Declaracéo de Retificagédo n°® 18/2007, de 16 de Marco.
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estabelecam a classificacdo, a delimitagcdo e a disciplina das zonas sensiveis e mistas’ e que a
sua elaboracéo, alteragdo ou revisdo seja apoiada em informagéo acustica.

E instituida a figura de Plano Municipal de Reducdo de Ruido (PMRR), o qual visa a
convergéncia dos niveis sonoros existentes para os valores limite consignados na legislagéo
quando tal ndo ocorra em areas com ocupacdo. Como prazo para a sua execucao foi
estipulado o dia 1 de fevereiro de 2009.

Esta prevista a apresentacdo a assembleia municipal, de dois em dois anos, de um relatério
sobre o estado acustico municipal, exceto se tal estiver enquadrado na Agenda Local XXI -
Relatério sobre o estado do ambiente municipal.

O Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho (com as alteracfes introduzidas pela Declaracdo de
Retificacdo n° 57/2006, de 31 de Agosto), transpds para o direito nacional a Diretiva n.°
2002/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho, relativa a Avaliacao e
Gestédo do Ruido Ambiente. Tem como ambito o ruido ambiente a que os seres humanos se
encontram expostos em zonas que incluam usos habitacionais, escolares, hospitalares ou
similares, espacos de lazer, em zonas tranquilas de uma aglomeracéo, em zonas tranquilas em
campo aberto e noutras zonas cujo uso seja sensivel ao ruido e que seja produzido nas
Aglomeracdes ou por Grandes Infraestruturas de Transporte (GIT)B.

Este diploma prevé as seguintes vertentes de acao:
- elaboragdo de mapas estratégicos de ruido e de planos de acao;
- informacéo e participagdo do publico;
- informagé&o & Comisséo Europeia.
Os mapas estratégicos de ruido e os planos de acdo deverdo ser elaborados para as GIT -

aéreo, ferroviario e rodoviério - e para as Aglomeracgdes, tendo o referido diploma definido um
faseamento para a sua implementacao (cf. Quadro I).

Quadro |- Prazos relativos & implementacgéo da diretiva de gestdo do ruido ambiente

12 Fase 22 Fase
(relativa ano civil de 2006) (relativa ano civil de 2011)

Mapas Estratégicos Mapas Estratégicos

Planos de Agéo Planos de Agéo

de Ruido de Ruido
Aglomeraces 31 margo 2007 31 margo 2008 31 margo 2012 31 margo 2013
GIT 31 margo 2007 28 fevereiro 2008 28 fevereiro 2012 28 fevereiro 2013

Zona Sensivel- area definida em plano municipal de ordenamento do territério como vocacionada para uso

habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares, ou espagos de lazer, existentes ou previstos, podendo conter
pequenas unidades de comércio e de servigos destinadas a servir a populagéo local; Zona Mista- &rea definida em
plano municipal de ordenamento do territdrio, cuja ocupagéo seja afeta a outros usos, existentes ou previstos, para
além dos referidos na definicdo de zona sensivel.

® Definidas pelo Decreto-Lei n® 146/2006, de 31 de Julho, e elencadas no documento “Diretrizes para Elaboragéo de
Mapas de Ruido Verséo 3” (Agéncia Portuguesa do Ambiente, Dezembro de 2011)
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A participacao e informacao do publico concretizam-se através da disponibilizagdo e divulgacao
dos mapas estratégicos de ruido e dos planos de acéo e da sujeicdo destes Ultimos a consulta
publica.

Cabe a Agéncia Portuguesa do Ambiente o envio de informacao a Comissao Europeia sobre os
Mapas Estratégicos de Ruido e os Planos de Acdo, de forma a contribuir para uma base de
informacao que sustente uma futura politica comunitaria neste dominio e a garantir uma ampla
informacao ao publico.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, na qualidade de entidade que centraliza a informacéo
sobre ruido ambiente exterior, emanou um conjunto de diretrizes visando a uniformizacéo de
procedimentos de elaboracao de mapas de ruido e de integracdo do ruido nos instrumentos de
planeamento territorial, as quais podem ser consultadas na respetiva pagina da internet. Entre
estas, destacam-se como relevantes para a integracéo do ruido nos PDM:

- “Nota Técnica- Articulagcdo do Regulamento Geral do Ruido com os Planos Diretores
Municipais” (Dezembro 2010);

- “Diretrizes para Elaboracdo de Mapas de Ruido Verséo 3” (Dezembro de 2011).
A Norma Portuguesa NP ISO 1996 de 2011 intitulada "Acustica. Descricdo, medi¢do e
avaliacédo do ruido ambiente", estabelece os procedimentos a adotar na realizacdo de ensaios
acusticos, entre outros, que permitam a validacdo dos resultados para a avaliacdo de

exposi¢do a niveis de ruido ambiente exterior. Esta norma divide-se nas seguintes partes:

- NP ISO 1996-1 (2011) "Acustica. Descricdo, medicdo e avaliacdo do ruido ambiente. Parte
1: Grandezas fundamentais e métodos de avalia¢do."

- NP ISO 1996-2 (2011) "Acustica. Descrigdo, medicdo e avaliacdo do ruido ambiente. Parte
2: Determinacdo dos niveis de presséo sonora do ruido ambiente."

O Quadro Il sintetiza os diplomas legais e respetivas disposicdes nos quais se centra a
integracao do ruido nos PDM.

Quadro Il — Quadro sintese legal de referéncia para a integracao do ruido nos PDM.

Diplomas Legais e Objeto Disposicdes
normativos
Decreto-Lei n.° 380/99, de  Aprova o0 Regime Subseccéo Il, Diviséo | e Divisao Il
22 de setembro. Juridico dos
Instrumentos de

Decreto-Lei n.° 46/2009, Gestdo Territorial e
de 20 de fevereiro - 62 e Regime de uso do
Ultima alteracéo e solo.

republicacdo do Decreto-

Lei n.° 380/99, de 22 de

setembro.
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Portaria n.° 138/2005, de
2 de fevereiro, alterada
pelo Decreto-Lei n.°
9/2007, de 17 de janeiro.

Fixa 0s demais
elementos que devem
acompanhar cada um
dos planos municipais
de ordenamento do
territério, atendendo ao
respetivo  objeto e
contetdo material.

n° 1. Os elementos que acompanham o plano
diretor municipal sdo os que constam do n.° 2
do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de
22 de Setembro, e ainda: (...) f) Mapa de
Ruido.

Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho.

Estabelece o regime a
que fica sujeita a
avaliacdo dos efeitos
de determinados
planos e programas no
ambiente, transpondo
para a ordem juridica
interna as Directivas
n°s 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de
Junho, e 2003/35/CE,
do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 26 de
Maio.

Art. 6.° n° 1 (Relatério Ambiental) -
Juntamente com o plano ou programa sujeito
a avaliagio ambiental, a entidade
responséavel elabora um relatério ambiental
no qual identifica, descreve e avalia os
eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicagdo do plano ou
programa, as suas alternativas razoaveis que
tenham em conta o0s objetivos e o dmbito de
aplicacdo territorial respetivos, e do qual
constam, atendendo a prévia definicdo do
seu ambito, os seguintes elementos: (...).

Art. 9.° (Decisao final) - O relatério ambiental
e os resultados das consultas realizadas nos
termos dos artigos 7.0 e 8.0 do presente
decreto-lei sdo ponderados na elaboracdo da
versdo final do plano ou programa a aprovar.

Art. 10.° (Declaragdo ambiental) - Apds a
aprovacdo do plano ou programa, a entidade
responsavel pela sua elaboracdo envia a
Agéncia Portuguesa do Ambiente:

a) O plano ou programa aprovado (...);

b) Uma declara¢do ambiental, da qual conste:
i) A forma como as consideracdes
ambientais e o relatério ambiental foram
integrados no plano ou programa;

ii) As observagfes apresentadas durante a
consulta (...) e os resultados da respetiva
ponderacdo, devendo ser justificado o ndo
acolhimento dessas observagées;

iii) Os resultados das consultas realizadas
(--);

iv) As razdes que fundaram a aprovacéo do
plano ou programa a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a
sua elaboracéo;

v) As medidas de controlo previstas {(...).

Decreto-Lei n.° 146/2006,
de 31 de julho (transpbe a
Diretiva n.° 2002/49/CE,
do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de

Transpde para a
ordem juridica interna
a Diretiva n.°
2002/49/CE, do

Parlamento Europeu e

Artigo 3.° (Defini¢des):

a) «Aglomeragdo» - um municipio com uma
populacdo residente superior a 100 000
habitantes e uma densidade populacional
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junho
interno).

para

(o]

direito

do Conselho, de 25 de
Junho, relativa a
avaliacdo e gestdo do
ruido ambiente.

igual ou superior a 2500 habitantes por
quilémetro quadrado;

d) «Grande infraestrutura de transporte
aéreo» - 0 aeroporto civil, identificado pelo
Instituto Nacional de Aviacdo Civil, onde se
verifiquem mais de 50 000 movimentos por
ano, considerando-se um movimento uma
aterragem ou uma descolagem, salvo os
destinados exclusivamente a acgbes de
formag&o em aeronaves ligeiras;

e) «Grande infraestrutura de transporte
ferroviario» - o trogo ou trogos de uma via
férrea regional, nacional ou internacional,
identificados pelo Instituto Nacional de
Transporte Ferroviario, onde se verifiguem
mais de 30 000 passagens de comboios por
ano;

f) «Grande infraestrutura de transporte
rodoviario» - o troco ou trocos de uma
estrada municipal, regional, nacional ou
internacional, identificados por um municipio
ou pela EP—Estradas de Portugal, E. P. E.
[S.A], onde se verifiguem mais de trés
milhdes de passagens de veiculos por ano;

alinea s) - “Zona tranquila de uma
aglomeracdo” uma 2zona delimitada pela
camara municipal, no &mbito dos estudos e
proposta sobre o ruido que acompanham os
planos municipais de ordenamento do
territorio, que estd exposta a um valor de
Lden igual ou inferior a 55 dB(A) e de Ln,
igual ou inferior a 45 dB(A), como resultado
de todas as fontes de ruido existentes.
alinea t) — “Zona tranquila em campo aberto”
uma zona delimitada pela cadmara municipal,
no ambito dos estudos e proposta sobre o
ruido que acompanham os planos municipais
de ordenamento do territério, que ndo é
perturbada por ruido de trafego, de indUstria,
de comércio, de servicos ou de atividades
recreativas.

Artigo 4.° (Competéncias):

n.° 1- Compete: a) Aos municipios elaborar,
aprovar e alterar os mapas estratégicos de
ruido e os planos de acdo para as
aglomeracdes; b) As entidades gestoras ou
concessionarias de infraestruturas de
transporte rodoviario, ferroviario ou aéreo
elaborar e rever os mapas estratégicos de
ruido e os planos de acdo das grandes
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infraestruturas de transporte, respetivamente,
rodoviario, ferroviario e aéreo.

Decreto-Lei n.° 9/2007, de
17 de janeiro, com as
alteracdes  introduzidas
pelo Decreto-Lei n°
278/2007, de 1 de Agosto,
e retificado pela
Declaracdo de Retificacdo
n° 18/2007, de 16 de
Marco.

Aprova o Regulamento
Geral do Ruido.

Revoga o0 Regime
Legal Sobre a Polui¢éo
Sonora (aprovado pelo
Decreto-Lei n.°
292/2000, de 14 de
Novembro, com as
alteracdes que lhe
foram introduzidas pelo
Decreto-Lei n.°
259/2002, de 23 de
Novembro).

Artigo 4.° (Principios Fundamentais):

n.° 1 - Compete ao Estado, as Regides
Autbnomas, as autarquias locais e as demais
entidades publicas, no quadro das suas
atribuicbes e das competéncias dos
respetivos 6rgaos, promover as medidas de
caracter administrativo e técnico adequadas a
prevencgéo e controlo da polui¢gdo sonora, nos
limites da lei e no respeito do interesse
publico e dos direitos dos cidadéos.

Artigo 6.° (Planeamento municipal):

n® 1 — Os planos municipais de
ordenamento do territério  asseguram a
qualidade do ambiente sonoro, promovendo
a distribuicio adequada dos usos do
territorio, tendo em consideracao as fontes de
ruido existentes e previstas.

n.° 2 — Compete aos municipios estabelecer
nos planos municipais de ordenamento do
territério a classificacdo, a delimitacdo e a
disciplina das zonas sensiveis e das zonas
mistas.

n.° 3 — A classificacdo de zonas sensiveis e
de zonas mistas € realizada na elaboracéo de
novos planos e implica a revisao ou alteragcdo
dos planos municipais de ordenamento do
territorio em vigor.

n.° 4 — Os municipios devem acautelar, no
ambito das suas atribuicbes de ordenamento
do territério, a ocupacdo dos solos com usos
suscetiveis de vir a determinar a classificagao
da area como zona sensivel, verificada a
proximidade de infraestruturas de transporte
existentes ou programadas.

Artigo 7.° (Mapas de ruido):

n° 1 — As camaras municipais elaboram
mapas de ruido para apoiar a elaboracao,
alteracdo e revisdo dos planos diretores
municipais e dos planos de urbanizagao.

n°. 6 — Os municipios que constituam
aglomeracdes com uma populacdo residente
superior a 100 000 habitantes/km? e uma
densidade populacional superior a 2500
habitantes/km? est&o sujeitos a elaboragéo de
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mapas estratégicos de ruido, nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31
de julho.

Artigo 8.° (Planos municipais de reducdo de
ruido):

n° 1 — As zonas sensiveis ou mistas com
ocupacédo expostas a ruido ambiente exterior
gue exceda os valores limite fixados no artigo
11.° devem ser objeto de planos municipais
de reducdo de ruido, cuja elaboragcdo é da
responsabilidade das camaras municipais.

n.° 2 — Os planos municipais de redugdo de
ruido devem ser executados num prazo
méximo de dois anos contados a partir da
data de entrada em vigor do presente
Regulamento [1 de fevereiro de 2007],
podendo contemplar o faseamento de
medidas, considerando prioritarias  as
referentes a zonas sensiveis ou mistas
expostas a ruido ambiente exterior que
exceda em mais de 5 dB(A) os valores limite
fixados no artigo 11°.

Artigo 11° (Valores limite de exposi¢éo):

n.° 1 — Em funcdo da classifica¢cdo de uma
zona como mista ou sensivel, devem ser
respeitados os seguintes valores limite de
exposicao: (...).

3. Orientagdes sobre a integracdo do ruido nos processos de elaboracgéo e revisdo dos
Planos Diretores Municipais

3.1. Estudos de Caracterizacéo

Os Estudos de Caracterizagdo deverdo dar cumprimento aos conteldos material e documental
definidos nos artigos 85.° e 86.° do Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro, na sua atual
redacgdo, e na Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro (cf. Quadro II).

O RGR prevé que as camaras municipais elaborem mapas de ruido para apoiar a elaboracao,
alteragdo e revisédo dos planos municipais de ordenamento do territorio.

A caracterizagdo acustica do territério a escala municipal, pelo facto de permitir visualizar areas
cujo uso se encontra condicionado pelos niveis sonoros que as caracterizam e areas
privilegiadas para ocupacbes sensiveis e/ou mistas, constitui uma base de trabalho
indispensavel a definicdo das grandes linhas estratégicas e dos objetivos estratégicos e

operacionais e a tomada de decisdes durante a elaboracdo da proposta de ordenamento
relativamente a localizacdo de usos sensiveis e de novas fontes de ruido. Por esta razao,
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entende-se que a elaboracdo dos estudos/elementos que permitam uma integracdo mais eficaz
do ruido na proposta de plano sera garantia de uma melhor e mais facil compatibilizagdo dos
usos e, consequentemente, de uma proposta de ordenamento que traduza critérios de
localizacéo que respeitam os niveis maximos de exposi¢éo ao ruido ambiente exterior.

Assim, a caracterizacdo do ambiente aclstico ndo devera esgotar-se na mera apresentacao
dos mapas de ruido, devendo constituir um diagnéstico completo e objetivo, incluindo a analise
das suas implicacbes no processo de planeamento sequente, ou seja, incluir a informacao
necessaria a fundamentacéo e acompanhamento das solucdes propostas (cfr. Figura 1).

Os mapas de ruido, relativos a situacéo atual e expressos pelos indicadores de ruido Lge, € L,
deverao:

- ser elaborados tendo como base a legislacdo em vigor e de acordo com as diretrizes
aplicaveis;

- ser acompanhados da respetiva memdaria descritiva que integre a metodologia utilizada, as
condicdes de elaboragéo e os pressupostos considerados;

- ser apoiados em dados atualizados relativos as fontes sonoras;

- ser apresentados a mesma escala que a Planta de Ordenamento (complementados,
apenas quando se justifique, com extratos a escalas superiores que permitam uma
visualizagdo mais rigorosa das is6fonas, com vista a uma melhor afericdo da
compatibilidade dos usos com os niveis sonoros);

- identificar os conflitos relativos a classificagdo mais permissiva (Zona Mista);
Para além da apresentagcdo dos mapas de ruido, os estudos de caracterizacdo deverdo ainda:

- identificar as fontes de ruido existentes e/ou com compromissos assumidos,
discriminando as GIT e descrevendo de forma clara o ponto de situagdo de cada uma no
que se refere a gestdo do ruido ambiente;

- identificar todas as entidades responsaveis pela gestdo de ruido ambiente e o0 modo de
articulagdo com as mesmas previsto pelo municipio;

- identificar os recetores/usos sensiveis existentes ou previstos por compromissos
assumidos, incluindo os isolados;

- apresentar o levantamento de Planos de Urbanizacéo, de Planos de Pormenor, de
projetos sujeitos a procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental e/ou ao Regime de
Protecdo e Controlo Integrado da Poluicdo (Licenciamento Ambiental), de
empreendimentos turisticos, de grandes superficies comerciais e de outros em que tenha
ocorrido a avaliacdo da conformidade com o RGR/RLPS e dai tenha resultado uma
caracterizagcdo acustica do territorio e/ou condicionantes que em termos de gestao do ruido
ambiente tenham expresséo a escala do PDM;

- identificar potenciais conflitos decorrentes de planos e projetos ja previstos;
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- apresentar informacgao relativa a articulagdo com o Plano Municipal de Reducéo de Ruido,
com os mapas estratégicos de ruido e com os planos de agdo ou com outros planos de
reducao de ruido ja previstos/executados;

- explicitar o ponto de situacéo de elaboragdo do Plano Municipal de Redugéo de Ruido ou
de outras medidas/estratégias ja previstas para a reducdo de niveis sonoros em zonas de
conflito;

- apresentar o levantamento de situacdes atualmente em desconformidade com os valores
limite e fonte(s) sonora(s) responsaveis pelas mesmas, ou seja, de situacdes ja com
constrangimentos a ocupacdo com usos sensiveis;

- descrever o ambito dos trabalhos a decorrer paralelamente ou a desenvolver nas fases
seguintes, nomeadamente para a elaboracdo da proposta de ordenamento (e respetiva
classificacdo de zonas sensiveis e mistas) e para o Plano Municipal de Reducéo de Ruido.

Este diagndstico permitird ao municipio pdr em evidéncia as zonas que devem merecer maior
atencdo na fase de elaboracdo da proposta de ordenamento e/ou merecer uma andlise a
escala superior, 0 ambito de analise dos estudos prospetivos que enquadrardo a fase posterior
e as entidades a envolver no processo de planeamento.

Articulacdo do municipio com outras entidades

A articulacdo do municipio com as entidades responsaveis pela gestdo do ruido ambiente (cf.
Quadro Ill) deve iniciar-se com os estudos de caracterizacéo e diagndéstico e desenvolver-se ao
longo de todo o processo de planeamento.

Quadro lll- Entidades responséaveis pela gestdo do ruido ambiente definidas pelo RGR e pelo
Decreto-Lei n° 146/2006, de 31 de julho.

Ambito RGR Decreto-Lei n° 146/2006, de
31 dejulho
Ruido ambiente municipal. Municipios Municipios correspondentes a
(artigos 6° a 12° do RGR) Aglomeracdes.

Infraestruturas de transporte.  Entidade responséavel pela exploragdo  Entidades gestoras ou

(artigo 19° do RGR). concessionarias.
Atividades Ruidosas Entidades responsaveis.
Permanentes. (artigo 13° do RGR).

Uma vez que as competéncias de gestdo do ruido ambiente se encontram atribuidas aos
municipios, as entidades gestoras/concessiondrias das infraestruturas de transporte e as
entidades responsaveis pelas fontes sonoras de tipo industrial, deverdo estas comprometer-se
relativamente aos efeitos da proposta de plano no ambiente sonoro e a possibilidade de
cumprimento do RGR. Neste sentido, a CCDR possui ao longo do processo de planeamento
uma func¢éo conciliadora dos diversos interesses, sendo sempre destas entidades a decisdo
final sobre a proposta de ordenamento, face aos niveis sonoros existentes e previstos e a
capacidade técnica e econémica de a conformar com o RGR.
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Assim, o0 municipio devera criar mecanismos eficazes de articulagdo com aquelas entidades ao
longo de todo o processo de elaboragdo do PDM, no sentido de obter a sua pronincia e de
compatibilizar posigGes quanto aos parametros caracterizadores assumidos na modelagéo, a
conformidade do diagnoéstico efetuado com a realidade e a inclusdo no diagndstico de
elementos relativos aos planos de reducdo de ruido/planos de acdo existentes ou em

elaboracao para a respetiva fonte.

Atendendo a que ja expirou o prazo para a elaboracdo dos Mapas Estratégicos de Ruido e dos
Planos de Acao das duas fases de implementacao do Decreto-Lei n°® 146/2006, de 31 de julho,
a informacao relativa ao diagnostico e as medidas de reducéo do ruido ambiente previstas para
as Aglomeracbes e para as GIT deverd ser devidamente integrada nos estudos de
caracterizagdo, de forma a apoiar a elaboracdo da proposta.

Da mesma forma, atendendo a que o prazo de elaboracdo dos planos municipais de reducdo
de ruido também ja se encontra largamente ultrapassado, as medidas/estratégias ja definidas
para as &reas atualmente em desconformidade com os valores limite de exposi¢éo deverdo ser
integradas na proposta e/ou nos mapas de ruido, devendo constituir um pressuposto no
processo de revisdo do PDM.

Importa também acautelar uma estreita articulacdo entre as equipas responsaveis pelos
restantes dominios que integram os estudos de caracteriza¢do, com vista a um maior rigor nos
dados utilizados. Considera-se fundamental a articulagcdo da equipa de acustica com as
equipas que se debrucardo sobre as seguintes vertentes:

- caracterizacdo climética - para analise das condi¢cdes meteoroldgicas favoraveis a
propagacéo de ruido relativas a um ano médio;

- uso e ocupacdo atual do soloffisiografia/planta da situacdo existente - para
determinacéo das condi¢c6es de propagac¢éo do ruido;

- sécio economia / infraestruturas / acessibilidade, transportes e logistica — para a
caracterizagdo fisica e quantitativa das fontes sonoras relevantes.

Resumo:

Os estudos de caracterizacdo e diagnostico do PDM devem integrar uma
caracterizagdo do ambiente acustico de referéncia, atualizada e representativa
da realidade representada, sobre a qual devera ser apresentado um diagnéstico
gue permita enquadrar e apoiar a fase de elaboracdo da proposta. Para tal,
devera ser garantida uma estreita articulagdo multi e inter disciplinar que deve
incluir ndo s6 as diversas equipas responséaveis pela elaboracdo do PDM como
também todas as entidades responséaveis pela gestdo do ruido ambiente.
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3.2. Elaboracéo da proposta

3.2.1. Estudo Acustico
O Mapa de Ruido constitui um elemento de acompanhamento do plano.

Os Mapas de Ruido (ou, num sentido mais lato, o estudo acustico) da situacao existente e da
situacdo que resulta da concretizacdo da proposta deverdo atender as exigéncias legais e
diretrizes aplicaveis, fornecer informacdo adequada ao diagndstico da situacao acustica do
territério e permitir a concecdo de um modelo territorial que atenda as fontes de ruido, a
respetiva envolvente aclstica e aos objetivos de qualidade acustica. Deverdo assumir o
mesmo caracter programatico e de previsdo préprio da proposta de PDM, proporcionando uma
andlise dos mesmos na sua globalidade e fundamentando a integracdo do ruido na proposta
de planeamento em causa.

S6 com uma avaliagdo prospetiva € possivel avaliar a proposta do ponto de vista da sua
conformidade com o RGR e identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes do plano (diretos, secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio
e longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos), bem como das medidas
destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar os efeitos adversos
significativos e ainda as razdes que justificam as alternativas escolhidas, tal como previsto pelo
procedimento de Avaliagdo Ambiental.

Naturalmente, quando ndo se prevejam alteragdes ao ambiente acuUstico do municipio
(criag8o/eliminacdo de fontes sonoras ou recetores ou alteracdo dos existentes), devera
assumir-se que o mapa de ruido da situacdo atual é representativo das condi¢Bes acusticas
futuras, opgcdo que deverd ser devidamente fundamentada no Relatério que acompanha a
proposta de plano.

Os mapas de ruido previsionais deverao:

- ser elaborados tendo como base a legislacdo em vigor e de acordo com as diretrizes
aplicaveis;

- ser acompanhados da meméria descritiva de apresentacéo da metodologia, das condi¢bes
de elaboracéo e dos pressupostos considerados;

- ser apoiados em dados previsionais relativos as fontes sonoras, contemplando ndo sé as
novas fontes sonoras como também a evolugéo prevista para as existentes;

- ser apresentados a mesma escala que a Planta de Ordenamento e, eventualmente,
complementados com extratos a escalas superiores com vista a caracterizacdo de situacdes
que exijam maior pormenorizagao;

- incluir mapas de conflito relativos a classificagdo adotada;

- incluir a delimitacdo das Zonas Tranquilas da Aglomeracdo e das Zonas Tranquilas em
Campo Aberto”.

* Definicbes constantes do Decreto-Lei n® 146/2006, de 31 de Julho.
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A avaliacdo de ruido previsional devera colocar em evidéncia as consequéncias das soluges
de ordenamento para a qualidade do ambiente sonoro e demonstrar em que medida e de que
forma a proposta:

- assegura a qualidade do ambiente sonoro através da distribuicdo adequada dos usos do
territério tendo em consideracao as fontes de ruido existentes e previstas, ou seja, resolve,
minimiza ou agrava 0s aspetos mais criticos da situacdo acustica de referéncia;

- acautela, no ambito das atribuicbes de ordenamento do territério, a ocupacdo dos solos,
verificada a proximidade de fontes sonoras programadas; esta andlise assume tanto maior
relevancia quanto maior a significancia das alteracdes resultantes da proposta em termos
de producéo de ruido e de localizacado de recetores;

- acautela a ocupagédo dos solos com usos suscetiveis de vir a determinar a classificacéo da

area como zona sensivel, verificada a proximidade de infraestruturas de transporte
existentes ou programadas.

3.2.2. Proposta de plano

Classificacdo de zonas

A elaboracéo da proposta deverd conceber um sistema de classificacdo de zonas sensiveis e
mistas coerente com a qualificac@o dos usos do solo. Os critérios de classificacdo deverao ser
explicitados nos elementos que acompanham o PDM.

As zonas a classificar como sensiveis ou mistas deveréo incluir todas as areas classificaveis ao
abrigo das definicdes constantes das alineas v) e x) do artigo 3° do RGR. Assim, deverdo ser
classificadas as areas com funcdo residencial, as areas com funcdo de recreio e lazer, os
equipamentos que venham a acolher usos sensiveis, as areas turisticas, bem como outras
areas que o municipio considere enquadrar-se na classificacdo ou para as quais pretenda
requisitos especificos de qualidade acustica.

A classificacdo devera ser integralmente delimitada na Planta de Ordenamento (ou num seu
desdobramento) e disciplinada no Regulamento.

Proposta de ordenamento

O principio base da integracdo da componente aculstica no ordenamento € o afastamento dos
usos sensiveis as fontes sonoras.

Para tal, o principio que deve nortear a elaboragédo da proposta € o de que a envolvente das
fontes sonoras corresponda a categorias de uso do solo ndo enquadraveis na classificacdo de
zona sensivel ou de zona mista, ndo estando, por esse facto, sujeitas aos valores limite de
exposi¢do a ruido ambiente exterior. Estas zonas devem ser delimitadas com base em critérios
de qualidade acustica, ou seja, com base nos niveis sonoros existentes e previstos constantes
do estudo acustico, e a sua regulamentacdo devera ser clara quanto ao uso ndo sensivel
atribuido a essa area.

A forma como o ruido foi considerado e integrado na estratégia de desenvolvimento e
ordenamento prosseguida — de modo a conseguir uma proposta que evidencie a conformidade
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com o RGR, nomeadamente ao nivel do cumprimento dos niveis maximos de exposigéo e de
integracdo das medidas necesséarias em caso de incompatibilidade - deve constar do relatério
justificativo das op¢des tomadas. A metodologia utilizada deve ser concretizada.

Deverdo ser acauteladas e esgotadas todas as possibilidades de ndo programacdo de usos
sensiveis (e de classificacdo da area correspondente) em zonas de comprovada violacdo dos
valores limite de exposicéo aplicaveis (zonas de conflito). Nao se afigura sustentavel programar
uma area residencial ou de equipamento (espaco urbanizavel classificado como zona sensivel)
para uma area que, a partida, ja exija medidas de reducéo de ruido.

A elaboracdo da proposta devera ter um carater preventivo relativamente a
autorizagdo/licenciamento das operacgdes urbanisticas, pelo que a garantia da qualidade do
ambiente acuUstico ndo devera limitar-se ao controlo prévio das operagfes urbanisticas ja
previsto no RGR.

Zonas de conflito acustico

O estudo acustico devera evidenciar as zonas sensiveis e mistas sujeitas a niveis sonoros
superiores aos valores limite de exposicao a ruido ambiente exterior definidos no artigo 11° do
RGR. Esta informagéo € incluida na forma de mapas de conflito.

As zonas de conflito acustico deverdo corresponder unicamente as zonas ja com ocupacao, as
guais constituem o ambito exclusivo de aplicacdo do artigo 8° do RGR. Tendo ja expirado o
prazo de elaboracéo dos planos municipais de redugéo de ruido (em Fevereiro de 2009), as
medidas/estratégias ja definidas deverdo ser integradas na proposta e/ou nos mapas de ruido.

Nos casos em que ndo exista ainda Plano de Acdo/Plano Municipal de Reduc¢éo de Ruido,
deverd a revisdo de PDM assegurar a prevenc¢do da poluicdo sonora, promovendo a definicdo
de uma politica de controlo e de redugdo de ruido, devendo, para além da distribuicdo
adequada dos usos do solo, definir as estratégias de reducéo e explicitar as area a sujeitar a
planos de reducdo, destacando as de intervencao prioritaria.

Sendo o principal objetivo da integragdo da componente acuUstica a promocao do afastamento
de novos usos sensiveis as fontes sonoras existentes e previstas, de forma a evitar novas
situacdes de conflito, os estudos que acompanham a proposta de PDM deverdo demonstrar a
conformidade do plano com os valores limite de exposi¢édo, pelo que importa que o estudo
acustico distinga as situacdes correspondentes a usos existentes das correspondentes a usos
previstos.

As medidas de reducdo de ruido deverdo ser objetivas, regulamentadas nos elementos
constituintes do plano e concretizadas no ambito da execucdo do PDM. Assim, o Regulamento
do PDM deve definir regras para estas zonas e a Planta de Ordenamento devera delimita-las
com base na situacéo mais conflituante em termos de ruido.

O contributo da concretizagdo do PDM para a minimizacdo dos conflitos identificados devera
ser avaliado e as areas abrangidas e os mecanismos de imposicdo que tornam viaveis as

medidas deveréo ser especificados.

Normas regulamentares

No ambito do Ruido, o plano devera estabelecer os objetivos de qualidade acustica para o
territério municipal, através da classificacéo de zonas, da distribuicdo de usos do solo tendo em
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conta os niveis sonoros e da definigcdo das estratégias que permitem atingir aqueles objetivos.
Para tal, € necessario garantir a coeréncia da classificagdo de zonas adotada com 0s usos
dominantes e compativeis das correspondentes categorias de uso do solo.

O Regulamento deve:

- disciplinar todas as &reas delimitadas ou com restricbes de ordem acustica,
designadamente as Zonas Sensiveis e Mistas, as Zonas de Conflito, as Zonas Tranquilas
da Aglomeracéo e as Zonas Tranquilas em Campo Aberto; sempre que a escala de analise
0 permitir, deverdo ser estabelecidas as a¢cfes tendentes a salvaguarda dos niveis maximos
de exposicao a ruido ambiente exterior e as restricdes em termos de usos e de atividades
eventualmente incompativeis.

- incluir as estratégias de reducédo sonora nas Zonas de Conflito, destacando as areas de
intervencao prioritaria;

- identificar e explicitar as Zonas Urbanas Consolidadas®, para efeitos de aplicacdo do
regime de excecao previsto no n.° 7 do artigo 12° do RGR.

O Regulamento ndo devera reproduzir as definicdes, condicionantes e procedimentos que
correspondam a imposi¢cfes legais, como é exemplo a transcricdo dos valores limite de
exposicdo a ruido ambiente exterior, mas sim acrescentar orientacdes de gestdo com
implicagbes no ruido ambiente ou regimes mais restritivos que o RGR, adequados as
caracteristicas especificas das situa¢des em causa.

Articulacdo com as entidades responsaveis pela gestdo do ruido ambiente

Tal como para os Estudos de Caracterizagdo, importa acautelar a articulagcdo do municipio com
as entidades responsaveis pelas fontes sonoras, especialmente das infraestruturas de
transporte e das fontes mais relevantes de tipo industrial, no sentido da sua
pronincia/comprometimento relativamente a versao da proposta de plano e no que toca:

- aos parametros caracterizadores das fontes sonoras existentes e previstas modeladas;

- as implicagbes da proposta de ordenamento e da respetiva classificacdo de zonas nas
fontes sonoras, as quais poder&o ter como consequéncia a obrigatoriedade de adocédo de
medidas de reducédo de ruido no sentido do cumprimento dos niveis maximos de exposi¢do
ao ruido ambiente exterior em usos ja existentes ou decorrentes da proposta;

- as implicacdes da proposta de ordenamento nos niveis sonoros associados as vias (pelo
acréscimo de trafego) e, também, em eventuais planos de reducéo de ruido, existentes ou
em elaboracdo, para a area de intervencdo ou para a area de influéncia da proposta de
plano.

® De acordo com a definicdo constante da alinea z) do artigo 3° do RGR.
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Resumo:

O principio base da integracdo da componente aclstica nos PDM é a adequada
distribuicdo dos usos do solo atendendo as fontes sonoras existentes e
previstas. Para tal, devera privilegiar-se o afastamento dos usos sensiveis as
fontes sonoras, o que deve vir refletido na proposta de ordenamento e no
relatorio justificativo das op¢des tomadas.

Importa garantir a coeréncia e articulacdo entre os diversos instrumentos de
gestao de ruido ambiente do municipio, designadamente o Plano Municipal de
Reducédo de Ruido, os Mapas Estratégicos e os Planos de Acado da Aglomeracao
e das Grandes Infraestruturas de Transporte. Para tal, devera ser garantida uma
estreita articulagdo multi e inter disciplinar que deve incluir ndo s6 as diversas
equipas responsaveis pela elaboragdo do PDM como também todas as
entidades responséaveis pela gestdo do ruido ambiente do municipio.

A figura seguinte ilustra o processo de integracdo do fator ruido no processo de
elaboracao/revisdo dos PDM, para todas as fases consideradas.
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PROCESSO DE PLANEAMENTO

1. Estudos de Caracterizacdo e diagnéstico, estudos tematicos sectoriais e quadro
prévio de ordenamento / Definigcdo do ambito da Avaliagdo Ambiental

Municipio

e Identificacdo e caracterizacao:

- das fontes sonoras;

- dos recetores sensiveis (incluindo os que decorrem de PMOT
ja aprovados) e de zonas urbanas consolidadas;

- de medidas de redugéo sonora, incluidas ou ndo, em PMOT e
em planos especificos de reducao de ruido.

v

e Caracterizacdo acustica do territério - Mapa de ruido.

v

- zonas criticas e potenciais conflitos;

e Diagndstico:

- zonas de uso condicionado;

- areas com aptiddo para usos sensiveis;

v

e Critérios gue orientardo a proposta de ordenamento.

e Definicdo do ambito da Avaliacdo Ambiental.

Entidades responséveis pelas fontes sonoras

Disponibilizagdo de informagdo para cada
fonte sob sua responsabilidade:

- parametros e resultados de modelacéo
(caracterizacdo qualitativa e quantitativa);

- planos de reducéo de ruido/planos de agéo
existentes ou em elaboragao.

Verificagdo da adequagéo do mapa de ruido
a realidade.

Avaliacdo da proposta de delimitagdo do
ambito da Avaliacdo Ambiental e do alcance
da informacdo a incluir no Relatério
Ambiental.

2. Propostade Plano e Relatério Ambiental

Municipio

Elementos Fundamentais:

- estratégias/ modelo territorial;
- classificagao e regulamentacéo das Zonas Sensiveis e Mistas;

- delimitacdo de Zonas Tranquilas da Aglomeracao e Zonas
Tranquilas em Campo Aberto;

- delimitagdo de Zonas Consolidadas;

- regulamentacao de estratégias de redugao do ruido;

distribuicdo dos usos do solo com base
em critérios de qualidade acustica.

Elementos de Acompanhamento:

- avaliacdo acustica da proposta (previsional);

- Relatério Ambiental.

Entidades responsaveis pelas fontes sonoras

Identificacéo, caracterizagao e
disponibilizagao dos parametros de
modelacado e/ou de caracterizagfes/previsoes
ja realizadas (previsdo qualitativa e
guantitativa das fontes).

Avaliacdo das implicacbes da proposta de
ordenamento nas fontes por:

- aproximacao de usos sensiveis ou de Zonas
Sensiveis e Mistas;

- acréscimo de trafego / de niveis sonoros.

Avaliacao do Relatério Ambiental.

Figura 1 — Resumo da integracdo do fator ambiental Ruido no processo de elaboracdo e

revisdo dos Planos Diretores Municipais.
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